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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 12 pdivini heinikuuta 2011,

Bulgarian vuoden 2011 kansallisesta uudistusohjelmasta seki vuosia 2011-2014 koskevaa Bulgarian
tarkistettua lihentymisohjelmaa koskevan neuvoston lausunnon antamisesta

(2011/C 209/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sek
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 péivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivind maaliskuuta
2010 komission ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020. Strategian
lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.
Strategia keskitetddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia
Euroopan kestdvan kasvun vauhdittamiseksi ja kilpailuky-
vyn lisddmiseksi.

(2)  Neuvosto antoi 13 péivand heindkuuta 2010 suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivand loka-
kuuta 2010 paitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista (). Yhdessd ndimad muodostavat ns. yhden-
netyt suuntaviivat. Jisenvaltioita kehotettiin ottamaan yh-
dennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

(3)  Komissio hyviksyi 12 pdivind tammikuuta 2011 ensim-
mdisen vuotuisen kasvuselvityksen. Téstd alkoi uusi talou-
den ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja ensimmdinen

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Pidetddn voimassa vuonna 2011 jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista 19 pdivind toukokuuta 2011 annetulla neuvoston
padtokselld 2011/308/EU (EUVL L 138, 26.5.2011, s. 56.

politiikan yhdennetyn etukiteiskoordinoinnin EU-ohjaus-
jakso, jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pdivind maaliskuuta
2011 julkisen talouden vakauttamisen ja rakenneuudis-
tuksen painopisteet (jotka ovat 15 piivdnd helmikuuta
ja 7 pdivind maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston
pdatelmien ja komission vuotuisen kasvuselvityksen mu-
kaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava talousarvi-
oiden tervehdyttiminen ja julkisen talouden kestdvyyden
palauttaminen, ty6ttomyyden vahentiminen tyomarkki-
nauudistusten avulla sekd uudet kasvua edistavit toimet.
Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan naihin pai-
nopisteisiin perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka
sisdllytetddn niiden vakaus- tai lahentymisohjelmiin ja
kansallisiin uudistusohjelmiin.

Lisiksi Eurooppa-neuvosto kehotti 25 pdivind maalis-
kuuta 2011 Euro Plus -sopimukseen osallistuvia jasenval-
tioita esittdmddn sitoumuksensa niin ajoissa, ettd ne voi-
daan sisillyttdad vakaus- tai lihentymisohjelmiin ja kansal-
lisiin uudistusohjelmiin.

Bulgaria toimitti vuosia 2011-2014 koskevan lihenty-
misohjelmansa vuoden 2011 tarkistuksen ja vuoden
1011 kansallisen uudistusohjelmansa 15 pdivind huhti-
kuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta
niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Talouskriisi katkaisi voimakkaan kasvun, jota yllipitivat
merkittdvd ulkomaisten suorien sijoitusten virta ja luo-
tonannon kasvu. Vuoden 2010 toisella neljannekselld
BKT kaintyi jilleen kasvuun, kun se oli kumulatiivisesti
laskenut 7,1 prosenttia huipustaan, ja BKT:n mdard pysyi
pitkalti tasaisena koko vuoden 2010. Merkittavimpid kas-
vutekijoitd ovat olleet viennin vahva nousu ja varastojen
taydennys. Julkisen talouden rahoitusasema oli ennen
kriisid ylijadmainen, mutta vuonna 2009 alijddmidd oli
4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen ja 3,2 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2010. Tuotanto ja ty6llisyys kas-
voivat vientivetoisilla aloilla, mutta rakennus- ja kiinteis-
toalalla sekd vahittdiskaupassa on ollut hiljaista, mikd on
hillinnyt elpymistd kuluneena vuonna. Tuotannon korja-
usliike nakyi eniten tyollisyydessi, ja tyopaikkoja on vuo-
den 2008 huippulukemista menetetty noin 358 000. Ti-
min seurauksena tyottomyys kasvoi useamman prosent-
tiyksikon 10,2 prosenttiin vuonna 2010, eikd tyollisyy-
den uskota palaavan kriisid edeltdneelle tasolleen keskipit-
kalla aikavalilld.
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Neuvosto on asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen tar-
kistetun lahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd
mieltd, ettd julkisen talouden ennusteiden perustana oleva
makrotalouden skenaario perustuu komission yksikoiden
talousennusteen ennusteita optimistisempiin kasvuennus-
teisiin. Tarkistettuun ldhentymisohjelmaan sisaltyy liialli-
sen alijgdmin korjaaminen vuonna 2011 neuvoston
13 péividnd heindkuuta 2010 antaman suosituksen mu-
kaisesti, ja sen jilkeenkin alijidmai supistetaan edelleen.
Julkista taloutta sopeutettiin vuonna 2010 rakenteellisesti
huomattavasti ja etupainotetusti yli 2 prosenttiyksikkod,
mutta vuonna 2011 julkisen talouden sopeutus jid sel-
visti alle suosituksen, joka on vahintddn 0,75 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Liiallisia alijagdmid koskevan menette-
lyn koko kauden osalta julkisen talouden sopeutus on
edelleen keskimaidrin yli 1 % suhteessa BKT:hen. Ohjel-
massa ei kuitenkaan anneta riittdvin tarkkoja tietoja
suunnitelluista julkisen talouden toimenpiteistd, joilla
vuosien 2012-2014 julkisen talouden tavoitteet on
maédrd saavuttaa. Alaspdin tarkistettu keskipitkdn aikavi-
lin tavoite, joka on vuonna 2014 saavutettava 0,6 pro-
sentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, on
edelleen vaadittua vihimmadistasoa haastavampi. Tavoite
on vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen, ja se on
mddrd  saavuttaa  ldhentymisohjelmakauden lopussa
(vuonna 2014). Sen jilkeen, kun liiallinen alijigdmi on
suunnitellusti saatu korjattua vuonna 2011, vuosiksi
2012-2014 suunnitellut keskimadraiset vuotuiset raken-
teelliset julkisen talouden toimet jdavit kuitenkin selvasti
alle vuotuisen rakenteellisen sopeutuksen suositellun va-
himmaismairdn, joka on 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Talousnikymien hiljalleen parantuessa lahenty-
misohjelmassa olisi pyrittivd saavuttamaan keskipitkdn
aikavilin tavoite nopeammin. Kun julkisen talouden me-
nojen vuosiksi 2012-2013 ennustettua kasvua verrataan
varovaiseen arvioon potentiaaliseen tuotannon kasvusta
keskipitkélld aikavalilld, ennuste vaikuttaa optimistiselta,
ja siitd aiheutuu riski julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle keskipitkalld aikavalilla.

Liiallisen alijadman korjaaminen suunnitellusti vuoden
2011 loppuun mennessd auttaa palauttamaan luotta-
musta ja lisidmadn hallituksen polititkan uskottavuutta.
Keskipitkalld aikavalilld on tirked saavuttaa pienen raken-
teellisen alijadmin tavoite, 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen, sen varmistamiseksi, ettd finanssipolitiikka tu-
kee harjoitettavaa rahapolitiikkaa. Julkisen talouden va-
kauttamistoimia kuitenkin haittaa julkisen sektorin tehot-
tomuus. Tdmd saattaa johtaa huomattaviin menopainei-
siin, kun talousarviotulot ovat todennikoisesti rakenteel-
lisesti pienempid kuin kriisid edeltdneind huippuvuosina.
Siksi tarvitaan kunnianhimoisia julkisen talouden uudis-
tuksia, jotta saadaan aikaan tarvittava julkisen talouden
sopeutus ja voidaan varmistaa rahoitus tarvittavien raken-
neuudistusten tdytintoonpanoon, EUnn tukemien hank-
keiden osarahoitus mukaan luettuna.

Bulgarian finanssipolitiikka toimi ennen kriisid suotui-
sassa talousymparistossd hyvin. Julkisen talouden tavoit-
teisiin padstiin sddnnonmukaisesti, ja finanssipoliittisia

(1)

(13)

puskureita kertyi huomattavasti. Talouskriisin vaikutuk-
sesta talousarvio oli vuonna 2009 ensimmdisen kerran
moneen vuoteen alijigdmdinen, ja rikottiin sddntod, jonka
mukaan talousarvion on oltava tasapainossa tai ylijadmai-
nen ja julkisten menojen osuuden on oltava alle 40 pro-
senttia suhteessa BKT:hen. Tamd liittyi osittain meno-
suunnittelun ja -valvonnan heikkouksiin. Siind nikyi
myos se tosiasia, ettd kriisid edeltdneestd vilkkaasta talou-
dellisesta toiminnasta saaduilla ennakoimattomilla tuloilla
oli rahoitettu satunnaisten menojen suhteellisen suurta
lisdystd ja sosiaaliturvamaksujen leikkauksia. Ndiden on-
gelmien ratkaisemiseksi viranomaiset pyrkivit useilla
aloitteilla parantamaan menovalvontaa sekd seuranta- ja
raportointijirjestelmi, hyvaksymallda muun muassa katta-
van lainsdddantopaketin, jolla vahvistetaan finanssipoliit-
tisia sddntojd ja keskipitkdn aikavilin julkisen talouden
kehystd. Paketin odotetaan lisddvin julkisen talouden ku-
rinalaisuutta ja politiikkojen ennakoitavuutta, vahentdvin
makrotalouden epivakautta ja varmistavan finanssipolitii-
kan myotisyklisyyden vahenemisen. Komission tuoreim-
man arvion mukaanjulkisen talouden pitkin aikavilin
riskit ovat keskitasoa.

Kriisid edeltineind huippuvuosina tyomarkkinat kiristyi-
vit huomattavasti ja palkat nousivat tuottavuuden kasvua
nopeammin.Tami johti siihen, ettd keskimairdinen palk-
kataso nousi ja ldhestyi EUnn keskiarvoa. Enimmillddn
palkat nousivat vuositasolla ldhes 20 prosenttia vuoden
2007 viimeiselld neljannekselld. Laskusuhdanteen jélkeen
palkkakehitys on alkanut hidastua, vaikka tyosopimus-
suhteessa tyoskentelevien palkansaajien (noin 65 prosent-
tia tyovoimasta) palkat nousivat vield lahes 10 prosenttia
eli suhteellisen paljon.

Tyomarkkinoille osallistumisen esteet heijastavat  tyo-
markkinatilanteen viimeaikaista heikkenemistd kriisin ai-
kana ja sitd, ettei aktiivista tyomarkkinapolitikkaa ole
harjoitettu riittavésti, ja toisaalta taas siitd, ettd tyovoima-
viranomaisten toiminta on alirahoitettua. Julkiset palvelut
aktivoimisen, tyonhaussa avustamisen ja uudelleenkoulu-
tuksen osa-alueilla ovat laadultaan riittddmattomid. Politii-
kan suunnitteluprosessin parantamiseksi on edelleen vah-
vistettava ohjelmien heikkoa seuranta- ja arviointikapasi-
teettia. Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan ministerion hiljat-
tain teettdmdn raportin (“Julkisten tyovoimapalvelujen
nettovaikutusten arvioinnin piitulokset”) mukaan tyotto-
mien tyonhakua saataisiin tehostettua, jos palvelut olisi-
vat yksilollisempid ja laadukkaampia ja tyovoimatoimis-
tojen infrastruktuuria parannettaisiin.

Talouskriisi vaikuttaa edelleen tyémarkkinoihin. Tyotto-
myysaste kasvoi 5,4 prosentista 10,2 prosenttiin vuosien
2008 ja 2010 valill4, ja nuorten (15-24-vuotiaiden) tyot-
tomyysaste oli 23,2 prosenttia vuonna 2010. Kriisi kos-
ketti erityisesti matalan osaamistason tyontekijoitd (joihin
kuuluu my6s suuri osa romanivihemmistostd), joita
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tyottomistd on lihes 70 prosenttia. Pitkaaikaisty6ttomien
osuus (46 prosenttia vuonna 2010) on suurempi kuin
EU:ssa keskimdirin (40 prosenttia vuonna 2010), ja on-
gelmasta saattaa tulla rakenteellinen. Nuorten tydvoima-
osuus on jatkuvasti pysytellyt alle kahden kolmasosan
EU:n keskiarvosta (29,5 prosenttia vuonna 2009, EU:ssa
43,8 prosenttia). Nuorten tyollisyysaste oli 24,8 prosent-
tia vuonna 2009 (EU:ssa 35,2 prosenttia). Myos niiden
nuorten osuus, jotka eivit ole koulutuksessa eivitka
toissd (19,5 prosenttia 15-24-vuotiaista), on Bulgariassa
suurin. Yksi suurimmista nuorten tyomarkkinoille osallis-
tumisen esteistd on se, ettdi mahdollisuuksia yhdistdd
opiskelu ja tyoskentely etenkin tyémarkkinoille siirty-
mistd helpottavien opiskelualan harjoittelu- ja oppisopi-
muspaikkojen avulla on vahin.

Vaikka koulutustaso on keskiarvoa parempi, Bulgariassa
on yli 40 prosenttia luku- ja laskutaidoiltaan heikkoja.
Tamid on merkki siitd, ettd koulutusjdrjestelmid on varaa
parantaa, jotta se vastaisi paremmin tyomarkkinoiden
tarpeisiin. Jokin aika sitten tehdyn koulujen hajautta-
misuudistuksen positiivisten tulosten perusteella laaditta-
van esikoulu- ja koululain uskotaan tarjoavan joitakin
ratkaisuja, joita voidaan vield vahvistaa taloudellisen itse-
ndisyyden, esikouluopetukseen osallistumisen ja ulkoisen
arvioinnin sekd vastuullisuuden varmistamisen osalta.
Koulun keskeyttimisaste (14,7 prosenttia vuonna 2009)
on lahelld EU:n keskiarvoa, mutta se on erityisen korkea
romanien keskuudessa (arviolta 43 prosenttia vuonna
2008). Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus
(27,9 prosenttia vuonna 2009) on pienempi kuin EU:ssa
keskimairin (32,2 prosenttia). Korkeakoulutuksen uudis-
tus on Bulgariassa viivastynyt huomattavasti. Uudistustar-
peisiin paistaneen vastaamaan uudella korkeakoululailla,
jota esitettiin jo vuonna 2010, mutta joka sittemmin
vedettiin pois kasittelysta.

Elakeuudistusta, josta piitettiin vuonna 2010, ei ole kyt-
ketty elinajanodotteeseen eikd terveydenhuolto- ja pitka-
aikaishoitojarjestelman tilanteeseen. Tdytint6onpanoaika
on vuodesta 2011 vuoteen 2026 siten, ettd suurin osa
toimenpiteistd tulee voimaan ajanjakson jalkipuoliskolla,
mikéd saattaa vaarantaa elakejirjestelmin ensimmdisen pi-
larin tdytantoonpanon ja kestivyyden.

Bulgariassa koyhyys on vakavampi ongelma kuin EU:ssa
keskimairin (41,9 prosenttia viestostd kokee vakavaa ai-
neellista puutetta, kun vastaava luku EU:ssa on 8,1 pro-
senttia). Noin 66 prosenttia vanhuksista eldd koyhyys-
uhan alla. Tim4 on huomattavasti enemman kuin EU:ssa
keskimadrin. Parin viimeisen vuoden aikana on nikynyt
merkkejd elinolosuhteiden heikkenemisestd. Kun otetaan
huomioon véestorakenne, koyhyyden poistamista kos-
kevien kansallisen uudistusohjelman tavoitteiden saavut-
taminen riippuu pitkélti siitd, ettd idkkdampid tyonteki-
joitd ja epdedullisessa asemassa olevia henkiloitd koskevat
polititkat suunnitellaan asianmukaisesti ja ettd sosiaaliset
tulonsiirrot ovat riittdvid. Kansalliseen uudistusohjelmaan
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sisdltyy romanien (arviolta 10 prosenttia vdestosta (1)) in-
tegroimiseen tdhtddvdn toimintastrategian laatiminen,
jotta monet tyollisyyteen, koulutukseen, terveydenhuol-
toon ja asumiseen liittyvit esteet saataisiin poistettua yh-
delld kattavalla suunnitelmalla.

Julkisten palvelujen tehottomuus estdd edelleen kasvua.
Vaikka julkisia palveluja on hiljattain virtaviivaistettu, jul-
kishallinnon uudistuksessa ei ole puututtu henkiloston
eikd avaintoimintojen laatuun. Kiinteitd laajakaistayhteyk-
sid on Bulgariassa hyvin vihin — 14,9 prosenttia eli toi-
seksi vihiten EU:ssa — mikd rajoittaa myos sihkoisesti
tuotettujen palvelujen laajenemista.

Julkisten  hankintojen epadsddnnonmukaisuusaste  on
60 prosenttia kaikista tarkistetuista hankintamenettelyistd
ja vieldkin suurempi laajoissa julkisissa infrastruktuu-
rihankkeissa, joissa viranomaisilta edellytetddn etukateis-
valvontaa. Julkistalouden tarkastusviraston kapasiteettia
on supistettu huomattavasti vuonna 2006, ja timan seu-
rauksena virasto teki etukdteistarkastuksen ainoastaan 12
prosentissa  julkisista hankintamenettelyistd ~vuosina
2007-2009. Ministerineuvosto on hyviksynyt julkisia
hankintoja koskevan lain ja julkistalouden tarkastusta
koskevan lain viimeaikaiset muutokset, jotka on lahetetty
parlamenttikasittelyyn.

Bulgarian talous on yksi energiaintensiivisimmista EU:ssa.
Silmiinpistavd esimerkki tdstd on kotitalouksien lammi-
tys, jossa suurimman ongelman aiheuttavat huonosti hoi-
detut moniasuntoiset talot. Tukikelpoisuussddntoihin hil-
jattain tehtyjen muutosten my6td EU:n rakennerahastova-
roja voidaan kiyttdd energiatehokkuuteen tahtdaviin in-
vestointeihin. Investointeja on tehty vahin, kun energia-
ja litkenneveroista saatavat tulot ovat laskeneet suhteessa
BKT:hen sekd suhteessa tyohon kohdistuviin veroihin,
jotka ylittavat selvasti EU:n keskiarvon. Energiamarkki-
noille paisyd haittaavat vihentynyt kilpailu ja epédselvit
hinnanmaaritysmekanismit.

Bulgaria on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopi-
muksen nojalla. Julkisessa taloudessa nima sitoumukset
koskevat julkisen talouden kestdvyyden tukemista eldke-
uudistustoimenpiteilld, joilla pyritddn varmistamaan tulos-
perusteinen palkkaus julkisella sektorilla jaddyttamalla
elikkeet ja palkat vuoteen 2013 asti ja vahvistamalla
julkisen talouden kehysti julkisen talouden vakautussopi-
muksella, joka sisiltad sitovia maarallisid finanssipoliittisia
sdantoja. Tyollisyyden edistimiseksi toteutetaan toimen-
piteitd, joilla vdhennetddn pimedd tyotd ja lisitddn tyo-
markkinoille osallistumista. Kilpailukykyd koskevissa toi-
menpiteissd keskitytddn hallinnollisen taakan vihentimi-
seen ja sdhkoisen hallinnon lisddmiseen sekd koulutuk-
seen padsyn ja koulutusjdrjestelmédn tulosten parantami-
seen. Edelld mainitut sitoumukset koskevat kolmea

(") Euroopan neuvoston arvion mukaan.
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sopimuksen neljdstd osa-alueesta (rahoitusala jid ulko-
puolelle). Niilld jatketaan lihentymisohjelmassa ja kansal-
lisessa uudistusohjelmassa hahmoteltuja laajempia uudis-
tusohjelmia ja vauhditetaan uudistushankkeita julkisen
talouden ohjausjirjestelman, julkisen hallinnon ja koulu-
tuksen aloilla. Euro Plus -sopimuksen nojalla tehdyt si-
toumukset on arvioitu ja otettu huomioon suosituksissa.

(21)  Komissio on arvioinut lihentymisohjelman ja kansallisen

uudistusohjelman sekd Euro Plus -sopimuksen nojalla
tehdyt sitoumukset. Se on ottanut huomioon niiden mer-
kityksen Bulgarian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talo-
uspolitiikan kestdvyyden kannalta. Lisdksi se on arvioinut,
ovatko ne EUn sidntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
EU:n talouden ohjausta ja hallintaa on tarpeen tehostaa
kokonaisuudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin paitoksiin. Komission mukaan vuoden 2010
huomattavan ja etupainotetun julkisen talouden vakau-
tuksen jalkeen vuotta 2011 koskevat julkisen talouden
vakauttamissuunnitelmat olisi pantava tdytint66n suun-
nitellusti ja alijidma olisi saatettava alle 3 prosentin vii-
tearvon 13 péivind heindkuuta 2010 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti. Tarkistetussa ohjelmassa ei an-
neta riittavasti tietoja suunnitelluista julkisen talouden
toimenpiteistd, joilla julkisen talouden tavoitteet vuosiksi
2012-2014 on mddrd saavuttaa, ja siind olisi voitu var-
mistaa valitun keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavutta-
minen nopeammassa tahdissa. Julkisen talouden kehyk-
sen vahvistamisella luodaan perusta julkisen talouden ku-
rinalaisuudelle ja lisatdan hallituksen politiikan ennustet-
tavuutta ja uskottavuutta keskipitkalld aikavalilld. Kilpai-
lukykya olisi vield vahvistettava ihmisten tyollistymisen
helpottamiseksi, monia esteitd kohtaavien muita heikom-
massa asemassa olevien ryhmien suojelemiseksi, julkishal-
linnon ja sddntelyviranomaisten valmiuksien kehittdmi-
seksi, resurssitehokkuuden parantamiseksi sekd inves-
tointi- ja kasvumahdollisuuksien avaamiseksi.

(22)  Neuvosto on tutkinut Bulgarian vuoden 2011 tarkistetun

lahentymisohjelman edelld esitetyn arvioinnin perusteella
ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
13 péivand heindkuuta 2010 annetun neuvoston suosi-
tuksen. Neuvoston lausunto (') on esitetty erityisesti alla
olevissa suosituksissa 1 ja 2. Neuvosto on tutkinut Bul-
garian kansallisen uudistusohjelman ottaen huomioon
25 péivand maaliskuuta 2011 hyviksytyt Eurooppa-neu-
voston padtelmit,

SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2011-2012 toimia,
joilla se

1. jatkaa talousarvion tehokasta toteutusta korjatakseen liiallisen

alijgdgmin vuonna 2011 liiallisia alijidmid koskevan menet-

(") Lausunto, jota tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3

kohdassa.

telyn nojalla 13 paivind kesdkuuta 2010 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti; tismentdd vuosien 2012-2014 julki-
sen talouden strategiaa tukevat toimenpiteet; hyodyntdd ta-
louden elpymistd varmistaakseen riittdvin edistymisen kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisessa pddasiassa niin,
ettd menojen kasvu pidetddn tiukasti hallinnassa antamalla
etusija kasvua edistaville menoille;

. parantaa edelleen julkisen talouden suunnittelun ennustetta-

vuutta ja tdytintoonpanon valvontaa suoriteperusteisuus mu-
kaan lukien, erityisesti vahvistamalla julkisen talouden ohja-
usjdrjestelmdd; suunnittelee ja ottaa titd varten kdyttoon si-
tovat finanssipoliittiset sddnnot ja hyvin méaritellyn keskipit-
kin aikavilin julkisen talouden kehyksen, jolla varmistetaan
lapinakyvyys kaikilla hallinnon tasoilla;

. panee taytintoon tyomarkkinaosapuolten kanssa sovitut toi-

menpiteet nykyisen elikejirjestelmén uudisstamiseksi, jou-
duttaa eraitd uudistuksen avaintoimia todellisen eldkkeellesiir-
tymisidn nostamiseksi ja varhaisen tyomarkkinoilta poistumi-
sen vahentdmiseksi, kuten nostamalla asteittain sosiaaliva-
kuutuksen vaatimaa tydssioloaikaa, sekd vahvistaa politiik-
koja, joilla autetaan idkkddmpid tyontekijoitd pysymdin
tyOssd pitempadn;

. edistdd tyomarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisia kaytin-

t6jd noudattaen sekd kdynnissd olevaan lihentymiseen huo-
miota kiinnittden politiikkoja, joilla varmistetaan, ettd palk-
kojen nousu vastaa paremmin tuottavuuden kehitystd ja tu-

kee kilpailukyky4;

. pyrkii vastaamaan erityisesti monia esteitd kohtaavien, muita

heikommassa asemassa olevien ryhmien koyhyyden torjumi-
sen ja sosiaalisen osallisuuden edistimisen haasteisiin; ryhtyy
toimiin julkisten tyGvoimapalvelujen nykyaikaistamiseksi
vahvistaakseen niiden valmiutta sovittaa yhteen osaamispro-
fiilit ja tyomarkkinoiden kysyntd, ja kohdistamalla tukitoimia
keskitetysti vahan koulutetuille nuorille; edistdd koulutusuu-
distusta hyviksymalld esikoulu- ja koululain sekd uuden kor-
keakoululain vuoden 2012 puoliviliin mennessi;

. tehostaa pyrkimyksid kehittdd hallinnollisia valmiuksia kes-

keisilld hallinnonaloilla ja sddntelyvirastoissa, jotta julkiset
palvelut pystyvit tehokkaammin vastaamaan kansalaisten ja
yritysten tarpeisiin; ottaa kdyttoon ja panee tehokkaasti tdy-
tint6on toimenpiteitd, joilla julkiset hankinnat tarkastetaan
riskinarviointien perusteella ja vahvistetaan viranomaisten
valmiuksia estdd sddntojenvastaisuuksia ja mdaardtd niistd
seuraamuksia, jotta julkisten varojen kdyton laatua ja rahalle
saatavaa vastinetta saadaan parannettua;
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7. poistaa markkinoille padsyn esteet, tuottotakuujdrjestelyt sekd hintavalvonnan, ja varmistaa Bulgarian
energia-alan sidntelyviranomaisen tdyden riippumattomuuden, jotta sahko- ja kaasumarkkinoille saadaan
lisdd kilpailua; ottaa kdytt66n kannustimia rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi.

Tehty Brysselissd 12 péivand heinakuuta 2011.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. VINCENT-ROSTOWSKI



