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LAUSUNNOT

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOSLAUSELMA,

annettu 10 piivini kesikuuta 2011,

etenemissuunnitelmasta uhrien oikeuksien ja heidin suojelunsa vahvistamiseksi erityisesti
rikosoikeudellisissa menettelyissi

(2011/C 187/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

katsoo seuraavaa:

Rikoksen uhrien aktiivinen suojelu on Euroopan unionille
ja sen jasenvaltioille ensisijaisen tdrked asia. Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa (jdljempdnd ’perusoikeus-
kirja’) sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
mista koskevassa yleissopimuksessa (jaljempana ‘thmis-
oikeussopimus’), jonka osapuolia kaikki jasenvaltiot ovat,
edellytetddn valtioiden suojelevan aktiivisesti rikoksen uh-
reja.

Euroopan unioni on onnistuneesti luonut alueen, jolla on
liikkumis- ja oleskeluvapaus ja jota kansalaiset hy6dynta-
vit matkustamalla, opiskelemalla ja tyoskentelemalld yha
useammin muissa maissa kuin asuinmaassaan. Sisdrajojen
poistaminen sekd liikkumis- ja oleskeluvapauteen liitty-
vien oikeuksien kidyton lisidntyminen ovat kuitenkin
vaistimattd johtaneet sithen, ettd yhd suurempi maird
ihmisid joutuu rikoksen uhriksi ja osalliseksi rikosoike-
udelliseen menettelyyn jasenvaltiossa, joka on muu kuin
heidin asuinjdsenvaltionsa.

Rikoksen uhrien ja heididn oikeuksiensa suojelemista ri-
kosoikeudellisissa menettelyissd koskevan yhteisen va-
himmaisvaatimuksen kayttoonotto koko unionissa edel-
lyttdd erityisid toimia. Kyseiset toimet, jotka voivat olla
lainsdddanto- ja muita toimenpiteitd, lisdavat kansalaisten
luottamusta siihen, ettd Euroopan unioni ja sen jdsenval-
tiot suojaavat heiddn oikeuksiaan ja takaavat ne.

(4)

Tukholman ohjelmassa — Avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heiddn suojeluaan varten (') Eurooppa-neu-
vosto korosti sitd, ettd on tirkedd antaa erityistd tukea ja
oikeudellista suojelua heikoimmassa asemassa oleville tai
erityisen suojattomiin tilanteisiin joutuneille henkil6ille,
esimerkiksi toistuvan vikivallan kohteiksi ldhisuhteissaan
joutuneille henkiléille tai henkildille, jotka joutuvat suku-
puolisidonnaisen vikivallan tai muuntyyppisen rikoksen
uhreiksi jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole tai
jossa he eivit asu. Rikoksen uhreiksi joutuneiden henki-
16iden oikeuksien toteutumista ja heille annettavan tuen
tehostamista koskevasta strategiasta annettujen neuvoston
padtelmien (%) mukaisesti Eurooppa-neuvosto on kiirehti-
nyt uhreja koskevan yhdennetyn ja yhteensovitetun lhes-
tymistavan omaksumista. Vastauksena Tukholman ohjel-
massa esitettyyn vaatimukseen Euroopan komissio on
esittanyt rikoksen uhreja koskevan toimenpidepaketin,
joka kasittdd muun muassa direktiivin rikoksen uhrien
oikeuksista, tuesta ja suojelusta (3) sekd asetuksen yksityis-
oikeuden alalla maarittyjen suojelutoimenpiteiden vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta ().

Ottaen huomioon epiiltyjen tai syytettyjen henkildiden
prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi rikosoike-
udellisissa  menettelyissd laaditun  etenemissuunnitel-
man (°) osalta saavutetun huomattavan edistymisen, neu-
vosto katsoo, ettd samanlainen ldhestymistapa olisi
omaksuttava rikoksen uhrien suojelun alalla.

(") EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1; ks. kohta 2.3.4.

() Annettu Luxemburgissa 23. lokakuuta 2009 pidetyssd oikeus- ja

sisdasioiden neuvoston 2969. istunnossa.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPRO-

TECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (KOM(2011) 275 lo-
pullinen, annettu 18. toukokuuta 2011).

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 (KOM(2011) 276

lopullinen, annettu 18. toukokuuta 2011).

(’) Neuvoston pditoslauselma, annettu 30. marraskuuta 2009 (2009/C

295/01) (EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1).
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(6)

Tdmin alan toimia harkitaan erityisesti osana prosessia,
jolla vastavuoroisen tunnustamisen periaate otetaan pe-
rusperiaatteeksi todellisen vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen perustamisessa: SEUT 82 artiklan 2 koh-
dan c alakohdassa mairitiin, ettd unioni voi direktiiveilld
sddtdd rikoksen uhrien oikeuksia koskevista vahimmais-
saannoistd sikdli kuin se on tarpeen tuomioiden ja oike-
usviranomaisten paitosten vastavuoroisen tunnustamisen
sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpot-
tamiseksi rajatylittavissd rikosasioissa.

Uhrien asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissd on jo
késitelty unionin tasolla neuvoston 15. maaliskuuta
2001 tekemdssd puitepddtoksessa 2001/220/YOS uhrin
asemasta rikosoikeudenkidyntimenettelyissd. Tuon vili-
neen hyviksymisestd on kuitenkin kulunut jo yli kymme-
nen vuotta, ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
een luomisessa tapahtunut edistyminen sekd uhrien oike-
uksien toteuttamisen jdljelld olevat kysymykset edellytta-
vit, ettd unionin on tarkistettava ja vahvistettava puite-
pddtoksen sisdltod, myos ottaen huomioon komission
tekemit havainnot tuon vilineen tdytintGonpanosta ja
soveltamisesta (1).

Olemassa olevia mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd
rikoksen uhrit voivat saada kirsimistddn vahingoista oi-
keudenmukaisen ja asianmukaisen korvauksen, jollaisesta
sdddetdan rikoksen uhreista 29. huhtikuuta 2004 anne-
tussa neuvoston direktiivissi 2004/80/EY, olisi myos tar-
kistettava ja tarvittaessa parannettava, jotta ndiden meka-
nismien toimivuutta voidaan parantaa ja uhrien suojelua
koskevia vilineitd osaltaan parantaa.

Lisdksi olisi luotava mekanismi, jolla varmistetaan suoje-
lutoimia koskevien paitosten vastavuoroinen tunnustami-
nen jasenvaltioiden vililld niiden linjausten mukaisesti,
jotka on esitetty komission ehdotuksessa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi yksityisoikeuden alalla
madrdttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta. Taman mekanismin olisi tdydennettava sitd,
jota rikosasioissa mdirittyjen suojelutoimenpiteiden vas-
tavuoroisen tunnustamisen osalta esitetddn parhaillaan
kisiteltdvind olevassa ehdotuksessa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisesta suojelu-
maédrdyksestd. Kummassakin  ehdotuksessa esitetyt

(") Ks. komission kertomus, joka perustuu uhrin asemasta rikosoike-

(10)

(1)

(12)

(13)

sddnnokset eivdt saisi merkitd velvoitetta muuttaa suoje-
lutoimenpiteitd koskevia kansallisia jirjestelmid, vaan
niissd olisi jatettdvé jasenvaltioiden asiaksi paattdd, kum-
man jdrjestelmidn mukaan ne voivat maaritd tai toteuttaa
suojelutoimenpiteita.

Niiden kysymysten tirkeys ja monimutkaisuus huomi-
oon ottaen olisi asianmukaista kisitelld niitd vaiheittain
ja varmistaa ndin yleinen johdonmukaisuus. Kasiteltdessd
tulevia toimia ala kerrallaan huomio voidaan keskittdd
kuhunkin yksittdiseen toimenpiteeseen, jolloin ongelmat
voidaan kartoittaa ja ratkaista tavalla, joka antaa kullekin
toimenpiteelle lisdarvoa.

Talld alalla erityistd huomiota olisi kohdistettava lainsaa-
dantovilineiden  tdytantoonpanoprosessiin.  Kdytinnon
toimet ja parhaat kdytdnnot voitaisiin kerdtd ei-sitovaan
oikeudelliseen vilineeseen, kuten suositukseen, joka aut-
taisi ja inspiroisi jasenvaltioita tdytintoonpanoprosessissa.

Kisiteltdessd uhrien suojelun vahvistamisen edellyttimid
toimenpiteitd olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota
periaatteisiin, jotka sisdltyvit avusta rikoksen uhreille an-
nettuun Euroopan neuvoston ministerikomitean suosi-
tukseen Rec(2006)8. Unionin olisi erityisesti otettava
huomioon vaatimukset, jotka esitetddn naisiin kohdistu-
van vikivallan ja perhevikivallan ehkaisemistd ja torju-
mista koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa,
jonka Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi
7. huhtikuuta 2011.

Tamadn asiakirjan liitteessd olevaa toimenpiteiden luetteloa
olisi pidettiva ohjeellisena, silld se sisaltdd vain ensisijai-
sina pidettdvit toimenpiteet. Muita sekd lainsdadannollisia
ettd muita kuin lainsdddinnollisid toimenpiteitd samoin
kuin kdytinnon toimenpiteitd voidaan esittdd myohem-
min, jos sitd pidetdin tarpeellisena ja tdssd etenemissuun-
nitelmassa kisiteltyjen sdaddosten hyvaksymistd ja tdytin-
toonpanemista koskevan meneillddn olevan prosessin
huomioon ottaen.

ANTAA SEURAAVAN PAATOSLAUSELMAN:

udenkdyntimenettelyissd 15 pdivdnd maaliskuuta 2001 tehdyn neu-
voston puitepdidtoksen 18 artiklaan (KOM(2004) 54 lopullinen/2,
16. helmikuuta 2004); Uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenette-
lyissd 15 paivand maaliskuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepaatok-
sen (2001/220/YOS) 18 artiklan mukainen komission kertomus
(KOM(2009) 166 lopullinen/2, 20. huhtikuuta 2009); Komission
ehdotus direktiiviksi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vidhimmadisvaatimuksista (SEK(2011) 780 lopullinen,
18. toukokuuta 2011) — vaikutustenarviointi.

1. Euroopan unionin tasolla olisi toteutettava toimia rikoksen
uhrien oikeuksien ja heiddn suojelunsa vahvistamiseksi erityi-
sesti rikosoikeudellisten menettelyjen aikana. Toimet voivat

kasittdd lainsdddantod samoin kuin muita toimenpiteita.
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2. Neuvosto suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdo-

tukseen rikoksen uhreja koskevaksi toimenpidepaketiksi ja
pyytdd komissiota toimittamaan etenemissuunnitelmassa esi-
tettyja toimenpiteitd koskevia ehdotuksia.

. Neuvosto hyviksyy tulevien toimien pohjaksi timdn pdatos-
lauselman liitteessd olevan "Etenemissuunnitelman rikoksen
uhrien oikeuksien ja heiddn suojelunsa vahvistamiseksi”, jal-
jempdnd ‘etenemissuunnitelma’. Etusija olisi annettava etene-

missuunnitelmaan sisaltyville toimenpiteille, joita voidaan
myohemmin tdydentdd muilla toimenpiteilld.

. Neuvosto tarkastelee kaikkia etenemissuunnitelman yhtey-

dessi esitettyjd ehdotuksia ja aikoo kisitelld niitd ensisijaisina.

. Neuvosto toimii tdydessd yhteistydssd Euroopan parlamentin

kanssa sovellettavia sddntojd noudattaen.
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LIITE

ETENEMISSUUNNITELMA UHRIEN OIKEUKSIEN JA HEIDAN SUOJELUNSA VAHVISTAMISEKSI
ERITYISESTI RIKOSOIKEUDELLISISSA MENETTELYISSA

Jaljempdnd esitettdvien toimenpiteiden jdrjestys on viitteellinen. Kuhunkin toimenpiteeseen liittyvit selitykset ovat vain
alustava kuvaus ehdotetuista toimista, eikd niiden tarkoituksena ole mairitelld kyseessd olevien toimenpiteiden tarkkaa
soveltamisalaa ja sisdltod. Tami etenemissuunnitelma tukee niitd ehdotuksia, jotka Euroopan komissio on esittinyt
rikoksen uhreja koskevaksi toimenpidepaketiksi, ja samalla se myds nojautuu nidihin ehdotuksiin.

Yleiset periaatteet

Uhrien oikeuksien ja heiddn suojelunsa vahvistamiseen tihtddvassd unionin tason toiminnassa olisi pyrittdvd ottamaan
kiyttoon yhteiset vahimmaisvaatimukset ja saavuttamaan muun muassa seuraavat yleiset tavoitteet:

1. Luodaan asianmukaiset menettelyt ja rakenteet uhrin ihmisarvon, henkilokohtaisen ja psyykkisen koskemattomuuden
sekd yksityisyyden kunnioittamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissi.

2. Parannetaan rikoksen uhrien mahdollisuutta saada oikeussuojaa, myos uhrien tukipalvelujen roolia edistimalla.

3. Suunnitellaan asianmukaiset menettelyt ja rakenteet, joilla pyritddn estimddn uhrien lisakdrsimykset ja uudestaan
uhriksi joutuminen.

4. Edistetddn tulkkauksen ja kdannosten jdrjestimistd uhrille rikosoikeudellisissa menettelyissa.
5. Tarvittaessa kannustetaan uhreja osallistumaan aktiivisesti rikosoikeudellisiin menettelyihin.

6. Vahvistetaan uhrien ja heiddn oikeusavustajiensa oikeutta saada ajoissa tietoa oikeudellisista menettelyistd ja niiden
tuloksista.

7. Lisdtddn sovittelun ja vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kaytt6d, uhrin etu huomioon ottaen.

8. Kiinnitetddn erityistd huomiota lapsiin, jotka ovat kaikkein haavoittuvin uhrien ryhmd, ja pidetddn aina mielessd
lapsen etu.

9. Varmistetaan, ettd jasenvaltiot jarjestavit koulutusta tai tukevat koulutuksen jirjestimistd kaikille asiaankuuluville alan
ammattilaisille.

10. Varmistetaan, ettd uhrille voidaan tarvittaessa myontdd korvaus.

Edistdessddn uhrien oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissd unionin on pidettivi mielessd kansallisten rikoslakijarjes-
telmien keskeiset tekijdt ja otettava asianmukaisesti huomioon kaikkien asiaankuuluvien osapuolten oikeudet ja edut sekd
rikosoikeudellisen menettelyn yleinen tavoite.

Niihin tavoitteisiin pyrkimisen tulisi sisiltdd jiljempéind esitetyt toimenpiteet sekd kaikki muut toimenpiteet, jotka voivat
osoittautua asianmukaisiksi olemassa olevan lainsdddinnén tdytintoonpanon yhteydessi.

Toimenpide A: Direktiivi, jolla korvataan uhrin asemasta rikosoikeudenkiyntimenettelyissi 15 piivini maalis-
kuuta 2001 tehty neuvoston puitepéitds 2001/220/YOS

Uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd 15 pdivind maaliskuuta 2001 tehty neuvoston puitepdatos
2001/220/YOS oli tirked askel maddritettdessd kokonaisvaltaista lihestymistapaa rikoksen uhrien suojeluun EU:ssa. Kui-
tenkin nyt kymmenen vuotta sen hyviksymisen jilkeen on valttimatonti tarkistaa ja tiydentdd puitepddtoksessd esitettyja
periaatteita ja toteuttaa huomattavia toimia uhrien suojelun tason parantamiseksi kaikkialla EU:ssa erityisesti rikosoike-
udellisissa menettelyissd. Sen vuoksi komissio on esittinyt 18 péivand toukokuuta 2011 ehdotuksen direktiiviksi rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmadisvaatimuksista. Neuvosto sitoutuu tarkastelemaan titd ehdotusta
ensisijaisena asiana, myos edelld esitettyjen yleisten periaatteiden valossa.

Toimenpide B: Suositus tai suositukset kidytinnon toimenpiteiksi ja parhaiksi kiytinnoiksi toimenpiteessi A
esitetyn direktiivin suhteen

Sitten kun toimenpiteessd A tarkoitettu kokonaisvaltainen sitova oikeudellinen viline on hyvaksytty, komissiota kehote-
taan mahdollisimman pian tdydentimaéin sitd ehdotuksella (tai ehdotuksilla) suositukseksi, jonka tulisi toimia ohjauksena
ja mallina, joka auttaa jasenvaltioita panemaan direktiivin tdytintoon, direktiivissd sdddettyihin periaatteisiin nojautuen.
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Tassd suosituksessa olisi tarkasteltava jasenvaltioiden nykyisid parhaita kdytintojd rikoksen uhrien tukemisen ja suojelun
alalla, nojautuen ndihin kdytintoihin olemassa olevien oikeudellisten vélineiden puitteissa.

Suosituksessa olisi otettava huomioon parhaat kiytinnot, jotka koskevat kysymystd uhrien suojelusta, mukaan lukien
valtioista riippumattomien jarjestojen sekd muiden instituutioiden kuin Euroopan unionin vahvistamat (kuten avusta
rikoksen uhreille annettu Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus Rec(2006) 8), ja kisiteltivd toimenpiteen A
kattamien kaltaisia aloja.

Toimenpide C: Asetus yksityisoikeuden alalla méirittyjen uhrien suojelua koskevien toimenpiteiden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta

Komissio esitti 18 pdivind toukokuuta 2011 ehdotuksen asetukseksi yksityisoikeuden alalla mairittyjen suojelutoimen-
piteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta. Talld tdydennettdisiin vastavuoroisen tunnustamisen mekanismia, jota suunni-
tellaan parhaillaan kisiteltivind olevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd eurooppalaisesta suojelumai-
rdyksestd. Tassd direktiivissd on tarkoitus sddtdd sellaisten rikosoikeudellisten paitosten vastavuoroisesta tunnustamisesta,
joita oikeusviranomainen tai vastaava viranomainen tekee rikoksen uhrin suojelemiseksi vaaralta, jonka rikoksesta epdilty
voisi hdnelle edelleen aiheuttaa. Samanlaista mekanismia suunnitellaan yksityisoikeuden alalla maarittyjen suojelutoimen-
piteiden vastavuoroista tunnustamista varten. Neuvosto sitoutuu tarkastelemaan titd ehdotusta ensisijaisena asiana, myos
edelld esitettyjen yleisten periaatteiden valossa.

Toimenpide D: Rikoksen uhreille maksettavista korvauksista 29 piivini huhtikuuta 2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/80/EY tarkistus

Komissiota kehotetaan neuvoston direktiivin 2004/80/EY soveltamista koskevan kertomuksensa johtopaitosten ja mah-
dollisten lisdanalyysien valossa tarkistamaan korvauksia koskevaa direktiivid, erityisesti siltd osin, olisiko tarkistettava ja
yksinkertaistettava nykyisid menettelyjd, joilla uhri voi hakea korvausta, ja esittimddn mahdolliset sdddos- tai muut kuin
saadosehdotukset rikoksen uhreille maksettavien korvausten alalla.

Toimenpide E: Uhrien erityistarpeet

Toimenpiteen A mukaiseen yleiseen sdddokseen sisiltyvit yleiset sddnnot, joita sovelletaan kaikkiin rikosten uhreihin,
jotka tarvitsevat apua, tukea ja suojelua rikosoikeudellisissa menettelyissd, jotka koskevat rikosta, jonka uhriksi he ovat
joutuneet. Tdhdn sdddokseen sisillytetidn myos yleiset sddnnot kaikentyyppisten haavoittuvien uhrien osalta.

Joillakin uhreilla on sen rikoksen tyyppiin tai olosuhteisiin, jonka uhreja he ovat, perustuvia erityistarpeita ndiden rikosten
sosiaalisten, fyysisten ja psykologisten seurausten takia, esimerkiksi ihmiskaupan uhrit, seksuaalisen hyviksikdyton lapsi-
uhrit, terrorismin uhrit ja jdrjestdytyneen rikollisuuden uhrit. Heiddn erityistarpeitaan voitaisiin késitelld erityisessd lain-
sddadannossd, joka koskee ndiden rikostyyppien torjuntaa.

Toisaalta jotkut rikoksen uhrit tarvitsevat erityistd tukea ja apua tapauskohtaisesti arvioitavien henkilokohtaisten ominai-
suuksiensa takia. Téltd osin lapsia olisi aina pidettdvd erityisen haavoittuvina.

Komissiota kehotetaan sekd edelld mainittujen ettd tiettyd rikollisuuden alaa koskevien muiden lainsdddantovilineiden
taytintoonpanoprosessin valvonnan yhteydessa ja sitten kun se on arvioinut niiden kdytinnon toimintaa niiden tdytin-
toonpanoajan péityttyd, esittiméin suositusten muodossa kdytinnon toimia ja ehdottamaan parhaita kiytintojd ohjauk-
sen antamiseksi jasenvaltioille uhrien erityistarpeiden kasittelyprosessissa.




