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KOMISSION PAATOS,

annettu 24 piivini toukokuuta 2011,

valtiontuesta, jota Kreikka on myontinyt eriille Kreikan kasinoille (Valtiontuki C 16/10 (ex NN
22/10, ex CP 318/09))

(tiedoksiannettu numerolla K(2011) 3504)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2011/716/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen

alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen mairdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

()  Konsortio Loutraki SA — Club Hotel Loutraki SA — jil-
jempdnd ’kantelija’ tai 'Loutraki’ (), teki 8 pdivana heina-
kuuta 2009 komissiolle kantelun kasinojen pdasymaksu-
jarjestelmdd koskevasta Kreikan lainsdddannostd. Kantelija
viitti, ettd kyseiselld jarjestelmilld myonnettiin valtiontu-
kea kolmelle toimijalle, nimittdin Regency Casino Mont
Parnesille, Korfun kasinolle ja Regency Casino Thessalo-
nikille (}). Kantelija ilmoitti 7 paivand lokakuuta 2009
pdivatyssd sahkopostiviestissdin, ettei se vastustanut hen-
kiloytensa julkistamista. Komission henkil6ston ja kante-
lijan edustajien vélinen kokous pidettiin 14 pdivina lo-
kakuuta 2009. Kantelija toimitti 26 pdivind lokakuuta
2009 péivitylla kirjeelld lisitietoja kantelunsa tueksi.

(2)  Komissio vilitti 21 paivind lokakuuta 2009 kantelun
Kreikan viranomaisille ja pyysi niitd selventimdin kante-
lussa esitettyja seikkoja. Kreikka pyysi 17 pdivind marras-
kuuta 2009 péivitylld kirjeelld lisdaikaa vastauksen anta-
miseen. Komissio myonsi lisdajan 18 pdivind marras-
kuuta 2009 pdivitylld sahkopostiviestilld. Kreikka vastasi
komissiolle 27 péivand marraskuuta 2009.

(3)  Komissio valitti 15 péivand joulukuuta 2009 kantelijalle
Kreikan vastauksen. Kantelija toimitti 29 pdivdnd joulu-
kuuta 2009 huomautuksia Kreikan vastaukseen.

() EUVL C 235, 31.8.2010, s. 3.

(3 Voukourestiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Ateena 10671,
Kreikka.

(*) Rhodoksen kasinoa, jolle oli myonnetty toimilupa 29 piivind tou-
kokuuta 1996 annetulla ministerion paatokselld nro T/633, ei mai-
nittu kantelussa, koska se ei huhtikuussa 1999 toteutetun yksityis-
tamisen jilkeen endd hyotynyt kyseisestd toimenpiteesti.

(4)  Komissio pyysi 25 péivand helmikuuta, 4 ja 23 pdivini
maaliskuuta ja 13 péivind huhtikuuta 2010 Kreikalta
lisatietoja, joita Kreikka toimitti 10 pdivind maaliskuuta
sekd 1 ja 21 pdivind huhtikuuta 2010.

(5)  Komissio ilmoitti 6 pdivdnd heindkuuta 2010 tehdylld
paatokselld, jiljempana ‘aloittamispiitos’, Kreikalle aloit-
tavansa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 108 artiklan 2 kohdassa médrityn muodollisen tut-
kintamenettelyn Kreikan toteuttamasta toimenpiteestd,
jolla tietyiltd kasinoilta perittiin alhaisempaa veroa pii-
symaksuista. Aloittamispaitos julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja asianomaisia osapuolia pyydettiin
toimittamaan huomautuksensa (¥).

(6)  Kreikka pyysi 9 péivini elokuuta 2010 pdivitylla kirjeelld
vastaukselle asetetun médrdajan jatkamista, mihin komis-
sio suostui 18 piiviand elokuuta 2010 paivatylla kirjeella.
Komissio vastaanotti 6 piivind lokakuuta 2010 Kreikan
huomautukset aloittamispaitokseen. Kreikan viranomai-
set toimittivat 12 paivand lokakuuta 2010 lisitietoja kiis-
tanalaisesta toimenpiteesta.

(7)  Tutkinnan aloittamisen jilkeen komissio vastaanotti huo-
mautuksia kahdelta asianomaiselta osapuolelta: 4 pdivina
elokuuta 2010 piivitylld kirjeelld toimenpiteestd hyoty-
neen Mont Parnesin kasinon edustajien huomautukset ja
8 ja 25 pdivand lokakuuta 2010 paivityilld kirjeilld yksi-
tyisen Loutrakin kasinon edustajien huomautukset.

(8)  Komissio vilitti 29 paivind lokakuuta 2010 pdivatylld
kirjeelld kyseiset huomautukset Kreikan viranomaisille,
jotta ndmd voisivat vastata niihin. Kreikan viranomaiset
toimittivat 6 pdivand joulukuuta 2010 paivatylld kirjeelld
huomautuksensa kolmansien huomautuksiin. Kreikan vi-
ranomaisten huomautusten tarkoituksena oli muun mu-
assa selventdd tiettyja seikkoja kyseisen jdrjestelmin so-
veltamisesta ja Kreikan lainsddddnnon tulkinnasta, joita
on syytd tutkia nyt esilli olevan tapauksen yhteydessa.

II ARVIOITAVANA OLEVA TOIMENPIDE
I.1 Toimenpide

(9)  Arvioitavana oleva toimenpide koskee verosyrjintdd tiet-
tyjen kasinoiden hyviksi, jota Kreikan viranomaiset ovat

(*) Ks. alaviite 1.
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toteuttaneet soveltaessaan useita maardyksid, joista osa on
ollut sitovia ja joilla:

— vahvistetaan yhdenmukainen 80 prosentin vero paa-
symaksuille ja

— vahvistetaan paasymaksuksi julkisessa omistuksessa
oleville kasinoille 6 euroa ja yksityisomistuksessa ole-
ville kasinoille 15 euroa,

minkd vuoksi yksityiset kasinot ovat joutuneet epasuotui-
saan kilpailuasemaan (°).

(10)  Toimenpiteestd hyotyvit julkiset kasinot ja yksi yksityi-
nen kasino, Thessalonikin kasino, jota on poikkeukselli-
sesti kohdeltu samoin kuin julkisia kasinoita, kuten jil-
jempdnd tarkemmin selvitetdan.

I1.2 Tuensaajat

(11)  Tutkittavana olevan toimenpiteen tuensaajat ovat seura-
avat kreikkalaiset kasinot: Mont Parnésin (°), Thessaloni-
kin (7), Korfun (%) ja Rhodoksen kasinot (°).

(12)  Aloittamispaitoksen aikaan alhaisempaa kuuden euron
pdasymaksua sovellettiin ainoastaan kolmeen kreikkalai-
seen kasinoon: Mont Parnésin kasinoon, josta oli yksityis-
tetty 49 prosenttia ja jonka osakkeista 51 prosenttia oli
edelleen valtion valvonnassa, Thessalonikin kasinoon,
joka oli yksityinen mutta jota kohdeltiin julkisena kasi-
nona, ja Korfun kasinoon, joka oli julkinen kasino. Rho-
doksen ja Korfun kasinot eivit endd hydtyneet toimenpi-
teestd, ensin mainittu huhtikuusta 1999 (19 ja viimeksi
mainittu elokuusta 2010 (') alkaen, koska ne yksityis-

(°) Erityisesti laki nro 2206/1994; ministerion pddtos nro (YA)
1128269/1226/0015/POL.1292, annettu 16 pdivind marraskuuta
1995 (julkaisuviite FEK 982/B’[1995); laki nro 3139, annettu
30 péivind huhtikuuta 2003; EOT:n (julkisia kasinoita valvova elin)
padsihteerin paitokset, jotka on tehty lain nro 1624/1951 ja ase-
tuksen nro 4109/1960 mukaisesti ja jotka ovat 21 paivind marras-
kuuta 1991 tehty EOT:n péitos nro 535633, 24 paivind maalis-
kuuta 1992 tehty EOT:n péddtos nro 508049 ja 24 paivin marras-
kuuta 1997 tehty EOT:n pddtos nro 532691 ja kasinoille kansal-
lisen lainsdddinnon mukaisesti myonnetyt toimiluvat, joilla on vah-
vistettu padsylippujen hinnat ja velvollisuus maksaa 80 prosenttia
lippujen hinnasta, jota sovellettiin jokaiseen kasinoon.

(°) Elliniko Kazino Parnithas AE, Agiou Konstantinou 49, 15124 Ma-
rousi Attikis, Kreikka.

(7) Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki AE, Agiou Kons-
tantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Kreikka, ja 130 km odou
Thessalonikis-Polygyrou, 55103 Thessaloniki, Kreikka.

(%) Elliniko Kazino Kerkyras AE, Etaireia touristikis anaptyxis, Voulis 7,
10562 Ateena, Kreikka.

(°) Casino Rodos Grande Albergo Delle Rose Boutique Hotel, 4 odos
Georgiou Papanikolaou., Rhodos, 85100 Kreikka.

(1% Rhodoksen kasinoa, jolle oli myénnetty toimilupa 29 péivind tou-
kokuuta 1996 tehdylld ministerion paitokselld, ei mainittu komis-
sion vastaanottamassa kantelussa, koska se oli soveltanut 15 euron
pddsymaksua huhtikuussa 1999 toteutetusta yksityistimisestddn al-
kaen.

(') Muodollisen tutkinnan aikana komissiolle kerrottiin, ettd Korfun
kasino oli yksityistetty 30 paivind elokuuta 2010, jolloin kansain-
vilisen tarjouskilpailun seurauksena Elliniko Kazino Kerkyras AE:n
koko osakepddoma myytiin V&T Corfu Ependyseis Kazino AE:lle.
Yksityistimisen jdlkeen pddsymaksu saatettiin yleisen 15 euron suu-
ruisen maksun mukaiseksi Korfun kasinon toimiluvasta tehdyn mi-
nisterion paatoksen nro 9206 nojalla (4 §:n 4 momentin 1 kohdan
d alakohdan iii alakohta) (FEK B'1178/5.8.2010).

tettiin kokonaan, minki jilkeen ne eivit endd voineet
perid alhaisempaa pddsymaksua.

I1.3 Arvioitavina olevat Kreikan sdinnokset

(13)  Kreikassa toimi ennen markkinoiden vapauttamista
vuonna 1994 ainoastaan kolme kasinoa, nimittdin
Mont Parnesin, Korfun ja Rhodoksen kasinot. Tuohon
aikaan kasinot olivat julkisia yrityksid ja toimivat valtion
omistamina klubeina Kreikan matkailuviraston (EOT) ala-
isuudessa ('?). Naiden kasinoiden padsymaksu vahvistet-
tiin EOT:n péisihteerin pdatokselld seuraavasti (1%):

— Mont Parnés: vuonna 1991 EOT vahvisti padsymak-
suksi 2 000 drakmaa (noin kuusi euroa) (14)

— Korfu: vuonna 1992 EOT vahvisti pddsymaksuksi
1 500 drakmaa ja vuonna 1997 2 000 drakmaa;

— Rhodos: vuonna 1992 EOT vahvisti pddsymaksuksi
1500 drakmaa.

(14) Markkinat  vapautettin  vuonna 1994 lailla
nro 2206/1994, jolloin toiminnassa olleiden julkisten ka-
sinoiden joukkoon tuli kuusi dskettdin perustettua yksi-
tyistd kasinoa ('°). Vuoden 1994 lailla myonnettiin yh-
teensd 14 toimilupaa kolmelle julkiselle kasinolle, Rho-
doksen, Mont Parnésin ja Korfun kasinoille sekd 11 yk-
sityiselle kasinolle, joita oltiin perustamassa (). 11:std
suunnitteilla olleesta uudesta kasinosta vain kuusi sai toi-
miluvan ja alkoi toimia, nimittdin Chalkidikin, Loutrakin,
Thessalonikin, Rion (Achaia), Xanthin (Thrace) ja Syrok-
sen kasinot (vuonna 1995 ja vuonna 1996). Viisi muuta
toimilupaa peruttiin.

(15)  Lain nro 2206/1994 2 §:n 10 momentissa sdddettiin, ettd
tietyilld alueilla toimineiden kasinoiden padsymaksut vah-
vistettaisiin ministerion paitokselld. Samalla paatokselld

('?) Niitd johdettiin EOT:n yrityksind lain nro 1624/1951, asetuksen

nro 4109/1960 ja lain nro 2160/1993 nojalla.

EOT:n korvasi Korfun ja Mont Parnésin toimijana mychemmin
Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis (Kreikan matkailun kehittami-
syhtio, ETA), joka oli kokonaan Kreikan valtion omistuksessa, lain
nro 2636/1998 ja lain nro 2837/2000 nojalla. ETA johti noita
kahta kasinoa, kunnes niille myonnettiin toimiluvat lailla
nro 3139/2003. Rhodoksen kasinoa johti EOT, kunnes sille myon-
nettiin toimilupa vuonna 1996.

(*) EOT:n paasihteerin padtokset tehtiin lain nro 16241951 ja asetuk-
sen nro 4109/1960 mukaisesti, ja kyseessd ovat seuraavat paatok-
set: EOT:n pditos nro 535633, joka on tehty 21 piivind marras-
kuuta 1991 ja jolla Mont Parnesin kasinon paasymaksuksi on vah-
vistettu 2 000 drakmaa, EOT:n paitds nro 508049, joka on tehty
24 piivind maaliskuuta 1992 ja jolla on vahvistettu Korfun ja
Rhodoksen kasinoiden padsymaksuksi 1 500 drakmaa, ja EOT:n
pddtos nro 532691, joka on tehty 24 pdivind marraskuuta 1997
ja jolla Korfun kasinon padsymaksuksi on tarkistettu 2 000 drak-
maa.

(") Julkisten kasinoiden lakisddteiseksi paasymaksuksi tuli kuusi euroa
sen jalkeen, kun Kreikka otti euron kdytt66n vuonna 2002.

(%) Kasinoiden perustamisesta, organisaatiosta, toiminnasta ja valvon-
nasta annettu laki nro 2206/1994 (FEK A’62/1994).

(%) Kasinoiden toimiluvat myonnettiin matkailuministerion pédtokselld
seitsemdnjdsenisen lautakunnan jirjestimdn kansainvilisen tarjous-
kilpailun jilkeen (Kasinoiden toimilupien myontdmisestd vuonna
1994 annetun lain 1 §n 7 momentti).
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sdddettdisiin myds, mikd prosenttiosuus padsymaksun
hinnasta olisi tuloa Kreikan valtiolle. Valtiovarainminis-
terion 16 pdivind marraskuuta 1995 tehdylld paatok-
selld (17) sdadettiin, ettd kaikkien lain nro 2206/1994 so-
veltamisalaan kuuluvien kasinoiden haltijoiden oli perit-
tavd padsymaksu ('8), joka oli suuruudeltaan 5 000 drak-
maa () (noin 15 euroa) (*°). Piitoksessd edellytetddn,
ettd kasinoiden haltijat maksavat 80 prosenttia kunkin
lipun nimellisarvosta veroa valtiolle ja ettd jaljelle jaava
20 prosenttia, mukaan lukien asianmukainen alv., on
kasinolle koituvaa tuloa (2!). Pidtoksen mukaan kasinoilla
on oikeus ilmaisen sisddnpddsyn soveltamiseen (2?). Riip-
pumatta siitd, perivitké kasinot paisymaksua asiakka-
iltaan, niiden on maksettava valtiolle 80 prosenttia veroa
lakisaiteisestd padsylipun hinnasta (2%). Paitoksen mukaan
kasinoiden on maksettava verot kuukausittain (24). Paa-
toksessd sdddetddn myos erityisestd alennuksesta, joka
koskee 15 tai 30 pdivdd voimassa olevia lippuja (2°).

(16)  Kaikki lain nro 2206/1994 nojalla vuodesta 1995 alkaen
perustetut uudet kasinot ovat noudattaneet vuoden 1995
ministerion pdatostd ja perineet 15 euron suuruista
padsymaksua — yleensd, kuten edellisessd kappaleessa on
selvitetty. Ainoan poikkeuksen muodostaa Thessaloniki,
kuten jdljempand selvitetddn.

(1) Ministerion padtos nro 1128269/1226/0015/POL.1292, tehty
16 pdivand marraskuuta 1995 (FEK 982/B’/1995).

(*¥) Vuoden 1995 ministerion pddtoksen 1 momentti: "Kasinoiden hal-
tijoiden (laki nro 2206/1994) on otettava kiyttoon henkilokohtai-
nen paasylippu 15 pdivastd joulukuuta 1995 seuraavien moment-
tien erityisten sddnnosten mukaisesti.”

() Vuoden 1995 ministerion pditoksen 5 momentin mukaan: "Yhte-
ndinen lipun hinta pelikoneiden ja pelipoytien alueelle paisya varten
on 5000 drakmaa.”

(*°) Lain mukaan pdasylippujen viralliseksi hinnaksi vahvistettiin 15 eu-
roa sen jilkeen, kun Kreikka otti euron kdyttoon vuonna 2002.

(®') Vuoden 1995 ministerion pditoksen 7 momentin 1 kohdan mu-
kaan: "Padsylipun kokonaisarvosta jai 20 prosenttia kasinoyrityk-
selle maksuna lipunhinnasta ja kulujen kattamiseksi, mukaan lukien
alv. Loppuosa on valtiolle suoritettavaa maksua.”

(*) Vuoden 1996 ministerion pdatoksen 6 momentin mukaan: "Jos
kasino ei myynnin edistimiseksi tai sosiaalisten velvoitteiden vuoksi
peri joltakin henkiloltd paddsymaksua, sen on toimitettava pii-
sylippu, johon on leimattu 'vapaa lippu’ ja joka kuuluu erityiseen
sarjaan tai erityiseen laskuryhmdin verokelpoisessa kassakoneessa”.

(**) Vuoden 1995 ministerion paitoksen 7 momentin 2 kohdan mu-
kaan: "Vapaalipuista maksetaan veroa timin paitoksen 5 momen-
tissa sdddetyn kyseisen pdivdn lipunhinnan perusteella.”

(**) Vuoden 1995 ministerion pditoksen 10 momentin 1 kohdan mu-
kaan: "Valtiolle suoritettavat maksut on tallennettava asianmukai-
seen tuloverotoimistoon kunkin kuukauden kymmenenteen péivdan
mennessé ja mukaan on liitettdva veroselvitys edellisend kuukautena
kerétyistd maksuista”.

(**) Vuoden 1995 ministerion paitoksen 8 momentin 1 kohdan mu-
kaan: "Jollei 2 ja 7 momentista soveltuvin osin muuta johdu, [ka-
sinon haltijat] voivat myydd pitkdaikaisia paisylippuja, jotka ovat
voimassa 15-30 perakkaistd paivad tai tarvittaessa yhden kalenteri-
kuukauden. Tillaisten pitkdaikaisten péddsylippujen arvosta voidaan
myontdd veroalennusta seuraavasti:

a) 15 pdivad voimassa olevista lipuista 40 prosenttia 15 péivin
lippujen kokonaisarvosta; jos liput on myonnetty kahdeksi vii-
koksi, kuukauden viimeiset kaksi viikkoa kattaa ajan, joka alkaa
kuudennestatoista pdivastd ja paittyy kuukauden lopussa;

b) 30 pdivéd tai kuukauden voimassa olevista lipuista, 50 prosenttia
30 pdivan lippujen kokonaisarvosta.”

(17)  Valtion omistamat Mont Parnesin, Korfun ja Rhodoksen
kasinot toimivat kuitenkin edelleen EOT-klubeina (2¢). Ne
eivit soveltaneet vuosien 1994 ja 1995 lainsdddidntod
ennen niille lailla nro 2206/1994 myonnettyja toimil-
upia.

(18) Komissio on saanut Kreikan viranomaisten kansallisista
saannoista toimittamien selvitysten perusteella kasityksen,
ettd jarjestelmd on kdytdnnossd toiminut seuraavasti.

(19)  Kreikan viranomaiset ovat selvittineet, ettd kasinoiden
toimintaa  Kreikassa  sdddellddn  yleensd  lailla
nro 2206/1994. Julkisiin kasinoihin, jotka toimivat en-
nen lain nro 2206/1994 voimaantuloa, sovellettavat eri-
tyiset sadnnokset katsotaan poikkeuksiksi lain yleisten
sadnnosten soveltamisesta (ja vuoden 1995 ministerion
paatoksen toteuttamisesta), kunnes nima kasinot on yk-
sityistetty ja niille on myonnetty laissa sdddetyt toimilu-
vat.

(200 Kunnes julkiset kasinot saivat toimiluvat lain
nro 2206/1994 nojalla, vuoden 1995 ministerion pdd-
tostd ei katsottu aiheelliseksi soveltaa naihin kasinoihin.
Tama koskee 15 euron suuruista vakiopadsymaksua ja
kyseisestd maksusta valtiolle suoritettavaa 80 prosentin
maksua. Julkiset kasinot alkoivat maksaa titd 80 prosen-
tin maksua vasta, kun niille oli myonnetty lain
nro 2206/1994 mukaiset toimiluvat (ks. jiljempand 23
kappale ja sitd seuraavat kappaleet). Tamdnkin jilkeen,
koska aiempien EOT:n piidtosten, joilla paddsymaksuksi
oli vahvistettu kuusi euroa, katsottiin muodostavan eri-
tyisen poikkeuksen (aiempi lex specialis), jota ei ollut muu-
tettu lain nro 2206/1994 yleisilld sdannoksilld tai vuoden
1995 ministerion paitokselld, julkisten kasinoiden pda-
symaksu pysyi kuutena eurona ja nimd kasinot maksoi-
vat 80 prosenttia vain kuudesta eurosta. EOT:n paitokset
katsottiin soveltumattomiksi vasta yksityistimisen jal-
keen, kun kasinoita ei endd omistanut ainoastaan valtio.
Vasta tuosta ajankohdasta alkaen ndmi kasinot alkoivat
perid 15 euron suuruista vakiopdisymaksua, ja niiden
velvoitteeksi tuli suorittaa verona valtiolle 80 prosenttia
15 eurosta.

(21)  Vaikka kyseisen tavan olisi pitdnyt olla sddnnénmukaisen,
poikkeuksen muodosti Mont Parnésin kasinon osittainen
yksityistiminen, joka vahvistettiin lailla nro 3139/2003
(jossa sdadettiin myo6s Korfun kasinon myohemmin

(*%) Vuonna 1993 annetussa laissa nro 21601993 sdddettiin, ettd Rho-

doksen, Mont Parneésin ja Korfun kasinot toimisivat edelleen EOT:n
valvonnassa olevina klubeina EOT:n toiminnasta sdddetyn lain
nro 1624/1951, asetuksen nro 4109/1960 ja lain nro 2160/1993
nojalla, kunnes kasinolautakunta myontéisi niille toimiluvat.
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toteutetusta yksityistdmisestd): tdssd laissa sdadettiin ni-
menomaan Mont Parnésin kasinon pddsymaksuksi edel-
leen kuusi euroa.

(22) EOT:n Korfun ja Mont Parnésin kasinoiden toiminnan-
valvojana korvasi vuonna 2000 Elliniki Etaireia Touris-
tikis Anaptyxis (Kreikan matkailun kehittimisyhtio, ETA),
jonka kokonaisuudessaan omisti Kreikan valtio, ja vuo-
den 2000 lopusta vuoteen 2003 saakka, jolloin kasinot
saivat toimiluvan lain nro 2206/1994 nojalla, ETA alkoi
aluksi vapaaehtoisesti ja myohemmin 2919/2001 24 §:n
mukaisesti noudattaa vihitellen laissa 2206/1994 asetet-
tuja vaatimuksia valmistautuakseen kahden julkisessa
omistuksessa olleen kasinon tdyden toimiluvan saamiseen
ja yksityistimiseen (¥). Siirtymakautena ETA maksoi val-
tiolle 80 prosenttia Mont Parnésin ja Korfun kasinoiden
kuuden euron suuruisesta paasymaksusta.

(23)  Mont Parngésin julkisessa omistuksessa ollut kasino muu-
tettiin vuonna 2003 osakeyhtioksi ja 49 prosenttia sen
pddomasta myytiin yksityiselle sektorille (3%). Laissa
nro 2206/1994 siddetty Mont Parnesin kasinon toimi-
lupa myonnettiin lopullisesti vuonna 2003 lailla
nro 3139/2003 (1 §n 1 momentti). Samalla lailla Mont
Parnesin padsymaksuksi vahvistettiin edelleen kuusi euroa
(1 §n 1 momentin vii kohta).

(24) Korfun  kasinon  toimilupa  myonnettin  lailla
nro 2206/1994 aluksi ETA:dle vuonna 2003 lailla
nro 3139/2003 (1 §n 3 momentti), jotta ETA voisi liit-
tdd sen myohempédn yksityistamiseen. Samassa pykaldssd
saddettiin, ettd Korfun kasinon paisymaksusta tehtaisiin
uusi ministerion pdatos, mikd merkitsi sitd, ettei vuoden
1995 ministerion pddtostd sovellettaisi. Komission saa-
mien tietojen mukaan uutta ministerién paitosti ei tehty
ja Korfun kasino peri edelleen kuuden euron suuruista
pddsymaksua elokuussa 2010 toteutettuun yksityistami-
seensd saakka, jolloin se alkoi perid 15 euron suuruista
paasymaksua (2).

(25)  Rhodoksen kasinon toimiluvasta sdddettiin  lailla
nro 2206/1994, ja toimilupa myonnettiin vuonna 1996
29 piivind toukokuuta 1996 annetulla ministerion paa-
tokselld nro T/633. Kasino peri kuitenkin edelleen alhai-

() Mont Parnesin valvojana ETA:n korvasi Elliniko Kazino Parnithas
AE, joka oli vuonna 2001 perustettu ETA:mn tytaryhtio.

(*%) Mont Parnesin kasino yksityistettiin osittain 10 pdivind toukokuuta
2003, jolloin Elliniko Kazino Parnithas AE:n osakkeista myytiin
kansainvilisen tarjouskilpailun jalkeen 49 prosenttia Ateenan Resort
Casino Anonymi Etaireia Symmetochon AE:lle, jonka tarjouskilpai-
lussa menestynyt yritys Hyatt Regency — Elliniki Technodomiki.
Elliniko Kazino Parnithas oli perustettu vuonna 2001 ETA:n tyti-
ryhtioksi. ETA perustettiin vuonna 1998, ja se seurasi vuonna 2000
EOT:td Mont Parnesin ja Korfun kasinoiden valvojana (ks. myos
alaviite 12).

(*%) Kreikan viranomaisilta muodollisen tutkinnan yhteydessd saatujen
tietojen mukaan Korfun kasino yksityistettiin 30 pdivind elokuuta
2010, jolloin Elliniki Kazino Kerkyras AE:n koko pddomaosakkuus
myytiin kansainvilisen tarjouskilpailun jilkeen V&T Corfu Ependy-
seis Casino AE:lle, jonka tarjouskilpailussa menestynyt yritys Vivere
Entertainment Emporiki & Symmetochon AE — Theros International
Gaming Inc. oli perustanut. Elliniki Kazino Kerkyras AE oli perus-
tettu vuonna 2001 ETA:n tytdryhtioksi.

(28)

(29)

sempaa padsymaksua, ja siirtyi 15 euron suuruiseen mak-
suun vasta, kun se oli yksityistetty huhtikuussa 1999:
yksityistimiseensi asti se toimi EOT:n valvonnassa ja so-
velsi ndin ollen vuonna 1992 tehtyd EOT-pddtostd, jossa
Rhodoksen kasinon pddsymaksuksi oli vahvistettu 1 500
drakmaa (39).

Yksityisessd omistuksessa ollut Thessalonikin kasino pe-
rustettiin, ja se sai toimiluvan vuonna 1995 lailla
nro 2206/1994 (*'). Se on aina perinyt alhaisempaa kuu-
den euron paisymaksua, jota sovellettiin julkisessa omi-
tuksessa olleisiin kasinoihin (Mont Parnésin ja Korfun
kasinoihin), asetuksen nro 26871953 (3?) nojalla. Tidssd
asetuksessa sdiddetddn, etti ulkomaisin investoinnein
muodostettuja yrityksid kohdeltaisiin vihintddn yhtd suo-
tuisasti kuin maassa toimivia muita vastaavia yrityk-
sid (*3). Asiaa kisiteltdessd kasinon hoitaja (Hyatt Re-
gency) pyysi, ettd Thessalonikin kasinon paasymaksu vah-
vistettaisiin samalle tasolle kuin Mont Parnésin kasinon,
eli kuuteen euroon. Pyynto hyvaksyttiin, kun valtion oi-
keudelliselta neuvostolta oli saatu lausunto (lausunto
nro 631/1997). Kun Thessalonikin kasino sai toimiluvan
vuonna 1995, siihen alettiin soveltaa vaatimusta, jonka
mukaan sen oli suoritettava valtiolle 80 prosenttia pdi-
sylippujensa arvosta (*4).

[l TUTKINNAN ALOITTAMISEN PERUSTEET

Komissio aloitti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 koh-
dan mukaisen muodollisen tutkinnan, koska se epiili va-
kavasti, ettd Kreikka saattoi toteuttaa syrjivdd verokohte-
lua useisiin erityisesti tunnistettuihin kasinoihin, joihin
sovellettiin suotuisampaa verotusjdrjestelyd kuin maan
muihin kasinoihin.

Komissio katsoi, ettd kiistanalainen toimenpide oli ristirii-
dassa yleisten oikeussddntojen kanssa, joilla oli perustettu
kasinoiden paisymaksuista suoritettavien maksujen ylei-
nen taso. Nidin ollen toimenpiteelld komission mukaan
parannettiin tuensaajien kilpailuasemia.

Kiistanalainen toimenpide niyttdisi aiheuttaneen Kreikan
valtiolle julkisten tulojen menetyksi, ja alhaisempia pai-
symaksuja perivit kasinot saivat siitd etua. Kreikan viran-
omaisten vditteeseen, jonka mukaan alhaisemman pai-
symaksun viliton edunsaaja oli asiakas, komissio vastasi,
ettd asiakkaille koituva tuki voisi olla yritykselle makset-
tavaa valtiontukea, jos sen edellytyksend oli kyseisen yri-
tyksen tarjoaman tietyn tavaran tai palvelun kaytto (*%).

(3% Ks. edelld alaviite 13.

(") Julkaisuviite FEK 904, 6.12.1994.
(*?) Asetus nro 2687/1953 investoinneista ja ulkomaisen rahoituksen

suojelusta.

(*3) Thessalonikin kasinoon sovellettiin asetusta nro 2687/1953 presi-

dentin asetuksen nro (PD) 290/1995 mukaisesti. Viimeksi maini-
tussa asetuksessa sdddettiin, ettd sitd oli kohdeltava samanarvoisesti
Mont Parnesin ja Korfun kasinoiden kanssa.

(* Aloittamispditoksen johdanto-osan 16-18 kappale.
(**) Aloittamispéditoksen johdanto-osan 19-23 kappale.
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(30)  Komissio huomautti my®os, ettd verotuksen tasoa ei ilmei- IV.1 Kreikan viranomaisten ja Mont Parnésin huo-

(32)

(33)

(34)

38

(%)
¢’
(%)
(*)
(*)
*)

sesti ollut asetettu yksittdisen kasinon tilanteen perus-
teella (*°), minkd perusteella komissio paitteli viliaikai-
sesti, ettd toimenpide oli valikoiva. (*’)

Komissio katsoi, ettd kiistanalainen toimenpide todenni-
koisesti vadristdisi kasinoiden valistd kilpailua Kreikassa ja
yritysostojen markkinoilla Euroopassa. Komissio totesi
kunnioittavansa tdysin jasenvaltioiden oikeutta sadnnelld
uhkapelaamista alueellaan EUn lainsddddnnon mukai-
sesti, muttei yhtynyt nakemykseen, jonka mukaan timéin
paatoksen kohteena oleva toimenpide ei voinut vaaristdd
kilpailua eikd vaikuttanut jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Kyseiselld teollisuuden alalla toimijoina olivat usein
kansainviliset hotelliryhmit, joiden investointipdatoksiin
toimenpide saattoi vaikuttaa, ja kasinot voivat houkutella
matkailijoita Kreikkaan. Ndin ollen komissio pdatteli, ettd
toimenpide voi vadristdd kilpailua ja vaikuttaa jisenvalti-
oiden viliseen kauppaan (*%).

Komissio katsoi valiaikaisesti, ettd toimenpide oli sdanto-
jenvastaista tukea, koska Kreikan viranomaiset olivat to-
teuttaneet sen odottamatta komission hyvdksymistd, ja
ettd tuki voitaisiin perid takaisin Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta
1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999,
jaljempana ‘menettelyasetus’, 15 artiklan mukaisesti (*%).

Komissio katsoi, ettei ollut perusteita, joiden mukaan
kiistanalaisen toimenpiteen voitaisiin katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille. Toimenpide merkitsi komission mukaan
ilmeisesti siitd hyotyneille kasinoille myonnettyd perustee-
tonta toimintatukea (*0).

Komissio huomautti, ettd jos sen epdilyt siitd, ettd toi-
menpide sisilsi sisimarkkinoille soveltumatonta valtion-
tukea, vahvistuisivat, se joutuisi menettelyasetuksen
14 artiklan 1 kohdan nojalla madradmain Kreikan peri-
méin tuen takaisin edunsaajilta, jollei se olisi vastoin
yleistd lain periaatetta (+1).

IV KREIKAN VIRANOMAISILTA JA ASIANOMAISILTA
OSAPUOLILTA VASTAANOTETUT HUOMAUTUKSET

Muodollisen tutkinnan kuluessa komissio vastaanotti
huomautuksia Kreikalta, Elliniko Kazino Parnithas AE:n,
jaljempana 'Mont Parnes’, edustajilta ja Loutrakin yksityi-
sen kasinon, jiljempédnd 'Loutraki’, edustajilta.

%) Aloittamispadtoksen johdanto-osan 26-28 ja 37 kappale.
%7) Aloittamispaatoksen johdanto-osan 24-29 kappale.
Aloittamispditoksen johdanto-osan 30-32 kappale.
Aloittamispaatoksen johdanto-osan 34-35 kappale.
40) Aloittamispddtoksen johdanto-osan 36—38 kappale.
1) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 39-40 kappale.

(36)

(37)

(39)

(40)

mautukset

Tuensaajana olleen Mont Parnésin kasinon edustajien toi-
mittamat  huomautukset ja Kreikan viranomaisilta
vastaanotetut huomautukset ovat olennaisilta osiltaan sa-
manlaiset, ja niistd tehdddn yhteinen yhteenveto tdssd
jaksossa.

IV.1.1 Tuen olemassaolo

Sekd Kreikan viranomaiset etti Mont Parnés kieltidvit
valtiontuen olemassaolon. Ne viittdvit, ettei valtio luovu
tuloistaan ja ettd jos se luopuisi, kasino ei saisi siitd mi-
tddn hyotya.

Kreikan viranomaiset viittdvit, ettd pddsylippujen hinto-
jen erossa on kyse ainoastaan hintojen sadntelystd, koska
kaikista myydyistd padsylipuista peritddn samansuuruinen
vero.

Kreikan viranomaisten mukaan paisylippujen hinnoitte-
lun ja valtiolle vaaditun suorituksen tarkoituksena ei ole
tulojen hankkiminen valtiolle, vaan pienituloisten henki-
l6iden uhkapelaamisen rajoittaminen. Padsymaksun peri-
misestd valtiolle koituvat tulot eivit muuta sen luonnetta
valvontatoimenpiteend. Ndin ollen Kreikan viranomaiset
katsovat, ettd vaatimus asiakkailta perittivistd tietynhin-
taisesta padsymaksusta kasinoiden pelialueelle on hallin-
nollinen valvontatoimenpide, jolla asetetaan maksu,
mutta timd maksu ei ole veroluonteinen eikd sitd voida
pitdd verorasitteena, kuten Kreikan korkein hallinto-oi-
keus, Kreikan valtioneuvosto, on todennut tuomiossa
nro 4027/1998 (*3).

Eri kasinoiden hintaeroista Kreikka viittdd, ettd kunkin
kasinon taloudellinen ja sosiaalinen tilanne on erilainen
eikd niitd voida verrata keskenddn. Kreikan viranomaisten
mukaan perittyjen maksujen vilinen ero on perusteltu
poliittisista syistd: viranomaiset vaittavit erityisesti, ettd
on perusteltua ja tdysin johdonmukaista perid erisuuruista
padsymaksua sen mukaan, sijaitsevatko kasinot ldhelld
asutuskeskuksia vai maaseudulla. Maaseudulla asuu 13-
hinnd maaseutuviestdd, jolla on useimmiten alhaisemmat
tulot ja koulutustaso kuin kaupunkiviestolld. Maaseutuv-
destod on sen vuoksi kannustettava luopumaan uhkape-
leistd enemmin kuin kaupunkien asukkaita.

(*?) Kreikan valtioneuvoston mukaan timi johtuu siitd, ettd: a) lainsda-
dintovalta, joka varmistaa lain padmairit, edellyttdd paasylippujen
myymistd vain niille, jotka aikovat menni pelialueelle, eikd tiloissa
tarjottavien muiden (hotelli-, ravintola- jne.)palvelujen kiyttsjille, b)
pddsymaksujen hintaa ei ole sisallytetty lain nro 2206/1994 2 §:n 6
momentissa lueteltuihin valtiontuloihin ja ¢) lainsdddantovalta on
antanut mahdollisuuden perustaa joko yhdenmukainen jirjestely
kaikille lain nro 2206/1994 soveltamisalaan kuuluville kasinoille
tai yksittéiset jrjestelyt, jos se katsotaan erityisen perustelluksi.
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(41) Kantelija Loutraki on huomauttanut, ettd kun Korfun (46)  Kreikan viranomaiset ja Mont Parnes kiinnittavat lisaksi
kasino yksityistettiin vuonna 2010, pddsymaksun hinta komission huomiota kasinoiden vilisiin eroihin vero- ja
nousi kuudesta eurosta 15 euroon, mikd Loutrakin mu- sdantelytoimenpiteiden soveltamisessa. Niiden mukaan
kaan on pikemminkin ristiriidassa yleiseen polititkkaan nama erot suosivat kantelijaa, Loutrakia, ja tasapainotta-
perustuvien viitteiden kanssa. Kreikan viranomaiset vas- vat tuensaajien alhaisemman paasymaksun soveltamisesta
taavat, ettd Korfun saaren syrjdinen sijainti merkitsee sitd, saamia etuja. Jokainen kasino maksaa valtiolle tietyn
ettei kyseinen kasino kilpaile muiden Kreikan kasinoiden osuuden vuotuisesta bruttovoitostaan, mutta Loutraki
kanssa, joten kilpailu ei voi vddristyd. Kreikan viranomai- maksaa lain mukaan alhaisemman osuuden kuin muut.
set vaittavat lisdksi, ettd pddsymaksun on chdottomasti Komissio haluaa korostaa, ettd vaikka tillaisia Kreikan
oltava luonteeltaan ennaltaehkdisevd Korfun saaren asuk- viranomaisten ja Mont Parnésin esiin tuomia muita toi-
kaiden suojelemiseksi, koska kasinon toimintaedellytysten menpiteitd olisi olemassa, ne voivat muodostaa erillisen
muututtua yksityistimisen jilkeen, sen aukioloajat eittd- tukitoimenpiteen Loutrakin hyviksi silli edellytykselld,
mittd pidentyvit kohtalokkaasti ja sen toiminnan taso ja ettd kaikki asiaan sovellettavan EU:n valtiontukisddnnos-
houkuttelevuus kasvavat. ton edellytykset tdyttyvit. Joka tapauksessa ne eivit sisilly
timdn paitoksen kohteena olevaan toimenpiteeseen ei-
vitkd ne kuulu tdimdn paitoksen soveltamisalaan.
(42)  Vaikka alhaisempia padsymaksuja periville kasinoille koi-
tuu hyotyd, koska ne houkuttelevat enemmin asiakkaita,
Kreikgn viranomaiset ja Mont Parnes kllSta"at I}?kem}’k' (47)  Kreikka on todennut harkitsevansa mahdollisuutta muut-
sen, jonka muka_z}n tasta aiheutuisi vaistamattd valtion taa kasinoiden hinnoittelupolitiikkaansa poistaakseen nii-
tulojen r'pgnetylis”la. Niiden mqkaan €l mypsk§§n ole var- den wvililla vallitsevan syrjinndn. Kreikka ei kuitenkaan
maa, ettd jos paasymaksu olisi korkeampi, vitetyt tuen- toistaiseksi ole ilmoittanut komissiolle tillaisen muutok-
saajat tuottaisivat enemmdn tuloja valtiolle, joten viitetty sen toteuttamisesta.
tulojen menetys on hypoteettinen. Kreikan viranomaiset
ja Mont Parnes viittdvit, ettd alhaisemman maksun peri-
misestd hyOtyy asiakas ja ettd kasinolle jadvd osuus pda-
sylipun hinnasta on suurempi niissd kasinoissa, jotka pe- . . . N .
yip . o 554, jotka pe (48)  Kreikan viranomaiset ja Mont Parnés eivit ole toimitta-
rivit 15 euron suuruista paddsymaksua, mistd hyotyvit AR o
. . neet huomautuksia minkddn tuen soveltuvuudesta sisi-
kalliimmat kasinot. T .
markkinoille ja sddntdjenmukaisuudesta.
(43)  Kreikan viranomaiset ja Mont Parnes vaittivit, ettei toi- o o o
menpide vaikuta kilpailuun tai kaupankéyntiin, koska ku- IV.1.2 Tuen mddrin toteaminen ja takaisinperintd
kin kasino palvelee paikallisilla markkinoilla. Ne kiistavat . . N G
. . . . . (49)  Kreikan viranomaiset ja Mont Parnés viittavat, ettd vaikka
kilpailun mahdollisuuden muiden uhkapelimuotojen I . . .
b oL R timdn paitoksen kohteena oleva toimenpide todettaisiin
kanssa, mitd aloittamispddtoksessd viitetddn, ja koros- ST .
- - : : . sdantojenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumatto-
tavat, ettd Internetissd pelaaminen on kielletty Kreikassa. A . P
maksi valtiontueksi, tuen takaisinperintd olisi ristiriidassa
kahden periaatteen kanssa.
(44)  Kreikan viranomaiset ja Mont Parnes viittdvit, ettd vaikka
myonnettidisiin, ettd alennettu kuuden euron pddsymaksu L ) ]
olisi voinut vaikuttaa tai voisi vaikuttaa ulkomaisen yri- — Se olisi ristiriidassa kansalaisen kohtuullisten odotus-
tyksen pédtokseen investoida Kreikan kasinoon, kyseinen ten periaatteen kans.s.a:. Ka§1n91de1}..paasyf1?aksut )a
ulkomainen yritys voisi aina kéyttdd hyvikseen asetusta erityisesti Kysymys  siitd, missd maddrin pddsymaksu
nro 2687/1953, kuten Hyatt Regency Xenodocheiaki kai voisi koitua taloudelliseksi rasitteeksi kasinoille, saa-
Touristiki (Thessaloniki) AE teki Thessalonikin kasinon tettiin valtioneuvoston kasiteltdviksi noin 15 vuotta
sitten (*%). Valtioneuvosto lausui kansallisen lain no-
suhteen.
jalla, ettd paasymaksu ei ollut veroluonteinen maksu,
mikd osoitti epasuorasti, ettei kyseessa ollut kasinoille
koituva taloudellinen rasite. Tuensaajina olevat kasi-
(45)  Kantelija véittad, ettd tuensaajat voivat olla perimittd paa- not voivat ndin ollen kohtuudella toimia sen oletta-

symaksuja mutta 80 prosentin suuruinen vero on kuiten-
kin maksettava, mikd kantelijan mielestd osoittaa hyvin
selvisti tuen olevan valtiontukea. Kreikan viranomaiset
vastaavat, ettd kdytdntd on poikkeuksellinen, silld kasinot
kdyttavat titd mahdollisuutta tarjotakseen vapaalipun la-
hinni erityisen tirkeille asiakkailleen tai kuuluisuuksille,
ja ettd kdytdntdo noudattaa verolakia (nro 2238/1994),
koska 80 prosentin suoritusta lipun hinnasta valtiolle
yrityksen omista varoista ei hyvaksytd tuotannolliseksi
menoksi eikd sitd voida vahentdd yrityksen tuloista, joten
tatd kdytdntod soveltavan yrityksen verorasite on kohta-
lainen.

(*3) Valtioneuvoston
alaviite 39.

muksen mukaan, ettei kyseessd voinut olla padsymak-
sujen hintojen eroihin perustuva valtiontuki, koska
hintojen ei kansallisen lain nojalla katsottu koituvan
rasitteeksi.

— Se olisi ristiriidassa periaatteen kanssa, jonka mukaan
oikeutta ei saa kdyttda vadrin. Kreikan viranomaiset ja

tuomio nro 4027/1998. Ks. myos edelld
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(50)

(51)

(52)

(53)

Mont Parnés viittdvit, ettd koska Loutraki esitti kan-
telun komissiolle vasta 15 vuotta sen jilkeen, kun
kiistanalainen toimenpide oli vahvistettu (vuonna
1995), se kaytti vadrin oikeuttaan vedota komissioon
puolustaakseen etujaan ja oikeuksiaan SEUT-sopi-
muksen valtiontukea koskevien sddntojen perusteella.

Kreikan viranomaiset ja Mont Parnés kiistavit takaisin
perittivin maaran laskennassa Loutrakin ehdottaman las-
kutavan (jonka mukaan korkeampia ja alhaisempia mak-
suja asiakkailtaan perivien kasinoiden maksaman veron
ero kerrottaisiin tuensaajina olevissa kasinoissa kdyneiden
asiakkaiden madaralld). Niiden mukaan tdmd laskutapa on
virheellinen ja mielivaltainen, silld ei ole varmaa, ettd
suurempaa paasymaksua perineilld véitetyilld tuensaajilla
Mont Parnesin, Thessalonikin ja Korfun (*) kasinoilla
olisi ollut sama asiakaskunta.

IV.2 Loutrakin huomautukset

Loutraki viittdd, ettd kansallisessa lainsddddnndssd vahvis-
tetut toimenpiteet ovat verosyrjintda tiettyjen kasinoiden
hyviksi, koska yhdenmukaista 80 prosentin veroa, joka
on suoritettava valtiolle kasinoiden pddsymaksuista, so-
velletaan eri veroperustein, toisin sanoen valtion vahvis-
tamilta kahdelta eri padsymaksulta. Tuensaajina olevien
kasinoiden pddsymaksu on merkittdvisti alhaisempi
kuin muiden kasinoiden vastaavat pddsymaksut (kuusi
euroa 15 euron sijaan), mikd tarkoittaa tulonmenetystd
valtiolle, ja koska se vairistdd kilpailua, se on valtiontu-
kea.

Loutraki vaittaa lisaksi, ettei toimenpide ole objektiivisesti
perusteltu, koska alhaisemman padsymaksun médrdi-
minen tuensaajina oleville kasinoille on itse asiassa ris-
tiriidassa sosiaalisen tavoitteen kanssa ja kasinoiden pai-
symaksun mddrddmisen perustelujen ja ominaisuuksien
kanssa, mitd Kkasiteltiin valtioneuvoston tuomiossa
nro 4027/1998. Loutrakin mukaan ei ole kohtuullista
vaittad, ettd hallinnollinen valvonta ja sosiaalinen suojelu
saavutettaisiin perimdlld erisuuruisia padsymaksuja: Mont
Parnésin kasinolla, joka on vain noin 20 kilometrin
pdassd Ateenan keskustasta, sisidnpadsy maksaa kuusi
euroa, kun taas Loutrakin kasinolla, joka on noin 85
kilometrin padssd Ateenan keskustasta, sisadnpadsy mak-
saa 15 euroa. Thessalonikin kasinolla, joka on vain noin
kahdeksan kilometrin pédssd Thessalonikin keskustasta,
sisddnpadsy maksaa kuusi euroa, ja Chalkidikin kasinolla,
joka on noin 120 kilometrin pddssd Thessalonikin kes-
kustasta, sisddnpaisy maksaa 15 euroa.

Loutraki huomauttaa, ettd Kreikka on aikaisemmin viit-
tanyt, ettd kuuden euron alhaisemman pddsymaksun pe-
rusteena on kunkin tuensaajana olevan kasinon erityinen

(*¥ Rhodoksen kasinoa ei mainita tdssd yhteydessd, koska se on sovel-

tanut 15 euron hintaa vuodesta 1999, joten takaisinperintd ei koske
sitd menettelyasetuksen 15 artiklassa asetettu kymmenen vuoden
vanhentumisaika huomioon ottaen.

(54)

(58)

tilanne, joka liittyy lahinnd niiden maantieteelliseen sijain-
tiin (jonka madrittavat tietyt taloudelliset, sosiaaliset, vdes-
tolliset ja muut erityispiirteet), mutta kun Korfun kasino
yksityistettiin elokuussa 2010, se alkoi perid 15 euron
suuruista padsymaksua. Minkaanlaista selitystd ei ole an-
nettu sille, miksi timé erityinen tilanne ei endd patenyt.

Loutraki katsoo edelleen, ettd takaisin perittdvin mairin
suuruus on asiakaskohtaisen veron ero kerrottuna tuen-
saajina olevissa kasinoissa kidyneiden asiakkaiden maa-
ralla.

Kreikan ja Mont Parnesin esiin tuomista erillisistd toimen-
piteistd, jotka niiden mukaan suosivat Loutrakia ja joista
tarkein on viite, jonka mukaan Loutraki maksaa valtiolle
alhaisempaa osuutta vuotuisesta bruttovoitostaan kuin
muut kasinot, Loutraki viittdd, ettd se on maksanut kiy-
tinndssd saman médran kuin sen kilpailijat viranomaisten
kanssa tehdyn erillisen sopimuksen perusteella.

V TUEN ARVIOINTI

Arvioitavana oleva toimenpide on verosyrjintd tiettyjen
kasinoiden hyviksi, jota Kreikan viranomaiset ovat tote-
uttaneet soveltaen samanaikaisesti useita sddnnoksid ja
maédrayksid (**), joilla on vahvistettu yhdenmukainen 80
prosentin vero kasinoiden pdasymaksuista ja erisuuruiset
lakisddteiset padsymaksut julkisessa omistuksessa ja yksi-
tyisessd omistuksessa oleville kasinoille, toisin sanoen
kuusi euroa julkisessa omistuksessa oleville kasinoille ja
15 euroa yksityisessi omistuksessa oleville kasinoille,
minkd vuoksi yksityiset kasinot ovat joutuneet epdedulli-
seen kilpailuasemaan (#9).

V.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun valtiontuen olemassaolo

Varmistaakseen, onko toimenpide Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT) tarkoitettua val-
tiontukea, komission on arvioitava, tiyttdako se kyseisen
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytyk-
set. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan:
“Jollei perussopimuksissa toisin madritd, jdsenvaltion
myontdmé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vadristaa kilpai-
lua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei so-
vellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan.”

Niin ollen komissio arvioi, tayttddko kiistanalainen toi-
menpide kaikki vaaditut neljd edellytystd ollakseen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(%) Erityisesti asetus nro 2687/1953, laki nro 2206/1994, ministerion
pddtos nro 1128269/1226/0015/POL.1292, tehty 16 pdivind mar-
raskuuta 1995 (FEK 982/B’/1995) ja laki nro 3139, annettu
30 pdivand huhtikuuta 2003.

(*%) Arvioitavana olevassa toimenpiteessd on kyse julkisista kasinoista ja

Thessalonikin yksityisestd kasinosta, jota on poikkeuksellisesti koh-
deltu samoin kuin julkisia kasinoita, kuten tdssi paitoksessd on
selvitetty.
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V.1.1 Myonnetty etu (65 Komissio tunnustaa jdsenvaltioiden oikeuden madaritella

(60)

(61)

(62)

(64)

Ollakseen valtiontukea toimenpiteestd on koiduttava tu-
ensaajille etua, joka vapauttaa ne maksuista, jotka niiden
yleensd olisi maksettava omasta budjetistaan.

Kreikan viranomaiset ovat viittineet, ettd toimenpide ei
kuulu valtiontukea koskevien sdintdjen soveltamisalaan,
koska Kreikassa toimivien kasinoiden valtiolle suoritet-
tava osuus on yhdenmukaisesti 80 prosenttia kustakin
pdasymaksusta, kun taas erilainen hintapolitiikka perus-
tuu vuosina 1994 ja 1995 annettuun lainsddddntoon,
jolla vahvistettiin lain nro 2206/1994 nojalla toimiluvan
saaneille kasinoille 15 euron suuruinen pddsymaksu.

Kreikan viranomaiset viittdvit myos, ettd paasymaksu on
vain hallinnollinen valvontatoimenpide eikd se ole vero-
luonteinen, koska valtioneuvoston tuomion nro
4025/1998 mukaan kasinoiden pddsymaksun vahvis-
taminen on luonteeltaan sosiaalinen toimenpide eikd ve-
rotuksellinen toimenpide.

On syytd korostaa, ettd hintojen vahvistamista lailla
nro 22061994 tuskin voidaan kuvata tyypilliseksi hinta-
poliittiseksi toimenpiteeksi, koska kaikki kasinot voivat
vapaasti paittdd perid asiakkailtaan alhaisempaa pii-
symaksua ja jopa olla perimittd pddsymaksua lainkaan.
Tosin niiden on joka tapauksessa maksettava valtiolle 80
prosenttia jokaisesta paasylipuista, riippumatta siitd, peri-
tadnko niistd asiakkailta maksu.

EUn valtiontukisdantojd sovellettaessa on joka tapauk-
sessa merkityksetontd, onko arvioitavana oleva toimen-
pide veroluonteinen vai hinnoittelutoimenpide, silld
SEUT-sopimuksen 107 artiklaa sovelletaan tukeen, joka
"muodossa tai toisessa” suosii jotakin yritystd. Vaikka
toimenpiteen ensisijaisena tarkoituksena ei ole tuottaa
verotuloja, se ei kuitenkaan riitd estimain sen luonneh-
timista valtiontueksi.

Vaikka myonnettiisiin, ettd kasinoille vahvistetulla paa-
symaksulla voi olla sosiaalinen tavoite, sitd, onko ky-
seessd valtiontukeen verrattava etu, on arvioitava silld
perusteella, miten se vaikuttaa yksittdisiin yrityksiin, jotta
voitaisiin madrittdd, tuottavatko kyseiset yritykset vihem-
mén tuloja valtiolle. Kun otetaan huomioon, ettd yksit-
tdisille kasinoille on myonnetty poikkeus yleisestd 15
euron padsymaksusta ja erityisesti ettd kyseisille kasinoille
vahvistetusta alhaisemmasta padsymaksusta on (periaat-
teessa) suoritettava valtiolle 80 prosentin vero, kyseessd
on ndille kasinoille myonnetty etu.

(67)

(48

toimenpide veroluonteiseksi tai muuksi toimenpiteeksi
kansallisen lainsddddntonsd nojalla. Komission arvioinnin
tarkoituksena ei mitenkddn ole tulkita kansallista lakia.
Arvioitavana olevan toimenpiteen vaikutuksena on, ettd
se mahdollistaa jatkuvan 80 prosentin maksun suoritta-
misen valtiolle kustakin kasinolla toimitetusta paasyli-
pusta. Komissio panee lisdksi merkille, ettd kansallisen
lain mukaan (erityisesti lain nro 2206/1994 ja vuonna
1995 tehdyn ministerion padtoksen mukaan), suoritetta-
vat mdirat on tallennettava asianomaiseen tuloverotoi-
mistoon (*/). Koska kansallisessa laissa luonnehdittuun
toimenpiteeseen ei ole puututtu, komissio huomauttaa,
ettd toimenpiteelld on veroluonteisen toimenpiteen kal-
taisia vaikutuksia. Niin ollen tdssd pditoksessd ja EUn
valtiontukilainsdddidnnon mukaisessa arvioinnissa komis-
sio tarkoittaa "toimenpiteelld’ verotoimenpidettd, veroa tai
verotusta.

Arvioitavana oleva toimenpide, jonka mukaan erisuurui-
siin lakisdateisiin padsymaksuihin sovellettu yhdenmukai-
nen vero on aiheuttanut verosyrjintdd, asettaa valtion
omistamat kasinot Kreikassa edulliseen asemaan yksityis-
omistuksessa oleviin kasinoihin verrattuna. Ndiden kah-
den wvaltion toimen vuoksi yksityisten kasinoiden on
maksettava valtiolle 12 euron vero kunkin asiakkaan paa-
symaksusta (toisin sanoen 80 prosenttia 15 eurosta), val-
tion omistamat kasinot maksavat veroa vain 4,80 euroa
(80 prosenttia kuudesta eurosta) (*3).

Talld toimenpiteelld Kreikan valtio vapauttaa julkiset ka-
sinot rasitteesta, joka niille muuten koituisi, jos verotus ei
olisi syrjivdd eikd vaikuttaisi kilpailuun. Kreikassa on peri-
aatteessa perustettu verotus, joka ei syrji eikd vaikuta
kilpailuun, kasinoiden perustamisesta, organisaatiosta, toi-
minnasta ja valvonnasta annetulla lailla nro 2206/1994,
jossa padsymaksuksi on vahvistettu 15 euroa ja valtiolle
suoritettavaksi veroksi 80 prosenttia tdstd maksusta. Krei-
kan wvaltio ei kuitenkaan ole soveltanut julkisiin kasinoi-
hin (eikd Thessalonikin kasinoon, jota kohdellaan samoin
kuin julkisia kasinoita) tdtd verotusjirjestelmad, joka ei
ole syrjivd eikd vaikuta kilpailuun. Sen sijaan Kreikan
valtio on antanut niille mahdollisuuden maksaa 4,80
euron suuruista veroa paasymaksusta. Ndin ollen Kreikan
valtio on suosinut kyseisid yrityksid. Nama kasinot ovat
maksaneet kokonaistuloistaan alhaisempaa veroa asia-
kasta kohden. Kokonaistuloihin kuuluvat yksinomaan

(*) Edelld mainitun vuonna 1995 tehdyn ministerion pditoksen 10 §:n

1 momentin mukaan: "Julkiset verot on tallennettava yrityksen tu-
loverotuksesta vastaavaan verotoimistoon kunkin kuukauden kym-
menenteen pdivian mennessd ja mukaan on liitettava selvitys edel-
lisend kuukautena kertyistd veroista”.

Poiketen edelld mainitusta viittauksesta julkisiin kasinoihin komissio
haluaisi korostaa, ettd julkisille kasinoille vahvistettua alhaisempaa
pdasymaksua sovelletaan poikkeuksellisesti myos yhteen yksityiseen
kasinoon, nimittdin Thessalonikin kasinoon, kuten tdssd padtoksessd
on todettu.
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padsymaksuista kertyneiden tulojen lisaksi muista tuloldh- (73)  Lisédksi ottaen huomioon kasinoiden Kreikassa noudatta-
teistd, kuten uhkapelistd, majoituksesta, baari- ja ravinto- mat kuluttajakauppakdytinnot, joissa luovutaan pda-
lapalveluista, ohjelmaesityksisté jne. koituvat tulot. symaksusta ja maksetaan valtiolle pddsymaksusta veroa

(80 prosenttia lipun hinnan nimellisarvosta), julkisille ka-
sinoille verosyrjinnistd koituva hyoty on vielakin suu-
rempi, koska asiakkaan pddsymaksu on huomattavasti
korkeampi yksityisissd kasinoissa, joissa padisymaksusta
suoritettava vero on 12 euroa, kuin julkisissa kasinoissa,
joissa liiketoiminnan kokonaistuloista maksettava vero on
vain 4,80 euroa.

(68)  Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan tuen kisitteelld ei
tarkoiteta ainoastaan positiivisia suorituksia vaan myos
toimenpiteitd, jotka eivit ole avustuksia sanan suppeassa
merkityksessd mutta jotka eri tavoin alentavat yritysten
vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia ja ovat si-
ten sekd luonteeltaan ettd vaikutuksiltaan avustusten kal-
taisia (+9). Téllaista etua voidaan myo6ntdd alentamalla mo-
nin tavoin yrityksen verotusta, myos alentamalla sen ve-

rokantaa. (74)  Kreikan viranomaiset véittivit, ettd kdytinto, jonka mu-

kaan tuensaajina olevat kasinot myontivit vapaalipun

tiettyind viikonpdivin, on poikkeuksellinen. Siitd kuiten-

(69) Nyt arvioitavana olevassa tapauksessa Korfun, Mont Par- kin - sdédetddn erityisesti ke}{ls?llisessa' lainsééd§pg§ssé

nésin ja Thessalonikin kasinot (ja vuoteen 1999 saakka (vuoden 1996 ministerion péétos). Kreikka on viittanyt,

myos Rhodoksen kasino) (%) saivat verokannan alentami- ettd kyseinen kiytdntd on varattu erityisen tirkeille hen-

sen kaltaista etua, koska, kuten edelld on esitetty, ndihin kildille ja kuuluisuuksille, mutta komissiolla on néytt6d

kasinoihin sovelletaan erityisid sddnnoksid, joiden mu- julkisesti saatavilla olevien tietojen muodossa, kuten sa-

kaan niiden jokaisesta sisidnpidsystd maksama vero on nomalehdissi ja internetissd julkaistut tiedotteet, joissa

vahvistettu alhaisemmaksi kuin muilta kasinoilta perittavad nggtaan _yapagl}.ppujg. Taman t1.edor.1 m.ulfaa? vapaa

vero. pddsy myonnetddn kaikille asiakkaille tiettyind viikonpdi-

vind viikoittain, ja se on asiakaskdytinto (esimerkiksi

Thessalonikin kasino mainostaa internetsivuillaan jatku-

vaa vapaata pddsyd sunnuntaista torstaihin) (*3). Tuensaa-

(70)  Kreikan viranomaiset ovat huomauttaneet, ettd alhaisem- jina olevissa kasinoissa vapaaliput eivit niyti olevan
man verorasitteen vilittdménd edunsaajana on asiakas. poikkeuksellisia.

Vaikka voitaisiin vdittdd, ettd myos asiakkaat hyotyvit
paasymaksuun sovellettavasta alhaisemmasta verosta
maksaessaan piddsylipustaan alhaisemman hinnan, se ei
kuitenkaan poista toimenpiteestd kyseisille yrityksille,

tdssd tapauksessa tuensaajina oleville kasinoille, koituvaa (750  Kreikka on viittdnyt, ettd kyseinen kdytinto on kansal-
etua, silli ne maksavat alhaisempaa veroa jokaista asia- lisen verolain vastaista. Komissio korostaa, ettd lupa
kasta kohden. myontdd vapaalippuja on annettu nimenomaan kasinoita

koskevassa kansallisessa laissa ja ettd tuensaajina olevat
kasinot selvasti kayttavat sitd.

(71)  Verotusta koskeneessa oikeuskdytinnossd on osoitettu,
ettd kuluttajan nimellisesti maksamiin mutta palvelun tar-
joajan kerddmiin veroihin sovellettavat poikkeukset voivat
mahdollisesti olla valtiontukea, samoin kuin kuluttajien (76)
muunlainen kannustaminen ostamaan tiettyjd tavaroita
ja palveluja (°1).

Kreikka on viittinyt, ettd valtiolle kasinon omista va-
roista maksettavaa 80 prosentin veroa lipun hinnasta ei
katsota tuotannolliseksi menoksi eikd sitd Kreikan vero-
lain mukaan voida vihentdd yrityksen tuloista, joten yri-
tykselle, joka sitoutuu tdhdn kaytintoon, koituu siitd

(72)  Aiemman kaytinnon mukaisesti komissio arvelee, ettd olennainen verorasite. Komissio huomauttaa, ettd tillai-
kuluttajaveroja koskevat alennukset ovat yrityksille mak- nen pdttelytapa suosii kantelijan viitteitd, joiden mukaan
settua valtiontukea, jos alennuksen edellytyksend on tie- omista tuloista suoritettavasta veron maksamisesta johtu-
tyn yrityksen tarjoaman tietyn tavaran tai palvelun van merkittdvin verorasitteen vuoksi yksityiselld kasinolla
kdytto (°2). Ndin ollen viite, jonka mukaan asiakas on el itse asiassa ole varaa myontdd Vapaalippuja. Tama Vah'
viliton edunsaaja, ei estd toimenpiteen toteamista valti- vistaa véitteen alhaisempia pddsymaksuja periville kasi-
ontueksi. noille koituvasta hyodysta.

(*%) Ks. asia C-143/99, Adria-Wien Pipeline ja Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, tuomio 8.11.2001, Kok. 2001, s. I-8365.

(*%) Rhodoksen kasino alkoi perid 15 euron pddsymaksua sen jilkeen,
kun se oli yksityistetty vuonna 1999, ja se on maksanut siitd lihtien (77)  Kreikka on myds viittinyt, ettd koska kasinoille jai 20
80 prosenttia veroa kyseisestd maksusta. prosenttia pdasymaksun hinnasta, etu koituu kasinoille,
(*') Ks. esimerkiksi asia C76/2003 — komission pdétds 2011/276/EU, jotka perivit korkeampaa kolmen euron nettotulot var-

tehty 26 péivind toukokuuta 2010, valtiontuesta, jonka Belgia on
toteuttanut verosopimuksen muodossa yhtion Umicore SA (entinen
Union Miniere SA) hyviksi, EUVL L 122, 11.5.2011, s. 76. -
Komission paitos 98/476/EY, tehty 21 piivana toukokuuta 1998, (*%) Thessalonikin kasino tarjoaa vapaan pddsyn klo 7.00-20.00 sun-
Saksan tuloverolain 52 §:n 8 momentin perusteella myonnettivistd nuntaista torstaihin (10 péivéstd tammikuuta alkaen): http://www.
veronhuojennuksista, EYVL L 212, 30.7.1998, s. 50. regencycasinos.gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx.

mistavaa pddsymaksua, kun taas julkisille kasinoille jia

(52
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(78)

(79)

(80)

pddsymaksusta 1,20 euron nettotulot. Timi viite on har-
haanjohtava, silld siind ei oteta huomioon kahta tosiseik-
kaa, jotka ovat tdrkeitd toimenpiteen todellisten kilpailun-
vastaisten vaikutusten ymmartimiseksi. Toisaalta viran-
omaiset ovat vahvistaneet paasylippujen hinnat ja niistd
suoritettavan veron alhaisemmalle tasolle tiettyja kasi-
noita varten, minkd vuoksi kyseiset kasinot houkuttelevat
enemman asiakkaita. Tdmd i) ohjaa kysyntdd pois niistd
kasinoista, jotka olisivat suosituimpia, jos kasinot kilpai-
lisivat vain omilla ansioillaan, kuten niiden tarjoamien
palvelujen sisdllolld ja laadulla, ja ii) lisdd keinotekoisesti
niiden sisddnpddsyjen mairdd muiden seikkojen pysyessd
samoina. Toisaalta, kuten edelld on esitetty, paisymak-
suista saadut tulot muodostavat vain rajoitetun osan yri-
tyksen kokonaistuloista, joita suositun kasinon asiakkaat
yritykselle tuottavat ja joista kasino maksaa padsymaksui-
hin perustuvaa veroa.

Jopa Kreikan kansallisissa sdannoksissd myonnetdan, ettd
verosytjintd merkitsee etua. Kuten Kreikan viranomaiset
ovat raportoineet, Thessalonikin kasinolle on annettu
lupa perid alhaisempaa paddsymaksua ja maksaa alhaisem-
paa veroa. Lupa perustuu asetukseen nro 1953, jonka
nojalla ulkomaisella pddomalla perustettujen yritysten
kohtelu vastaa suotuisimmin kohdeltujen kotimaisten yri-
tysten kohtelua. Vaikka Kreikan viranomaiset painottavat,
ettd arvioitavana oleva jrjestelmd ei ole suosiva, ne kui-
tenkin soveltavat titd lainsdddintod Thessalonikin kasi-
noon silld perusteella, ettd kyseessd on kotimaisten yri-
tysten suotuisin kohtelu, kun muiden yksityisten kasinoi-
den kohtelu on rasittavampaa.

Vastahypoteesissa Kreikan viranomaiset ja Mont Parnés
kiinnittdviat huomiota kasinoiden vilisiin muihin eroihin,
joita on verotus- ja sddntelytoimenpiteissd, joiden ne kat-
sovat suosivan kantelijaa, Loutrakia, ja ndin ollen tasa-
painottavan mahdolliset edut, joita tuensaajille koituu al-
haisemmista pddsymaksuista (**). Komissio huomauttaa,
ettd viitettd, jonka mukaan jokin toimenpide (ero ylei-
sessd verotuksessa) poistettaisiin toisella toimenpiteelld
(pdasymaksujen ja niistd perittdvan veron erolla) ei voida
véitteend hyvaksyd, koska arvioitavana oleva toimenpide
ei ole tukea. Kuten edelld on todettu, nima seikat poikke-
avat kuitenkin arvioitavana olevasta toimenpiteestd ei-
vitkd ne kuulu tdmin paitoksen soveltamisalaan (ks.

edelld 46 kappale).

Komissio pdittelee, ettd arvioitavana oleva toimenpide,
jonka mukaan erisuuruisiin lakisddteisiin padsymaksuihin
sovellettu yhdenmukainen vero on aiheuttanut verosyr-
jintdd, hyodyttdd alhaisempia padsymaksuja perivid kasi-
noita.

(% Kukin kasino maksaa valtiolle osuuden vuotuisista bruttovoitois-

taan, tdssd tarkoitetussa padtoimenpiteessid on kyse siitd, ettd laissa
Loutrakille on vahvistettu alhaisempi osuus kuin muille. Loutraki
viitti kuitenkin muodollisen tutkinnan yhteydessi maksaneensa
kdytannossd saman médran kuin sen kilpailijat, mikd perustui viran-
omaisten kanssa tehtyyn sopimukseen.

(82)

(84)

(85)

V.1.2 Valtionvarat ja valtion vastuu

Edelld tarkoitettu hyoty perustuu valtion toimenpiteeseen,
ja sitd rahoitetaan valtionvaroista.

Kuten edelld on selvitetty, verosyrjintd johtuu useista
Kreikan valtion toteuttamista hallinnollisista toimista, ase-
tuksista ja laeista, muun muassa seuraavista: laki
nro 2206/1994, vuoden 1995 ministerion pditos, laki
nro 3139, annettu 30 piivind huhtikuuta 2003, asetus
nro 2687/1953, (julkisten kasinoiden hallinnosta vastaa-
van) EOT:n paisihteeriston pddtokset, jotka on tehty lain
nro 16241951 ja asetuksen nro 4109/1960 mukaisesti
ja jotka ovat 21 pdivind marraskuuta 1991 tehty EOT:n
pddtos nro 535633, jolla vahvistetaan Mont Parnesin ka-
sinon padsymaksuksi 2 000 drakmaa, ja 24 paivind maa-
liskuuta 1992 tehty EOT:n péitds nro 508049, jolla vah-
vistetaan Korfun ja Rhodoksen kasinoiden paisymaksuksi
1500 drakmaa (Korfun kasinon pddsymaksua tarkistet-
tiin myohemmin 24 paivin marraskuuta 1997 tehdylld
pddtokselld nro 532691 2000 drakmaan), ja kullekin
kasinolle kansallisessa lainsdddidnnossd myonnetyt toimi-
luvat ja vahvistetut padsymaksut ja asetettu velvollisuus
suorittaa 80 prosenttia veroa kussakin kasinossa peritystd
padsymaksusta.

Lisaksi verosyrjintdd rahoitetaan valtionvaroista. Jos valtio
luopuu tuloista, joita se normaalioloissa olisi kerdnnyt
yritykseltd, kyseistd toimenpidettd rahoitetaan valtionva-
roista.

Verotuksellisesti tarkasteltuna julkisille kasinoille myon-
netty etu johtuu tdssd tapauksessa verokannan, jolta paa-
symaksuista perittivd 80 prosentin vero peritddn, keino-
tekoisesta alentamisesta padsymaksun yleisestd 15 euron
nimellisarvosta kuuteen euroon julkisissa kasinoissa.

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd timinkaltainen
verokannan syrjivd alentaminen johtaa valtion verotulo-
jen menetykseen, mikd vastaa SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion varoista
myonnettyd tukea (°°). Yleisesti ottaen arvioitavana ole-
vassa tapauksessa Kreikan valtio luopuu julkisilta kasino-
ilta saatavista verotuloista 7,20 euroa pddsymaksulta, joka
on yksityisten kasinoiden valtiolle kultakin paasymaksulta
maksaman 12 euron suuruisen veron ja julkisten kasinoi-
den padsymaksulta valtiolle maksaman 4,80 euron suu-
ruisen veron vilinen ero. Arvioitaessa kunkin tuensaajana

(*°) Ks. asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze ym., tuomio
10.1.2006, Kok 2006, s. 1-289. Ks. myds komission péitos, tehty
22 piivand syyskuuta 2004, asia nro N 354/04, Irish Holding
Company Regime, EUVL C 131, 28.5.2005, s. 10. Ks. vastaavasti
Komission tiedonanto valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten
vilittdmain verotukseen, EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.
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olevan kasinon saamaa hyotya tietyt tarkistukset voidaan
kuitenkin ottaa huomioon (selvitetty tarkemmin jaksossa
V.4, Tuen mdirin toteaminen ja takaisinperintd: erityi-
sesti nadyttdd siltd, ettd vuoteen 2 000 saakka Mont Par-
nesin kasino ja Korfun kasino eivdt maksaneet valtiolle
minkdanlaista veroa pddsymaksuista, minkd vuoksi hyoty
vastaa tdssd tapauksessa yksityisten kasinoiden valtiolle
maksamaa 12 euron suuruista veroa padsymaksulta).

Kreikka on viittdnyt, ettd alhaisempaa pddsymaksua pe-
rivit kasinot voivat houkutella enemmin asiakkaita,
minkd vuoksi ei ole varmaa, ettd valtiolta jad saamatta
tuloja. Sen vuoksi Kreikan mukaan toimenpide ei ole
valtiontukea.

Kuten aloittamispdatoksessd on jo todettu, komissio ei
hyvaksy titd vaitettd. Komissio katsoo aiemman kéytin-
tonsd mukaisesti, ettd sen seikan perusteella, jonka mu-
kaan tietyiltd veronmaksajilta perittavd alhaisempi vero
voi johtaa suurempaan kokonaisverotuloihin, ei voida
padtelld, ettd toimenpide ei ole saanut tukea valtion va-
roista (°9).

Kreikan viranomaisten vidite on virheellinen siind mie-
lessd, ettd vertailuperuste, jolla ne mittaavat verosyrjinnin
vaikutuksia valtion budjettiin, menettdd merkityksensd
toimenpiteeseen sisdltyvin edun vuoksi. Kreikan viran-
omaiset ovat ottaneet paittelyissian huomioon paasylip-
pujen hinnan alentamisen dynaamisen vaikutuksen, joka
voisi lisitd kysyntdd ja mahdollisesti myos perityn veron
maird, koska peritty vero on suhteutettu paasymaksujen
maidrdidn. Tama vertailu on kuitenkin virheellinen, koska
kysyntdd lisdd nimenomaan hyddyn aiheuttama eriarvoi-
suus, toisin sanoen se, ettd on olemassa alhaisempi pda-
symaksu ja sen vuoksi paddsymaksusta perittdvd alhai-
sempi vero.

Kreikan viranomaiset eivit ole missddn yhteydessa esitti-
neet minkéddnlaista nadyttod siitd, ettd kasinoiden pii-
symaksuihin perustuvat kokonaisverotulot maksimoituisi-
vat niiden erisuuruisten paisymaksujen vuoksi. Jos ko-
missio noudattaisi paittelyd, jonka mukaan paisymaksun
alentaminen kuuteen euroon lisdd kerittyjen verojen
madrdd, verotulot kasvaisivat, jos kaikkien kasinoiden,
yksityisten ja julkisten, padsymaksut vahvistettaisiin kuu-
deksi euroksi, mikid olisi ristiriidassa Kreikan viitteen
kanssa, jonka mukaan tihin tulokseen paistddn erisuu-
ruisista paasymaksuista johtuvalla verosyrjinnalla.

Niin ollen kiistanalainen hyoty rahoitetaan valtionva-
roista.

(*%) Komission paitos 2003/515[EY, tehty 17 péivand helmikuuta

2003, toimenpiteestd, jonka Alankomaat on toteuttanut kansainvi-
lisen rahoitustoiminnan tukemiseksi (tukitoimenpide nro C 52/01),
EUVL L 180, 18.7.2003, s. 52, johdanto-osan 84 kappale.

V.1.3 Valikoivuus

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan, jotta
toimenpide on valtiontukea, sen on oltava erityinen tai
valikoiva niin, ettd silli suositaan “jotakin yritystd tai
tuotannonalaa”.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan (*’)
"Valikoivuutta, joka on valtiontuen kisitteen kannalta pe-
rustava tekiji, koskevan edellytyksen arvioinnin osalta
vakiintuneesta  oikeuskdytinnostd ~ seuraa, ettd EY
87 artiklan 1 kohdan [nykyddn SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohta] mukaan on ratkaistava, onko tie-
tyssd oikeudellisessa jrjestelmassd jokin kansallinen toi-
menpide omiaan suosimaan jotakin yritystd tai
tuotannonalaa’ verrattuna muihin, jotka ovat kyseiselld
jarjestelmilld tavoitellun padmairan kannalta siihen rin-
nastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilan-
teessa” (°%). Unionin tuomioistuin on my0s monessa yh-
teydessd todennut, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa ei valtiontukien vililld tehd4 eroa niiden syiden
tai tavoitteiden, vaan niiden vaikutusten perusteella (>%).
Komission oman kdytinnon ja EUn verotusta koskevan
oikeuskdytinnon mukaan asiaan sisdltyvd valikoiva etu
voi johtua verotusta koskeviin lakeihin, asetuksiin tai hal-
linnollisiin toimenpiteisiin myonnetystd poikkeuksesta tai
veroviranomaisten noudattamasta syrjivistd kdytannostd.
Toimenpiteen valikoivuutta voidaan kuitenkin perustella
jarjestelmin luonteella tai sen rakenteella, missd tapauk-
sessa toimenpidettd ei katsota valtiontueksi (°).

Ensimmadiseksi komissio huomauttaa, ettd arvioitavana
olevassa tapauksessa yleinen verojirjestelmd on jirjes-
telmd, jota periaatteessa sovelletaan kaikkiin kasinoihin
ja joka on perustettu lailla nro 2206/1994 ja sen tdytin-
toonpanosta vuonna 1995 tehdylld ministerion paitok-
selld (minkd Kreikan viranomaiset ovat vahvistaneet, ks.
edelld 19 kappale).

Toiseksi komissio huomauttaa, ettd timdn pddtoksen
kohteena oleva toimenpide poikkeaa yleisestd verojarjes-
telmistd. Kuten Kreikan viranomaiset ovat vahvistaneet,

(*’) Ks. tdssa yhteydessi asia C-308/01, GIL Insurance, tuomio

29.4.2004, Kok. 2004, s. 1-4777, 68 kohta; asia C-172/03, Heiser,
tuomio 3.3.2005, Kok. 2005, s. 1-1627, 40 kohta, ja asia C-88/03,
Portugali v. komissio, tuomio 6.9.2006, Kok. 2006, s. I-7115, 54
kohta.

Ks. asia C-88/03, Portugali v. komissio, tuomio 6.9.2006, Kok.
2006, s. I-7115, 54 kohta.

Ks. tissd yhteydessd asia T-93/2002, Confédération nationale du
Crédit mutuel v. komissio, yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen (nykyddn unionin yleinen tuomioistuin) tuomio
18.1.2005, Kok 2005, s. 1I-143.

Ks. myos esimerkiksi asia C-56/93, Belgia v. komissio, tuomio
29.2.1996, Kok. 1996, s. 1-723, 79 kohta, asia C-241/94, Ranska
v. komissio, tuomio 26.9.1996, Kok. 1996, s. I-4551, 20 kohta,
asia C-75/97, Belgia v. komissio, tuomio 17.6.1999, Kok. 1999, s.
[-3671, 25 kohta, ja asia C-409/00, Espanja v. komissio, tuomio
13.2.2003, Kok. 2003, s. I-10901, 46 kohta.

(°%) Ks. asia 173/73, Italia v. komissio, tuomio 2.7.1974, Kok. 1974, s.

709, suomenk. ep. s. 323.
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julkisiin kasinoihin (ja yksityiseen Thessalonikin kasi-
noon) sovellettavat erityiset saannokset katsotaan poikke-
uksiksi lain nro 2206/1994 yleisistd sddnnoksistd ja ky-
seisen lain tdytantoonpanosta vuonna 1995 tehdystd mi-
nisterion paatoksestd (ks. edelld 19 kappale ja sitd seura-
avat kappaleet).

Komissio korostaa, ettd 80 prosentin verosuoritusta paa-
symaksusta ei sovellettu Mont Parnésin ja Korfun kasi-
noihin vuoteen 2003 mennessd. Kuten edelld on todettu,
tatd vaatimusta alettiin soveltaa Thessalonikiin ja Rho-
doksen kasinoihin sen jilkeen, kun ne olivat saaneet toi-
miluvan lain  nro 2206/1994 nojalla, Thessaloniki
vuonna 1995 ja Rhodos vuonna 1996. Pddsymaksu on
pysynyt kuudessa eurossa tihdn pdivddn asti Mont Par-
nesin ja Thessalonikin kasinoilla, ja pysyi kuutena eurona
Korfun kasinolla sen yksityistimiseen, vuoteen 2010 asti
ja Rhodoksen kasinolla sen yksityistimiseen, vuoteen
1999 asti. Muille kasinoille kuitenkin 80 prosentin vero
ja 15 euron padsymaksu ovat olleet sitovia vuodesta
1995 alkaen, ja niitd on sovellettu.

Niin ollen komissio katsoo, ettd toimenpide on valikoiva.

Kolmanneksi komissio huomauttaa, ettd toimenpiteen va-
likoivuutta voidaan perustella jirjestelmin luonteella tai
rakenteella, toisin sanoen silld, miten laajalti poikkeukset
verojarjestelmastd tai jarjestelman erottelut perustuvat vé-
littomisti kyseisen jasenvaltion jirjestelman perustaan tai
sitd ohjaaviin periaatteisiin (tdimi on valikoivuusanalyysin
kolmas vaihe). Komissio katsoo unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti, ettd toimen-
pide, jolla aikaansaadaan erilaista kohtelua yritysten va-
lill4, ei ole valtiontukea, jos kyseinen erottelu johtuu sen
verorasitusta koskevan jirjestelmin luonteesta ja raken-
teesta, jonka osa toimenpiteet ovat (*!). Tamé verojirjes-
telmén luonteeseen tai rakenteeseen perustuva perustelu
osoittaa erityisen verotoimenpiteen johdonmukaisuutta
yleisen verojirjestelmin sisdisen logiikan kanssa. Komis-
sion kéytdnnossd ja unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tinnossd on kuitenkin noudatettu hyvin suppeaa lihes-
tymistapaa tdllaisiin perusteluihin. Sen perustana olevien
syiden on oltava olennainen osa verojirjestelmaa.

Kreikan viranomaiset ovat todenneet, ettd kunkin kasinon
yksittdinen tilanne on erilainen ja ettd se on otettu pai-
symaksujen mddrittimisessd huomioon. Tavoitteena on
ollut vahvistaa padsymaksulle sellainen hinta, ettd se ra-
joittaa vahavaraisten henkiloiden uhkapelaamista.

Komissio ei voi hyviksyd niitd viitteitd. Viite, jonka
mukaan hintatasoa on nostettu ja perusteltu kunkin ka-
sinon yksittdisen tilanteen mukaan, ja ottaen huomioon

(®1) Ks. edelld alaviitteessa 49 mainittu asia C-88/03, Portugali v. komis-

sio, 81 kohta. Ks. my6s asia T-227/01, Territorio Historico de Alava
ym., tuomio 9.9.2009, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa,
179 kohta, ja asia T-230/01, Territorio Histérico de Alava ym.,
tuomio 9.9.2009, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 190

kohta.

(100)

(101)

(102)

(103)

tavoitteen rajoittaa vihdvaraisten henkiloiden uhkapelaa-
mista, on ristiriidassa sen kanssa, etti kuuden euron suu-
ruista padsymaksua periviat Mont Parnesin ja Thessaloni-
kin kasinot sijaitsevat lahelld suuria asutuskeskuksia. Vdite
on erityisesti ristiriidassa sen sddnnoksen kanssa, jonka
perusteella kasinot voivat antaa asiakkaille mahdollisuu-
den paidstd sisddn maksutta edellyttden, ettd ne joka ta-
pauksessa suorittavat paisylipun hinnasta 80 prosentin
veron valtiolle.

Komissio huomauttaa myos, ettei ole selvitetty, miksi
alhaisempi padisymaksu on tarpeen nimenomaan kysei-
sissd kasinoissa eikd muissa. Kreikan viranomaiset eivit
ole selvittineet taloudellista laskutapaa, jonka perusteella
alhaisempi pddsymaksu on vahvistettu kuudeksi euroksi
eikd muuksi maariksi. Jos oletetaan, ettd erityinen tilanne
todella vallitsee — Kreikan viranomaisten mukaan se joh-
tuu ldhinnd tietyn kasinon maantieteellisestd sijainnista —
ei ole selvad, miksi kaikkien tuensaajina olevien kasinoi-
den on perittdvd padsidntoisesti samaa padsymaksua (ks.
edelld) eikd hintoja ole médritelty erikseen kunkin kasi-
non yksittdisen tilanteen perusteella. Esimerkiksi jos vii-
tetddn, ettd alhaisempaa padsymaksua perustellaan kunkin
kasinon maantieteellisen sijaintiin liittyvilld tekijoilld, tata
perustetta ei mitenkddn voida soveltaa Thessalonikin ka-
sinoon, jota ilmeisesti kohdeltiin edelld esitetylld tavalla
muusta syystd kuin kasinon maantieteellisen sijainnin
vuoksi. Thessalonikin kasinoon sovellettiin kansallista
sdannostd, jonka nojalla ulkomaisella padomalla perustet-
tuja yrityksid voidaan kohdella yhtd suotuisasti kuin suo-
tuisimman kohtelun saavia kotimaisia yrityksid. Ndin ol-
len Thessalonikin kasinon padsymaksua vahvistettaessa
kasinon maantieteellistd sijaintia ei ilmeisesti otettu lain-
kaan huomioon. Toisena esimerkkind on Korfun kasino,
joka alkoi perid 15 euron suuruista padsymaksua vuo-
desta 2010, jolloin se yksityistettiin. Kreikan viranomaiset
eivit ole antaneet tyydyttivid selvitystd sille, miksi edelld
mainittua erityistd tilannetta ei endd sovellettu, eikd sille,
miksi alhaisempaa padsymaksua ei endd katsottu valtti-
mittomaksi.

Komissio pdittelee, ettd arvioitavana olevan toimenpiteen
valikoivuutta ei voida perustella jirjestelmén luonteella tai
rakenteella. Komissio katsoo, ettd kiistanalaiseen toimen-
piteeseen sisiltyy syrjintdaines verokannan alentamisen
muodossa, mistd aiheutuu yksittdisesti madritetyille kasi-
noille koituva veroetu, ja ettd titd syrjintdd ei voida pe-
rustella Kreikan yleisen verojirjestelmin logiikalla.

Komissio péittelee, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu valikoivuuskriteeri téyttyy.

V.1.4 Kilpailun vddristyminen ja vaikutukset kauppaan

Tayttadkseen valtiontuen edellytykset toimenpiteen on
vaikutettava  kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen
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(104)

(105)

(106)

kauppaan. Tdma kriteeri edellyttdd tuensaajan oikeudelli-
sesta asemasta tai rahoitusldhteistd riippumatta, ettd toi-
menpiteen edunsaaja harjoittaa taloudellista toimintaa.

Unionin  tuomioistuimen  oikeuskdytdnnon mukaan:
"Mddriteltdessd kansallista toimenpidettd valtiontueksi ei
ole tarpeen osoittaa, ettd tuki todellisuudessa vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja ettd se tosiasiallisesti
vadristdd kilpailua, vaan on ainoastaan tutkittava, saat-
taako tdmd tuki vaikuttaa tuohon kauppaan ja vdaristda
kilpailua. Erityisesti kun valtion myontima tai sen va-
roista myonnetty tuki vahvistaa yrityksen asemaa jisen-
valtioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityk-
siin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jisenval-
tioiden viliseen kauppaan ... Ei myoskddn ole tarpeen,
ettd tuensaajayritys itse osallistuu jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Kun jdsenvaltio myontdd tuen yritykselle, ja-
senvaltion sisdinen liiketoiminta voi timédn johdosta py-
syd ennallaan tai lisddntya silld seurauksella, ettd muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten mahdollisuudet
padstd tuon jasenvaltion markkinoille vihentyvat” (¢2). Li-
siksi vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan (®3), sen to-
teamiseksi, ettd toimenpide vaaristdd kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden vilisen kauppaan, riittdd, ettd tuensaaja
kilpailee sisimarkkinoiden kilpailulle avoimilla markki-
noilla muiden yritysten kanssa (*4). Komissio katsoo,
ettd edelld mainitussa oikeuskiytinnossd asetetut edelly-
tykset tdyttyvat arvioitavana olevassa tapauksessa seuraa-
vista syista.

Kiistanalaisella toimenpiteelld kevennetddn tuensaajien
maksettaviksi koituvia veroja verrattuna Kreikan muihin
kasinoihin, mikid vahvistaa niiden suhteellista rahoitus-
tilannetta ja lisdd niiden investointien kannattavuutta
enemman kuin, jos niiden tilanne perustuisi ainoastaan
niiden omiin ansioihin.

Kuten edelld on mainittu, oikeuskdytdnnossd on todettu,
ettd kriteeri, jonka mukaan tuen on vaikutettava kaup-
paan, tdyttyy, jos tuensaajayritys harjoittaa taloudellista
toimintaa, johon liittyy jdsenvaltioiden vilistd kauppaa.

(6?) Ks. asia C-372/97, Italia v. komissio, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004,

S.

-3679, 44 kohta; asia C-66/02, Italia v. komissio, tuomio

15.12.2005, Kok. 2005, s. I-10901, 111 kohta, ja asia C-222/04,
Cassa di Risparmio di Firenze, tuomio 10.1.2006, Kok. 2006, s.
1-289, 140 kohta.

(°%) Ks. asia T-214/95, Het Vlaamse Gewest v. komissio, tuomio
30.4.1998, Kok. 1998, s. II-717.

(¢4) Ks. asia 730/79, Philip Morris v. komissio, tuomio 17.9.1980, Kok.
1980, s. 2671, 11 ja 12 kohta, ja asia T-214/95, Het Vlaamse
Gewest v. komissio, tuomio 30.4.1998, Kok. 1998, s. II-717,
48-50 kohta.

(107)

(108)

(109)

Jasenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttamisen toteami-
seksi riittdd, ettd tuella vahvistetaan yrityksen asemaa ver-
rattuna muihin jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa kilpai-
leviin yrityksiin. Tuki voi olla merkitykseltdan suhteellisen
vihdistd ja tuensaajayrityksen koko voi olla suhteellisen
vaatimaton tai sen osuus sisimarkkinoilla voi olla hyvin
pieni. Voi olla, ettei tuensaaja harjoita vientid tai vie
mahdollisesti kaikki tuotteensa sisimarkkinoiden ulko-
puolelle. Mikddn edelld mainituista seikoista ei muuta
tehtyd padtelmad (°%).

Kreikka on viittdnyt, ettd kyseisten kasinoiden sijainti ja
niiden vilinen etdisyys johtaa sithen, ettd ne kilpailevat
kukin paikallisilla markkinoilla, minka vuoksi toimenpide
ei voi vaaristdd kilpailua eikd vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan. Oikeuskdytinnon mukaan ei kuiten-
kaan ole olemassa tiettyd rajaa, jonka perusteella maa-
ritettdisiin toimenpiteen todellinen tai mahdollinen vaiku-
tus kilpailuun tai jasenvaltioiden viliseen kauppaan, ja
kriteeri, joka perustuu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan soveltuvuuteen, ei ndin ollen riipu siitd, ovatko
tuotetut palvelut paikallisia tai alueellisia, tai siitd, kuinka
merkittdvad kyseinen toiminta on kyseiselld toiminta-alu-
eella (69).

Kreikka on myos viittanyt, ettd jasenvaltioiden uhkapeli-
markkinoita ei ole yhdenmukaistettu, minkd vuoksi ne
voivat vapaasti sdannelld kyseisid markkinoita omalla alu-
eellaan.  Kreikka lainaa  unionin  tuomioistuimen
oikeuskiytintod, jonka mukaan uhkapelipalvelujen sisi-
markkinoita voidaan rajoittaa kuluttajien suojelemiseksi
petokselta ja rikollisuudelta (¢7).

Komissio kunnioittaa tdysin jisenvaltioiden oikeutta méi-
rittdd uhkapelid koskevat poliittiset tavoitteensa edellyt-
tden, ettd palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittaminen
on yhdenmukaista silld tavoiteltujen piddmaéirien kanssa
eikd ylitd sitd, mikd on valttimatontd kyseisten tavoittei-
den saavuttamiseksi, ja ettd sitd sovelletaan ilman syrjin-
tdd. Komissio ei kuitenkaan hyviksy nikemysts, jonka
mukaan edelld mainitusta seuraa, ettei arvioitavana oleva
toimenpide voi vaaristad kilpailua eikd se vaikuta jisen-
valtioiden viliseen kauppaan.

(6%) Ks. edelld alaviitteessda 63 mainittu asia Het Vlaamse Gewest v.

komissio; asia C-280/00, Altmark Trans ja Regierungsprisidium
Magdeburg, tuomio 24.7.2003, Kok. 2003, s. I-7747, 81-82 kohta,
ja asia C-172/03, Heiser, tuomio 3.3.2005, Kok. 2005, s. -1627,
32-33 kohta.

—_
X
<

Ks. erityisesti asia C-172/03, Heiser, ja asia C-280/00, Altmark

Trans ja Regierungsprisidium Magdeburg.

(67

Ks. erityisesti asia C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional

ja Bwin International v. Departamento de Jogos da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, tuomio 8.9.2009, Kok. 2009, s. I-7633.
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(110) Tdmin teollisuuden alan toimijat ovat usein keskendin

kilpailevia kansainvélisida hotelliryhmii (°%), joiden kasi-
nothin tai hotelleihin investoimista koskeviin pdatoksiin
arvioitavana oleva toimenpide voi vaikuttaa, koska se
vaikuttaa ryhmien ja niiden investointien suhteelliseen
kannattavuuteen. Kasinot sijaitsevat usein matkailukoh-
teissa, mikd voisi olla osoituksena siitd, ettd kasino voi
osaltaan houkutella matkailijoita Kreikkaan. Kreikassa ka-
sinoista vastaa matkailuministerio. Komissio panee myos
merkille, ettd asiakkaat liikkuvat paljon maasta toiseen.
Kasinopalveluja tarjotaan myos yli rajojen, esimerkiksi
risteilyaluksilla, jotka liikkennéivét Kreikan ja Italian valilla
ja muissa kohteissa. Yleensakin uhkapelid harrastavat
henkilot voivat valita kasinolla pelaamisen tai verkossa
pelaamisen. Verkossa pelaaminen on kansainvilistd lii-
ketoimintaa, ja pelaajat Kreikassa voivat kdyttda tallaisia

(%8) Esimerkiksi Mont Parnésin kasinon toiminnasta vastaa toimiluvan

haltijana oleva yksityinen yritys, Ateenan Resort Casino Anonymi
Etaireia Symmetochon. Ateenan Resort Casino hankki 49 prosenttia
kasinon osakkeista ja otti sen hallinnon vastuulleen sen jilkeen, kun
kasino yksityistettiin osittain vuonna 2003 (julkisessa omistuksessa
oleva ETA siilytti 51 prosenttia osakkeista). Ateenan Resort Casi-
nosta 70 prosenttia omistaa 70 Regency Entertainment Psychago-
giki kai Touristiki AE (virallisesti Hyatt Regency Xenodocheiaki kai
Touristiki (Thessaloniki) AE), ja loput 30 prosenttia omistaa Ellaktor
AE (virallisesti Elliniki Technodomiki AE). Kreikassa Hyatt Regency
vastaa myos Regency Casino Thessalonikin toiminnasta ja valvoo
sitd. Monikansallinen Hyatt Hotels ryhmittymd, jonka pdatoimitilat
ovat Chicagossa, lllinoisissa, Yhdysvalloissa, hallinnoi, vastaa kysei-
sen tuotemerkin franchise-yrittdjyydestd, omistaa ja kehittdd Hyatt-
hotelleja, lomakeskuksia ja majoitus- ja lomatiloja kaikkialla maa-
ilmassa. Yrityksen maailmanlaajuinen salkku koostui 31.12.2010
453 kiinteistostd: tdyden palvelun hotellit toimivat seuraavilla tuo-
temerkeilld Hyatt®, Park Hyatt®, Andaz™, Grand Hyatt®, and Hy-
att Regency®; kaksi valikoidun palvelun tuotemerkkid ovat Hyatt
Place® ja Hyatt Summerfield Suites™. Lomaosakekiinteistojd kehi-
tetddn tuotemerkilld Hyatt Vacation Club®. Pelkdlld tuotemerkilld
Hyatt Regency toimii yhdeksin hotellialomakeskusta Ranskassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Saksassa, Kreikassa ja Puolassa.
Hyatt pyorittdd neljdd kasinoa tuotemerkilld Hyatt Regency. Naihin
kuuluu Thessalonikin kasino ja Hyatt Regency Warsaw hotelli ja
Varsovan kasino Puolassa (muut kaksi sijaitsevat Eteld-Koreassa ja
Wisconsinissa, Yhdysvalloissa). Nimd tiedot ovat saatavilla osoit-
teessa www.hyatt.com.

Loutraki antaa toisen esimerkin: Club Hotel Casino Loutraki on
Municipality of Loutrakin kunnan (DAET Loutraki AE:n kautta) ja
monikansallisen holding-yhtion Club Hotel Loutraki AE:n yhteisyri-
tys, joka hallinnoi Loutrakin kasinoa ja on sen péisijoittaja. Osoit-
teessa http://www.clubhotelloutraki.gr saatavilla olevien tietojen mu-
kaan Club Hotel Loutrakin osakkeenomistajina on Kreikan ja kan-
sainvilisen liilkemaailman merkittdvid nimid, kuten Casinos Austria
International (kasainvilisesti suurimpia kasinoihin sijoittajia, jolla on
67 kasinoa 15 maassa), Trapeza Peiraios (Piraeus Bank), EFG Euro-
bank Ergasias ja israelilaisessa omituksessa olevat yhtiot, joiden hal-
lussa on muun muassa kuusi muuta kasinoa ja luksus-hotelliketjuja.
Nidmad tiedot ovat saatavilla osoitteessa http://www.clubhotelloutraki.

gr/.

Monikansallinen yhtio Queenco Leisure International hallinnoi yk-
sin Rhodoksen kasinoa. Se on myos osakkaana ja yhteisvastuussa
seuraavista kasinoista: Club Hotel Casino Loutraki, Loutraki, Kreikka
(osakkeenomistus ja yhteisvastuu); Casino Palace, Bukarest, Romania
(suurin osakkuus ja yksinomainen vastuu) ja Sasazu, Praha, TSekki
(ainoa osakkuus ja vastuu). Namd tiedot ovat saatavilla osoitteessa
http:/[www.casinorodos.gr/.

muiden jdsenvaltioiden tarjoamia palveluja. Kreikka tosin
viittasi verkossa pelaamista koskevaan tuomioon (ks.
edelld 108 kappale). Kreikan viranomaiset ovat olleet eri-
mielisia kasitellessddn aloittamispddtoksessd mainittua
mahdollisuutta  kilpailla ~muiden uhkapelimuotojen
kanssa. Ne ovat korostaneet, ettd Internet-pelit ovat kiel-
lettyja Kreikassa. Huolimatta Kreikan nykyisestd oikeudel-
lisesta tilanteesta, maan viranomaiset ovat itse tunnus-
taneet, ettd Internet-pelaaminen on lisddntynyt “hallitse-
mattomiin mittasuhteisiin” (°°). Tdssd yhteydessa voitaisiin
viitata my0s asiassa C-65/05, komissio vastaan Kreikka,
annettuun tuomioon jossa unionin tuomioistuin katsoi,
ettd lailla nro 3037/2002, jonka tarkoituksena oli kieltdd
uhkapeli Kreikassa, rajoitettiin perusteettomasti sijoittau-
tumisen vapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta (7).

(111) Lisdksi yleinen taloudellinen kriisi vaikuttaa kuluttajien

kayttaytymiseen ja heiddn kdytossddn vapaa-aikaa varten,
kuten kasinopalvelujen kéyttdmiseen, oleviin tuloihin.
Téssd erityisessd yhteydessd padsymaksujen viliset erot
vddristavit entisestddn kuluttajien valintamahdollisuuksia
ja ndin ollen kilpailua kasinomarkkinoilla.

(112) Viranomaiset ja Mont Parnés ovat viittineet, ettd vaikka

voitaisiin myontad, ettd alennettu kuuden euron pai-
symaksu on voinut vaikuttaa tai voi vield vaikuttaa ulko-
maisen yrityksen paatokseen investoida kreikkalaiseen ka-
sinoon, ulkomainen yritys voi aina vedota asetukseen
nro 2687/1953. Komissio huomauttaa, ettd asetusta ei
sovelleta ilman erityistoimenpiteité ja ettd silld tosiasialli-
sesti sallitaan tuensaajina olevien kasinoiden entistd edul-
lisempi kohtelu (toisin sanoen alhaisempi kuuden euron
pddsymaksu) muillekin yrityksille. Kyseinen toimenpide
on nidin ollen omiaan aiheuttamaan entistd enemman
nyt arvioitavana olevaa verosyrjintdd. Komissio huomaut-
taa lisdksi, ettd vaikka muut kasinot olisivat voineet ve-
dota asetukseen nro 2687/1953, jos ne olisivat tuoneet
pddomia ulkomailta ja jos ne olisivat esittdneet asiaa kos-
kevan hakemuksen hyvissd ajoin, asetuksen soveltamista
sddnnelladn erityisen mielivaltaisilla saannoilld, jotka te-
kevit siitd valikoivan toimenpiteen. Ainoa toinen esi-
merkki lain mahdollisesta soveltamisesta, joka komissiolle
on esitetty, koskee Syroksen kasinoa, joka jitti hakemuk-
sen. Tamd hakemus kuitenkin evittiin, koska sitd ei ollut
jdtetty ennalta, vaan vasta sen jalkeen, kun ulkomainen
padoma oli jo tuotu maahan.

(°%) Hallituksen jarjestimd kuuleminen uhkapelimarkkinoiden sdantelyd

koskevasta lakialoitteesta, kesilla 2010.

("% Kok. 2006, s. 1-10341. Ks. myos asia C-109/08, komissio v.

Kreikka, tuomio 4.6.2009, Kok. 2009, s. -4657.
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(113) Lisdksi, kun Mont Parnesin kasino yksityistettiin, myyn- asiakkaille mahdollisuuden padstd sisddn maksutta silld

(114)

115)

(116)

117)

(118)

tisopimuksessa maardttiin  erityisesti mahdollisuudesta
hankkia toimilupa toiselle kasinolle samalla alueella. In-
vestoinnin todenndkoisyys tillaiseen operaatioon perus-
tuu selvisti nykyisen toimijan kilpailuasemaan. Koska ei
voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd kasinot voivat kil-
pailla vastaavien yhtididen kanssa toisissa jasenvaltioissa,
on katsottava, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dan vaatimus on tdytetty.

Komissio pddttelee, ettd kiistanalainen toimenpide voi
vddristdd kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan, koska se voi parantaa merkittavisti tuensaajien
toimintaedellytyksid. Tuensaajat ovat suoraan sitoutuneet
taloudelliseen toimintaan ja ovat velvollisia maksamaan
kyseisen veron kasinoiden pddsymaksuista Kreikassa.

V.1.5 Pdidtelmd

Komissio péittelee, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut kriteerit tuen olemassaolosta tdytty-
vit ja ettd toimenpide on valtiontukea alhaisempaa pda-
symaksua perivien kasinoiden hyviksi. Nama kasinot
ovat Mont Parnes, Korfu, Thessaloniki ja Rhodos. Komis-
sion kisityksen mukaan Rhodoksen kasino ei enidd ole
tuensaaja, koska se lopetti alhaisemman pddsymaksun
perimisen sen jilkeen, kun se yksityistettiin huhtikuussa
1999. Komissio katsoo, etti Kreikan viranomaiset tai
Mont Parnes eivit ole esittdneet riittavisti vaitteitd timédn
padtelmin muuttamiseksi.

V.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

Kuten aloittamispaatoksessd on todettu, komissio katsoo,
ettei toimenpiteeseen voida soveltaa yhtikdan SEUT-sopi-
muksen 106 ja 107 artiklassa madrittyd poikkeusta.

Kreikka on toistaiseksi vittinyt, ettd kyseessd ei ole val-
tiontuki, muttei ole esittinyt yhtddn viitettd osoittaak-
seen, miksi tuki soveltuisi sisimarkkinoille.

Kuten edelld on esitetty, komissio tunnustaa jdsenvaltioi-
den oikeuden sddnnelld uhkapelaamista omalla alueellaan
EUn lainsddaddnnon mukaisesti ja katsoo, ettd tillaisen
asetuksen antaminen uhkapelaamisen valvomiseksi ja ra-
joittamiseksi on valtion politilkan oikeutettu tavoite.
Vaikka tdmad olisi todella tuen tarkoitus, komissio ei kui-
tenkaan usko, ettd se tekisi tuesta SEUT-sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaisen. Kuten edelld on to-
dettu, viite, jonka mukaan toimenpiteen tarkoituksena
on rajoittaa uhkapelaamista, on ristiriidassa sen tosiseikan
kanssa, ettd kuuden euron padsymaksua perivit myos
sellaiset kasinot, jotka sijaitsevat lahimpand Kreikan suu-
ria asutuskeskuksia. Viite on erityisesti ristiriidassa sen
saannoksen kanssa, jonka perusteella kasinot voivat antaa

edellytykselld, ettd ne joka tapauksessa suorittavat pda-
sylipun hinnasta 80 prosentin veron valtiolle.

(119) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa mdarittyja

poikkeuksia, jotka koskevat yksittdisille kuluttajille myon-
nettivii sosiaalista tukea, tukea luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman va-
hingon korvaamiseksi ja tukea tietyille Saksan liittotasa-
vallan alueille, ei voida soveltaa tissd tapauksessa.

(120) Myoskdin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a

alakohdassa madrittyd poikkeusta, joka koskee tukea ta-
loudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso
on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on
vakava ongelma, ei voida soveltaa, koska arvioitavana
olevassa toimenpiteessd ei tuensaajien edellytetd harjoitta-
van minkainlaista toimintaa alueilla, joilla vallitsevat eri-
tyiset olot (1).

(121) Kiistanalaisen toimenpiteen ei myoskdan voida katsoa

olevan tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn
hankkeen edistimiseen tai jisenvaltion taloudessa olevan
vakavan hdirion poistamiseen, kuten SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa on madaritty. Sen
tavoitteena ei myoskddn ole edistdd kulttuuria ja kulttuu-
riperintéd, mistd on mdidritty SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan d alakohdassa.

(122) Kiistanalaista toimenpidettd on tarkasteltava myos SEUT-

sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perus-
teella. Kyseisen madrdyksen mukaan tukea voidaan
myontdd tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankiyn-
nin edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella ta-
valla. On kuitenkin korostettava, ettd kiistanalainen toi-
menpide ei vastaa yhtakdidn tapausta, joissa komissio on
hyvaksynyt edelli mainitun maéirdyksen soveltamisen,
eikd suuntaviivoja tai kehyksid, joissa mairitellddn, missa
oloissa tietyn tyyppisen tuen voidaan katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille.

(123) Kiistanalainen tuki on toimintatukea, jolla tiettyjen yri-

tysten kilpailuasemaa vahvistetaan keinotekoisesti suh-
teessa muihin vastaaviin yrityksiin ja jossa tuensaajilta
ei edellytetd erityisten toimien suorittamista yhteistd
etua koskevien poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

("") Muita esimerkkejd komission aiemmasta kdytinnostd, ks. komission

pddtos 2004/76[EY, tehty 13 pdivand toukokuuta 2003, tukiohjel-
masta, jonka Ranska on toteuttanut paikonttoreiden ja logistiikka-
keskusten hyviksi, EUVL L 23, 28.1.2004, s. 1, johdanto-osan 73
kappale. Vastaavia pditelmid varten ks. komission pidtos
2003/515(EY, tehty 17 péivind helmikuuta 2003, toimenpiteestd,
jonka Alankomaat on toteuttanut kansainvilisen rahoitustoiminnan
tukemiseksi, EUVL L 180, 18.7.2003, s. 52, johdanto-osan 105
kappale ja komission pdatos 2004[77[EY, tehty 24 pdivind kesi-
kuuta 2003, tukijirjestelmdstd, jonka Belgia on toteuttanut yhdys-
valtalaisten myyntiyritysten (US Foreign Sales Corporations) vero-
tukseen sovellettavan ennakkopditosjarjestelmdn mukaisesti, EUVL
L 23, 28.1.2004, s. 14, johdanto-osan 70 kappale.
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(124) Erityisesti on todettava, ettd kiistanalaisella toimenpiteelld vuoksi verosyrjintdd jatkettiin ja se vahvistettiin. Thessalo-

(125)

(126)

(127)

myonnetty hyoty ei liity investointeihin, tyopaikkojen
luomiseen tai erityisiin hankkeisiin. Silld yksinkertaisesti
vapautetaan kyseiset yritykset maksuista, jotka vastaavien
yritysten on yleensd suoritettava, minkd vuoksi se on
katsottava toimintatueksi. Toimintatuet eivit ldhtokohtai-
sesti kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢
alakohdan soveltamisalaan, koska ne véiristavit kilpailua
aloilla, joilla niitd myo6nnetéin, eiki niilld niiden luonteen
vuoksi voida vastaavalla tavalla saavuttaa yhtddn kysei-
sessd madrdyksessd vahvistettua tavoitetta (7?). Vaikka tal-
laista tukea voidaan poikkeuksellisesti myontdad alueille,
jotka ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c
alakohdassa maarityn poikkeuksen perusteella tukikelpoi-
sia ja vaikka tietyt Kreikan alueet ovat edelld esitetyn
perusteella tukikelpoisia, komissio epiilee vakavasti, voi-
daanko tillaisen toimintatuen sallimiseksi asetettujen vaa-
timusten, jotka koskevat sisimarkkinoille soveltuvuutta,
katsoa tdyttyvin tdssd tapauksessa. Komission vakiokdy-
tinnossd tallaisen tuen ei voida katsoa soveltuvan sisa-
markkinoille, koska silli ei edisteti minkdin toiminnan
tai talousalueen kehittimistd, sitd ei ole ajallisesti rajoi-
tettu, sitd ei ole suunniteltu vihennettiviksi vaiheittain
eikd se ole suhteessa sithen, mikd on vilttimitontd ky-
seisten alueiden erityisen taloudellisen haitan korjaa-
miseksi.

On paiteltavi, ettd arvioitavana oleva toimenpide ei so-
vellu sisimarkkinoille.

V.3 Tuen siintéjenmukaisuus

Kuten aloittamispddtoksessi on todettu, ensimmdiset
saannokset, jotka aiheuttivat kasinoiden verosyrjintdd, an-
nettiin vuosina 1994 ja 1995. Komissio on ndin ollen
tutkinut, onko toimenpide kokonaisuudessaan SEUT-so-
pimuksen 108 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua voimassa
olevaa tukea.

Verosyrjinta otettiin sddntdjenvastaisesti — toisin sanoen
EUn valtiontukea koskevan lainsdddidnnon vastaisesti —
kdyttoon vuonna 1995, jolloin Kreikan viranomaiset
paattivit myontdd tietyille kasinoille poikkeuksen laista
nro 2206/1994 johtuvasta yleisestd sddnnostd ja vuonna
1995 tehdystd ministerion pddtoksestd. Kreikan viran-
omaiset sallivat erityisesti Mont Parnésin, Korfun ja Rho-
doksen julkisten kasinoiden perid alhaisempaa kuuden
euron padsymaksua 15 euron sijaan. Vuonna 1995 ne
my6s myonsivit tillaisen edullisemman kohtelun erityi-
sesti Thessalonikin kasinolle ulkomaisesta pddomasta
vuonna 1953 annetun asetuksen nojalla. Pddsymaksun
15 euron vakiotasoa edellytettiin viideltd muulta yksityi-
seltd kasinolta, jotka oli perustettu ja joille oli myonnetty
toimilupa lailla nro 2206/1994 vuodesta 1995 alkaen ja
jotka my0s tosiasiallisesti noudattivat sitd. Lisaksi lailla
nro 3139/2003 siilytettiin alhaisempi kuuden euron péa-
symaksu Mont Parnesin ja Korfun kasinoilla, minka

(7?) Ks. asia T-211/05, Italia v. komissio, tuomio, 4.9.2009, Kok. 2009,
s. 11-2777, 173 kohta; ks. my®s asia T-459/93, Siemens v. komis-
sio, tuomio 8.6.1995, Kok.1995, s. [I-1675, 48 kohta.

(128)

(129)

(130)

131)

nikin kasino hyotyy syrjivastd toimenpiteestd, koska sitd
kohdellaan samalla tavalla kuin Mont Parnésin ja Korfun
kasinoja. Tama kohtelu vahvistettiin presidentin asetuk-
sella nro 290/1995, joka annettiin lain nro 1953 mukai-
sesti, kuten edelld on todettu. Thessalonikiin sovelletut
jarjestelyt liittyvat tiiviisti Mont Parnesiin ja Korfuun so-
vellettuihin jérjestelyihin. Kreikan viranomaiset raportoi-
vat, ettd paasymaksu otettiin kasiteltdvaksi vuoden 1995
jalkeen, ja Thessalonikin kasino toimitti hakemuksen pda-
symaksun asettamiseksi samalle tasolle kuin Mont Parne-
sissa, toisin sanoen kuudeksi euroksi. Kun valtion oike-
udelliselta neuvostolta oli saatu lausunto (lausunto
nro 631/1997), hakemus hyviaksyttiin (7*). Néin ollen voi-
daan olettaa, ettd jos Mont Parnésin ja Korfun kohtelua
olisi muutettu vuonna 2003 niin, ettd ne olisivat joutu-
neet perimddn 15 euron pddsymaksun, myos Thessaloni-
kin kasinon kohtelua olisi muutettu. Mutta nain ei kdy-
nyt, ja verosyrjintda jatkettiin kansallisten sddnnosten no-
jalla.

Yhtikddn edelld kuvattua erityisid kasinoita suosivaa toi-
menpidettd ei ole annettu tiedoksi komissiolle, eikd ko-
missio ole hyviksynyt niitd, varsinkaan valtiontukea kos-
kevan EU:n sddnnoston nojalla.

Menettelyasetuksen 15 artiklan ("4) mukaan komission
toimivaltuuksiin perid tuki takaisin sovelletaan kymme-
nen vuoden vanhentumisaikaa. Vanhentumisaika alkaa
pdivistd, jona sddntdjenvastainen tuki on myonnetty tu-
ensaajalle joko yksittdisend tukena tai tukiohjelmaan kuu-
luvana tukena. Sddntojenvastaista tukea koskevat komis-
sion toimet tai jasenvaltion komission pyynnosti toteut-
tamat toimet keskeyttdvit vanhentumisajan. Vanhentu-
misaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jilkeen.
Vanhentumisaikaa laskettaessa ei oteta huomioon aikaa,
jona komission pditds on Euroopan unionin tuomiois-
tuimen kasiteltdvana. Tuki, jonka osalta vanhentumisaika
on kulunut umpeen, katsotaan voimassa olevaksi tueksi.
Kyseisen asetuksen 1 artiklan ¢ alakohdan mukaan ase-
tuksessa tarkoitetaan uudella tuella voimassa olevan tuen
muutoksia.

Komissio huomauttaa, ettdi EU:n tuomioistuinten oikeus-
kiytinnon ~ mukaan  “valtiontukimenettelyasetuksen
15 artiklassa sdddettyyn vanhentumisaikaan, joka ei suin-
kaan ole ilmaus yleisestd periaatteesta, joka muuttaa uu-
den tuen voimassa olevaksi tueksi, vaan jossa vain sulje-
taan pois sellaisten tukien takaisinperintd, jotka on otettu
kayttoon yli kymmenen vuotta ennen komission ensim-
mdistd puuttumista asiaan” (7°).

Nyt esilli olevassa asiassa vuoteen 2009 mennessd ko-
missio ei ryhtynyt toimenpiteisiin eikd Kreikka toiminut

(73) Kreikan 6. lokakuuta 2010 toimittamat tiedot.

(%) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Ks. esimerkiksi yhdistetyt asiat T-195/01 ja T-207/01, Gibraltar v.
komissio, tuomio 30.4.2002, Kok. 2002, s. 1I-2309, 130 kohta
(EYVL C 169, 13.7.2002, s. 30).



1.11.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

L 285/41

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

komission pyynnostd. Komissio toimi 21 pdivind loka-
kuuta 2009, jolloin se vilitti kantelun Kreikalle ja pyysi
Kreikkaa selvittimadn kantelussa esitetyt asiat.

Niin ollen tuki, jota on myonnetty timdn toimenpiteen
perusteella 21 péivind lokakuuta 1999 tai sen jilkeen (eli
kymmenen vuotta ennen kuin komissio vilitti kantelun
Kreikan valtiolle ja pyysi siltd tietoja), on uutta ja sddn-
tojenvastaista tukea, joka on saatettu voimaan, ennen
kuin siitd on ilmoitettu komissiolle ja ennen kuin komis-
sio on tehnyt siitd pddtoksen, ja sithen sovelletaan me-
nettelyasetuksen 15 artiklaa takaisinperinnin suhteen, ku-
ten jiljempianad yksityiskohtaisemmin selvitetdan.

V.4 Tuen miirin toteaminen ja takaisin periminen

Kiistanalaista tukea toteutettiin ilman, etti siitd oli ilmoi-
tettu ennalta komissiolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan
3 kohdan mukaisesti. Timéin vuoksi toimenpide on sdan-
tojenvastaista tukea.

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan mukaan jos
sdantojenvastaisesti myonnetty tuki on todettu sisamark-
kinoille soveltumattomaksi, se on perittivd takaisin tuen-
saajalta, jollei se ole yhteison lainsddddnnén jonkin ylei-
sen periaatteen vastaista. Tuen takaisinperinndn tarkoi-
tuksena on palauttaa ennen tuen myontdmistd vallinnut
kilpailuasema, niin pitkalle kuin se on mahdollista. Krei-
kan viranomaiset tai Mont Parnés eivit ole esittdneet
viitteitd, joilla voitaisiin perustella poikkeamista tdstd pe-
rusperiaatteesta.

Asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 1 kohdan mu-
kaan "Komissio ei saa vaatia tuen takaisinperimistd, jos
timd olisi yhteison lainsddddnnon jonkin yleisen periaat-
teen vastaista”. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytin-
nossd ja komission omassa paitoksentekokdytinndssi
on vahvistettu erityisesti, ettd takaisinperintdd koskeva
vaatimus on yhteison lainsdddannon jonkin yleisen peri-
aatteen vastainen, jos komission toiminta on herittinyt
tuensaajassa perustellun luottamuksen siihen, ettd kysei-
nen tuki on myonnetty EU:n lainsddddannon mukai-
sesti (79).

Unionin tuomioistuin on todennut asiassa Forum 187,
ettd "mahdollisuus vedota luottamuksensuojan periaattee-
seen on kaikilla henkil6illd, joille toimielimen toiminnan
vuoksi on syntynyt perusteltuja odotuksia. Tamén peri-
aatteen loukkaamiseen ei sitd vastoin voida vedota, jollei
yhteison toimielin ole antanut asiassa tasmallisid vakuut-
teluja Samoin silloin, kun huolellinen ja 3&jirkevd

(7%) Komission paitos 2003/515[EY, tehty 17 péivand helmikuuta
2003, toimenpiteestd, jonka Alankomaat on toteuttanut kansainvi-
lisen rahoitustoiminnan tukemiseksi (EUVL L 180, 18.7.2003,
s. 52) ja komission pditos 2004/76/EY, tehty 13 piivind touko-
kuuta 2003, tukiohjelmasta, jonka Ranska on toteuttanut paakont-
toreiden ja logistiikkakeskusten hyviksi (EUVL L 23, 28.1.2004,
s. 1).

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

taloudellinen toimija voi ennakoida sellaisen yhteison toi-
menpiteen toteuttamisen, joka voi vaikuttaa sen etuihin,
se ei voi vedota luottamuksensuojan periaatteeseen, kun
tdllainen toimenpide toteutetaan.” (77)

Kreikan viranomaiset ja Mont Parnés ovat viittineet, ettd
nyt arvioitavana olevassa tapauksessa tuen takaisinperinti
olisi kansalaisen perustellun luottamuksen periaatteen
vastaista ottaen huomioon Kreikan valtioneuvoston kan-
sallisen lainsddddnnon nojalla antaman sddnnoston. Ko-
missio katsoo, ettd kyseessd on kansallisen viranomaisen
toteuttama kansallinen toimi eiki EU:n viranomaisen
edelld mainitun oikeuskdytinnon mukaisesti toteuttama
toimi. Lisdksi valtioneuvoston pddtds perustui ainoastaan
kansalliseen lakiin, eikd siind yhteydessd kisitelty valtion-
tukea tai toimenpiteen luokittelemista valtiontueksi. Ko-
missio ei niin ollen voi luopua takaisinperinnistd edelld
mainittujen véitteiden perusteella.

Kreikka ja Mont Parnes ovat vdittdneet, ettd Loutraki vii-
vytteli kantelun tekemisessd komissiolle ja ettd se ndin
ollen rikkoi periaatetta, jonka mukaan oikeutta ei saa
kayttdd mielivaltaisesti. Komissio katsoo, ettd kantelijan
viivyttely ei missddn tapauksessa voi estdd sddntojenvas-
taisen tuen takaisinperintdd ottaen huomioon menettely-
asetuksen 15 artiklassa sdddetty kymmenen vuoden van-
hentumisaika.

Niin ollen komissio ei voi hyviksyd Kreikan viranomais-
ten ja Mont Parnésin esittdmid vditteitd poikkeuksellisesta
luopumisesta takaisinperinnésta.

Kuten tdssd paitoksessd on edelld esitetty, vuoden 1994
ja 1995 kansallisissa toimenpiteissd kaikilta kasinoilta
edellytettiin sekd 80 prosentin veron maksamista pda-
symaksujen arvosta ettd 15 euron suuruisen vakiopda-
symaksun perimistd. Padsymaksuista perittdvad 80 pro-
sentin veroa ja 15 euron suuruista vakiopadsymaksua ei
kuitenkaan sovellettu tuensaajina olleisiin kasinoihin,
vaikka kumpaakin vaatimusta sovellettiin muihin kasinoi-
hin vuodesta 1995 alkaen, ja niitd vaatimuksia sovelle-
taan edelleen kdytinnossi (kaikki yksityiset kasinot saivat
toimiluvan vuosina 1995 ja 1996, ja ne alkoivat toteut-
taa toimenpidettd tuohon aikaan. Ainoa poikkeus oli
Thessalonikin kasino). Koska padsymaksujen suuruuseroi-
hin ja niihin liittyvdan valtiolle suoritettavaan 80 prosen-
tin veroon perustuva verosyrjintd alkoi tosiasiallisesti
vuonna 1995, ajan, jona tukea on myonnetty, voidaan
katsoa alkaneen vuonna 1995.

Jaksossa V.3, Tuen sddntojenmukaisuus, tekemdnsd pai-
telmidn mukaisesti komissio katsoo, etti asetuksen

(”7) Yhdistetyt asiat C-182/03 ja C-217/03, Forum 187, tuomio

22.6.2006, Kok. 2006, s. [-5479, 147 kohta. Ks. myds asia
C-506/03, Saksa v. komissio, tuomio 24.11.2005, ei vield julkaistu
EUVL:ssd, 58 kohta, ja asia C-265/85, Van den Bergh en Jurgens
ym. v. komissio, tuomio 11.3.1987, Kok. 1987, s. 1155, 44 kohta.
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(142)

(143)

(EY) N:0659/1999 15 artiklassa sdddettyd kymmenen
vuoden vanhenemisaikaa sovelletaan kaikkeen tukeen,
jota on myonnetty ennen 21 pdivdd lokakuuta 1999.

Takaisinperittdvin tuen méirdn laskemisen on perustut-
tava siihen tosiseikkaan, ettd, kuten tdssd paitoksessd on
aiemmin todettu (ks. edelld 85 kappale), Kreikan valtio
on luopunut julkisilta kasinoilta saatavista verotuloista
7,20 euroa paisymaksulta, joka on yksityisten kasinoiden
valtiolle kultakin pddsymaksulta maksaman 12 euron
suuruisen veron ja julkisten kasinoiden paisymaksulta
valtiolle maksaman 4,80 euron suuruisen veron vilinen
ero.

Laskettaessa kultakin kasinolta takaisin perittivdd maarad
on kuitenkin otettava huomioon tietyt seikat, jotka liitty-
vit tietyn kasinon tilanteeseen, kuten jiljempénd selvite-
tadn.

— Kuten tdssd pditoksessi on todettu, vuoden 1995
ministerion paitoksessa asetettua 80 prosentin veroa,
joka suoritetaan valtiolle paisymaksuista, on sovel-
lettu Korfun ja Mont Parnésin kasinoihin siitd alkaen,
kun ne saivat toimiluvan lain nro 2206/1994 mukai-
sesti, toisin sanoen vuodesta 2003 alkaen lain
nro 3139/2003 nojalla. ETA alkoi kuitenkin vuoden
2000 lopusta vuoteen 2003 saakka, jolloin toimiluvat
myonnettiin, suorittaa vapaachtoisesti valtiolle 80
prosenttia padsymaksuista (joiden hinta oli kuusi eu-
roa) (78). Ndaistd Kreikan viranomaisten toimittamista
tiedoista, joista Kreikan viranomaiset voivat halutes-
saan tehdd lisshuomautuksia (joilla ne voivat vahvis-
taa tai kiistdd edelld esitetyn), voidaan paitelld, ettd
pdasymaksuista ei suoritettu veroa vuoteen 2000
mennessd, ei edes alhaisemmasta pdasymaksusta (80
prosenttia kuudesta eurosta). Ensimmaiseltd kaudelta
(21 pdivastd lokakuuta 1999 vuoden 2000 loppuun)
takaisin perittdvd maard olisi ndin ollen laskettava 12
euron perusteella, silld timd oli yksityisten kasinoiden
maksama tdysi vero samaan aikaan, kun julkiset ka-
sinot eivdt maksaneet veroa lainkaan, ja kyseinen
luku on kerrottava kyseisend aikana myytyjen pai-
sylippujen maaralla.

Thessalonikin ~ kasino  sai ~ toimiluvan  lain
nro 2206/1994 nojalla vuonna 1995 (7°). Vaatimusta
80 prosentin suuruisen veron suorittamisesta valtiolle

(144)

(145)

(146)

pddsymaksuista on sovellettu Thessalonikin kasinoon
siitd alkaen, kun se sai toimiluvan vuonna 1995.
Thessaloniki on perinyt alennettua kuuden euron paa-
symaksua, jota Mont Parnesin ja Korfun kasinot so-
veltavat. Néin ollen Thessalonikin kasinolta takaisin
perittivi ~ madrd  olisi  laskettava  kertomalla
21 péivistd lokakuuta 1999 alkaen myytyjen lippujen
midrd 7,20 eurolla.

Rhodoksen kasino sai toimiluvan lain nro 2206/1994
nojalla vuonna 1996. Tuolloin se alkoi soveltaa kuu-
den euron pddsymaksua, jonka se vaihtoi 15 euroon
sen jalkeen, kun se yksityistettiin huhtikuussa 1999.
Komissio on ymmartanyt sille muodollisen tutkinnan
aikana toimitettujen huomautusten perusteella, ettd
Rhodoksen kasino ei ollut endi tuensaajana sen jil-
keen, kun se yksityistettiin huhtikuussa 1999, joten
tdltd kasinolta takaisin perittivddn mdirddn sovelle-
taan menettelyasetuksen 15 artiklassa sdddettyd van-
henemisaikaa.

Komissiolla ei ole kdytettavissddn riittavasti tietoja, jotta
se voisi tasmaillisesti arvioida kultakin tuensaajana olleelta
kasinolta takaisin perittdvit maarit. EU:n sddnnostossd ei
kuitenkaan edellytetd, ettd komission olisi maaratessdin
sisimarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinperinnastd
vahvistettava tarkka takaisin perittivd maird. Komission
on ainoastaan sisillytettdvd paitokseensd tietoja, joiden
perusteella jasenvaltio ja tuensaajana ollut yritys voivat
yhdessi laskea kyseisen mairdn suuremmitta vaikeuksitta.
Taman vuoksi komissio voi oikeutetusti rajoittua totea-
maan, ettd kyseinen tuki on maksettava takaisin, ja jittda
kansallisten viranomaisten tehtiviksi laskea tarkat takai-
sin maksettavat méarit noudattaen komission paatok-
sessd annettuja ohjeita.

Jasenvaltion toimittamien tietojen perusteella komissio
esittdd takaisin perinnille seuraavat ohjeet.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yleiskatsaus kunkin ka-
sinon vuosittain myymien lippujen médristd (kuten tau-
lukossa todetaan, siind esitetyt tiedot eivit ole tyhjentd-
vid) ja alustava arvio kultakin kasinolta takaisin peritt-
vistd madrastd, mistd Kreikan valtio voi puolestaan esittdd
lisshuomautuksia tehtyddn omat laskelmansa takaisin pe-
rittdvistd maarista.

Arvioitu mddrd kunkin kasinon myymisti lipuista

VUOSI

KASINO

Mont Parnés

Thessaloniki Rhodos

1999
(22.10.1999-31.12.1999)

Tiedot puuttuvat

(-.) [..1(Y

2000

Tiedot puuttuvat

(7%) Ks. myos edelld 21 kappale.
(79) Julkaisuviite FEK 904, 6.12.1994.
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KASINO
VUOSI
Mont Parnés Korfu Thessaloniki Rhodos
2001 Tiedot puuttuvat (...) (...) ..)
2002 Tiedot puuttuvat (-1) (...) ..
2003 Tiedot puuttuvat (-) (...) ...
1.5.2003 saakka
1.5.2003 alkaen:
(--4)
2004 (--.) (--1) (...) )
2005 (...) (-.) (...) ...
2006 (..) (..) (..) )
2007 (--.) (-1) (...) )
2008 (-..) (-1) (...) )
2009 (22.10.2009 (..) (..) (.) )
saakka):
Yhteensd 22.10.2009 (...) (...) (...) )
saakka
22.10.2009 jilkeen Tiedot puuttuvat Tiedot puuttuvat Tiedot puuttuvat Tiedot puuttuvat
myydyt liput

(*) Liikesalaisuus.

(*) Rhodoksen kasino yksityistettiin huhtikuussa 1999, ecikd se endd sen jilkeen soveltanut alhaisempaa péddsymaksua. Rhodoksen
21 péivddn lokakuuta 2009 asti saamaan tukeen sovelletaan vanhenemisaikaa.

Alustava arvio kultakin kasinolta takaisin perittivistd mairisti

(pyoristetty miljoonaan euroon)

Mont Parnés Korfu Thessaloniki Rhodos
Algoritmi ja Aikana Aikana 22.10.1999-2000: N/A
laskelma 22.10.1999-2000 (}): liopui -
ippujen médrd _
lippujen maarad ([...] lippuja) x 12 = A2 | Aikana
(x1) x 12 = Al (EUR]...]) 22.10.1999-22.10.2009:
lippujen mdara
Aikana 2000-22.10.2009: | Aikana 2000-22.10.2009: | ([...] lippuja) x 7,20 =AB3
lippujen maird lippujen mdara (EUR...])
(y1) x 7,20 = Bl ([---] lippuja) x 7,20 = B2
(EUR[...])
22.10.2009-tdhdn pédivddn: | 22.10.2009-tihdn paivddan: | 22.10.2009-30.8.2010 (3
lippujen maird lippujen maird lippujen maird
(z1) x 7,20 = C1 (z2) x 7,20 = C2 (z3) x 7,20 = C3
Takaisin perittivd | A1 + B1 + C1 A2 + B2 +C2 AB3 + C3
kokonaisméard N/A

Ei vield laskettu

Ei vield laskettu

Ei vield laskettu

Takaisin perittivé
kokonaismaira

Fi vield laskettu

(") Kreikan viranomaiset toimittavat tarkan piivimédrin vuodelta 2000, jolloin ETA alkoi suorittaa 80 prosentin veroa alhaisemmasta
kuuden euron hinnasta.
(%) Kun katsotaan, ettd Korfun kasino ei endd ollut tuensaaja sen jilkeen, kun se yksityistettiin elokuussa 2010 ja se alkoi perid 15 euron

pddsymaksua.
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(147) Komissio huomauttaa vield, ettd SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohdalla on lykkadva vaikutus. Komissio
ei ole vastaanottanut tietoja, joiden mukaan kiistanalaisen
toimenpiteen soveltaminen olisi keskeytetty aloittamis-
paatoksen jilkeen. Tamidn vuoksi voidaan olettaa, ettd
Kreikan viranomaiset ovat keskeytyksettd toteuttaneet ky-
seistd toimenpidettd ja toteuttavat sitd edelleen. (89) Krei-
kan on perittdvi tuensaajalta takaisin kaikki tuki, jota se
on myontinyt timan paitoksen tekemiseen saakka. Ko-
missio panee merkille, ettd Korfun kasino ei endd perinyt
kuuden euron pddsymaksua, vaan vaihtoi sen 15 euroon
sen jalkeen, kun se oli yksityistetty elokuussa 2010. Ndin
ollen laskettaessa takaisin perittivdd middrdd on otettava
huomioon ainoastaan aika elokuuhun 2010 asti.

(148) Edelld esitetyn perusteella komission olisi maarattava
Kreikka perimidn takaisin tuensaajille sddntojenvastaisesti
myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton valtiontuki.
Komissio korostaa, ettd Kreikan on peruutettava kaikki
arvioitavana olevan toimenpiteen perusteella myonnetyt
merkittdvdt veroedut timdn padtoksen antamispaivastd
alkaen.

(149) Kreikka on ilmoittanut tarkastelevansa tulevaisuuden kan-
nalta mahdollisuutta muuttaa kasinoiden hinnoittelupoli-
tilkkaa, jotta kasinoiden vilinen syrjintd poistettaisiin.
Kreikan mukaan talld uudella lainsddadannolld lopetettai-
siin arvioitavana olevan toimenpiteen soveltaminen.
Kreikka ei kuitenkaan ole ilmoittanut komissiolle tssd
asiassa saavutetusta edistymisestd tai tosiasiallisesti teh-
dyistd muutoksista. Komissio arvelee, ettd tillaisen uuden
lainsdddannon hyviksyminen olisi ratkaisevaa kasinoiden
vilisen syrjinndn lopettamiselle, ja kehottaa Kreikkaa to-
teuttamaan valttimattomat toimet viipymatta.

VI PAATELMA

(150) Edelld esitetyn perusteella ja asiaan sovellettavan oikeus-
kdytannon perusteella sekd arvioitavana olevan tapauksen
erityispiirteet huomioon ottaen komissio katsoo, ettd kiis-
tanalainen toimenpide, johon sisaltyy verosyrjintda tietty-
jen kasinoiden hyviksi ja jonka Kreikan viranomaiset
ovat saattaneet voimaan soveltaen samanaikaisesti useita
sadnnoksid, joissa:

— vahvistetaan yhdenmukainen 80 prosentin vero paa-
symaksuille ja

— vahvistetaan pdasymaksuksi julkisessa omistuksessa
oleville kasinoille 6 euroa ja yksityisomistuksessa ole-
ville kasinoille 15 euroa,

on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua  valtiontukea. Komissio katsoo myds, ettd

(%%) Komissiolla on toistaiseksi kiytettivissidn vain puutteellisia tietoja
ajanjaksolta 22.10.1999-22.10.2009, eika silld ole lainkaan tietoja
toimenpiteen mahdollisesta soveltamisesta edelleen 22.10.2009 jal-
keen.

kiistanalaista toimenpidettd on toteutettu SEUT-sopimuk-
sen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti ja ettd se ndin ollen
on sidntdjenvastaista tukea.

(151) Komissio huomauttaa, ettd asetuksen (EY) N:o 659/1999
14 artiklan mukaan tuensaajalta voidaan perid takaisin
sdantojenvastainen tuki. Komissio médrad Kreikan peri-
maédn takaisin kunkin tuensaajana olleen kasinon saaman
sdantojenvastaisen tuen. Komissio panee merkille, ettd
menettelyasetuksen 15 artiklassa sdddetty kymmenen
vuoden vanhenemisaika estdd kaiken ennen 21 piivaa
lokakuuta 1999 myonnetyn tuen takaisinperinndn. Krei-
kan on peruutettava kaikki merkittdvit veroedut, joita on
myonnetty tdmin paitoksen kohteena olevan toimenpi-
teen perusteella timin padtoksen antamispaivistd alkaen.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Verosyrjintdd tiettyjen kasinoiden hyviksi sisiltivd valtiontuki,
jonka Kreikka on saattanut voimaan soveltaen samanaikaisesti
useita sadnnoksid, joista osa on sitovia ja joissa:

— vahvistetaan yhdenmukainen 80 prosentin vero padsymak-
suille ja

— vahvistetaan paasymaksuksi julkisessa omistuksessa oleville
kasinoille 6 euroa ja yksityisomistuksessa oleville kasinoille
15 euroa,

on saatettu voimaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, ja se on sisimark-
kinoille soveltumatonta tukea, koska se on tuottanut tuensaajina
oleville kasinoille, Regency Casino Mont Parnes, Regency Casino
Thessaloniki ja Korfun kasino (ottaen huomioon, ettd Rhodok-
sen kasino ei ollut tuensaajana endd huhtikuussa 1999), perus-
teetonta kilpailuetua.

2 artikla

1. Kreikan on perittdvd takaisin tuensaajina olleilta kasinoilta
edelld 1 artiklassa tarkoitettu siddntojenvastainen tuki, jota on
myonnetty 21 piivéstd lokakuuta 1999 alkaen.

2. Takaisin perittaville méarille lasketaan korkoa siitd pai-
vistd, jona ne on saatettu tuensaajien kiyttoon tosiasialliseen
takaisinperintdpdivadn saakka.

3. Korolle lasketaan korkoa komission asetuksen (EY)
N:0 794/2004 V luvun mukaisesti (%1).

4. Kreikan on poistettava kaikki merkittivd verosyrjinti, jota
edelld 1 artiklassa tarkoitettu tuki on aiheuttanut timin pii-
toksen antamispdivastd alkaen.

3 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin
valittomasti ja tehokkaasti.

(1) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
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2. Kreikan on varmistettava, ettd timd pddtds pannaan tdy-
tintoon neljin kuukauden kuluessa timin padtoksen tiedoksi
antamisesta.

4 artikla

1. Kreikan on toimitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa tdiman paitoksen tiedoksi antamisesta seuraavat tiedot:

a) luettelo tuensaajista, jotka ovat saaneet tukea edelld
1 artiklassa tarkoitetun jdrjestelyn perusteella, ja kunkin tu-
ensaajan kiistanalaisen toimenpiteen perusteella vastaanotta-
man tuen kokonaismiird, joka on laskettu tdssd paitoksessd
annettujen ohjeiden mukaisesti

b) kultakin tuensaajalta perittdvd kokonaismédrd (perusméird ja

korko)

¢) yksityiskohtainen kuvaus timédn pdatoksen noudattamiseksi
jo toteutetuista ja toteutettavista toimenpiteistd

d) asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd tuensaaja on madratty maksa-
maan tuki takaisin.

2. Kreikan on pidettivd komissio ajan tasalla timan pdatok-
sen noudattamiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden
edistymisestd, kunnes edelld 1 artiklassa tarkoitettu tuki on pe-
ritty takaisin kokonaisuudessaan. Komission pyynnostd Kreikan
on vilittomasti toimitettava tietoja timd paatoksen noudattami-
seksi jo toteutetuista ja toteutettavista toimenpiteistd. Kreikan on
my0s toimitettava yksityiskohtaisia tietoja tuensaajilta jo takaisin
perityistd madristd ja niille lasketuista koroista.

5 artikla

Tama pidtos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivana toukokuuta 2011.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja



