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KOMISSION PAATOS,

annettu 27 pdivini heinikuuta 2011,

valtiontuesta, jonka Belgia on myontinyt

nautaeliinten tarttuvien spongiformisten
enkefalopatioiden (TSE) seulontojen rahoittamiseksi (valtiontuki C 44/08 (ex NN 45/04))

(tiedoksiannettu numerolla K(2011) 5457)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(2011/678/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmiisen
alakohdan (1),

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esitti-
mdin huomautuksensa (2),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio tutkinut alustavasti Belgian nautaeldinten tart-
tuvien spongiformisten enkefalopatioiden seulontates-
teistd, jiljempand 'BSE-testit, aiheutuviin kustannuksiin
myontimat tuet vastaanotettuaan asiaa koskevat kantelut
tammikuussa ja helmikuussa 2004.

(2)  Niiden kanteluiden johdosta komissio lahetti Belgian vi-
ranomaisille 27 paivind tammikuuta 2004 kirjeen tieto-
jen saamiseksi kyseisestd tukitoimenpiteestd. Samaan ai-
kaan Belgian viranomaiset ilmoittivat komissiolle
(23 pédivind tammikuuta 2004 pdivitylld ja 28 pdivind
tammikuuta 2004 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld) Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana
'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti nauta-
eldinten tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden
(TSE) seulontojen rahoittamiseksi myonnetystd tuesta,
joka kirjattiin rekisteriin numerolla N 54/04.

(3)  Belgian viranomaiset toimittivat komissiolle kirjallisia tie-
toja 6 pdivand helmikuuta 2004 paivatylld ja 11 pdivana
helmikuuta 2004 saapuneeksi kirjatulla sekd 14 pdivina
toukokuuta 2004 péivitylld ja 19 pidivind toukokuuta
2004 saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

(4)  Komissio ilmoitti Belgialle 19 pdivind heindkuuta 2004
pdivatylld kirjeelld, ettd toimenpide oli siirretty ilmoitta-
mattomien tukien rekisteriin numerolla NN 45/04, koska
oli kdynyt ilmi, ettd osa tuesta oli jo maksettu.

(5)  Belgian viranomaiset ja komission yksikét pitivdt asiasta
epdvirallisen kokouksen 1 paivind syyskuuta 2004.

(6)  Belgian viranomaiset toimittivat lisitietoja 16 pdivina
syyskuuta 2004 piivatylld ja 20 piivind syyskuuta

(") Joulukuun 1 piivind 2009 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta
tuli SEUT-sopimuksen 107 artikla ja perustamissopimuksen
88 artiklasta SEUT-sopimuksen 108 artikla. Asiasisalloltadn kyseiset
kaksi méirdyskokonaisuutta pysyivit samanlaisina. Tdssd padatoksessd
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklaan tehtyja viittauksia on tarvit-
taessa pidettdvd viittauksina EY:n perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklaan.

() EUVL C 11, 16.1.2009, s. 8.

(10)

(11)

(12)

2004 saapuneeksi kirjatulla sekd 22 paivind helmikuuta
2007 pdivatylld ja 22 pdivind helmikuuta 2007 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld.

Komissio ilmoitti 26 péivind marraskuuta 2008 paiva-
tylld kirjeelld Belgialle paatoksestddn aloittaa SEUT-sopi-
muksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely,
joka koskee mainittua toimenpidettd. Paatos julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (°). Komissio pyysi
asianomaisia esittimaan huomautuksensa toimenpiteesta.

Belgia pyysi 19 pdivdnd joulukuuta 2008 piivitylld ja
26 piivanid joulukuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld pidennystd vastaamiselle asetettuun mdaardaikaan.
Pidennys myonnettiin 13 paivind tammikuuta 2009 péi-
vatylla  kirjeelld. Belgia toimitti huomautuksensa
25 pdivand helmikuuta 2009 pdaivitylld ja 6 pdivind
maaliskuuta 2009 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.

Komissio ei ole saanut huomautuksia muilta asianomai-
silta.

Komissio lahetti Belgialle 17 pdivind heindkuuta 2009
paivatylld kirjeelld lisakysymyksid Belgian esittdmistd huo-
mautuksista. Belgia pyysi 4 pédivand syyskuuta 2009 pii-
vitylld ja 8 pdivdnd syyskuuta 2009 saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld vastaamiselle asetetun médrdajan pidennysta. Bel-
gian vastaus saapui komissioon 16 pdivand lokakuuta
2009 pdivatylld ja 20 pdivind lokakuuta 2009 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld.

Belgian viranomaisten ja komission yksikoiden valilld pi-
dettiin  kokoukset 2 piivind lokakuuta 2009 ja
30 paivand lokakuuta 2009.

Kokousten jilkeen Belgia lihetti komissiolle tdydentdvid
tietoja 14 pdivind joulukuuta 2009 paivityllda ja
16 pdivand joulukuuta 2009 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld. Koska Belgian kilpailuviranomaisilla oli samanaikai-
sesti kdynnissd mahdollisia laboratorioiden vilisid hinta-
sopimuksia koskeva tutkinta, Belgia pyysi pidennysti sille
asetettuihin mairdaikoihin 21 pdivini tammikuuta 2010,
29 pdivand syyskuuta 2010 ja 17 péivand tammikuuta
2011 paivatyilld kirjeilld. Komissio suostui ndihin méi-
rdaikojen pidennyksiin.

() Ks. alaviite 2.
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(13)  Komissio ldhetti 22 péivand helmikuuta 2011 viimeisen

tietopyynnoén, johon Belgian viranomaiset vastasivat
6 piivand huhtikuuta 2011 paivitylld kirjeelld. Belgia
pyysi komissiota pidentimédidn vastaamiselle asetettua
maédrdaikaa odottaakseen kilpailuviranomaisten tutkinnan
tulosta, ja komissio suostui pidennykseen.

(14)  Belgian viranomaiset vastasivat 19 pdivind toukokuuta

2011 pdaivatylld ja 25 pédivand toukokuuta 2011 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld.

2. KUVAUS

2.1 Taustaa (%)

(15)  Komissio vastaanotti tammikuussa 2004 kantelun kunin-

kaallisen asetuksen luonnoksesta, joka koskee veronluon-
teisen maksun kdyttoonottoa BSE-testien rahoittamiseksi.

(16) Kantelun johdosta komission yksikot pyysivdt Belgian

viranomaisilta selvitystd. Vastauksessaan selvityspyyntoon
Belgian viranomaiset selittivit, ettd kaikkien yli 30 kuu-
kauden ikdisten nautaeldinten ja kaikkien hitdteurastuk-
seen ldhetettyjen yli 24 kuukauden ikéisten nautaeldinten
BSE-testaus muuttui Belgiassa pakolliseksi 1 paivistd tam-
mikuuta 2001 ldhtien (°). Samalla viranomaiset ilmoitti-
vat toisesta, nautaeldinten TSE-seulontojen rahoittamista
koskevasta kuninkaallisen asetuksen luonnoksesta, jiljem-
pani 'TSE-asetus’. Uusi asetusluonnos kirjattiin rekisteriin
numerolla N 54/04. Belgian viranomaiset selittivat, ettd
silld oli tarkoitus muuttaa Belgian vuonna 2001 ilmoitta-
maa ja 13 pdivind helmikuuta 2002 annetulla komission
padtoksella N 21/02 (°) hyvaksyttyd kuninkaallisen ase-
tuksen luonnosta seki toista asetusluonnosta, josta ko-
mission kanssa oli keskusteltu epivirallisesti vuonna
2003. Kumpaakaan ei kuitenkaan ollut saatettu voimaan,
ja vuonna 2004 ilmoitetulla uudella asetuksella tehtiin
nithin muutoksia.

(17)  Belgian toimittamista tiedoista ilmenee, ettd BSE-testien

kustannukset (eli naytteenotto- ja analyysikulut) makset-
tiin 1 pdivdstd tammikuuta 2001 () ldhtien valtionkas-
sasta. Bureau d’Intervention et de Restitution belge (Bel-
gian interventio- ja tukivirasto, jiljempinid 'BIRB’, ennak-
korahoitti ndiden testien kustannuksia 1 pdivastd tammi-
kuuta 2002 alkaen siihen asti, kunnes niiden rahoitusjir-
jestelyistd tehtiin lopullinen poliittinen paatos.

(*) Tassd kerrataan ainoastaan lopullisen pddtoksen kannalta merkityk-

selliset seikat. Taustaa selvitetddn tarkemmin komission paitoksessd
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta.

Belgian viranomaiset viittaavat pakollisten testien osalta tiettyjen tart-
tuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyd, valvontaa ja hi-
vittdmistd koskevista sddnnoistd 22 paivind toukokuuta 2001 annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
N:0 999/2001 (EYVL L 147, 31.5.2001, s. 1).

Valtiontuki N 21/02 — Belgia — Pakollisten BSE-testien kustannuk-
sista huolehtiminen.

Belgiassa kaikille yli 30 kuukauden ikdisille teurastettavaksi tuoduille
nautaeldimille ja yli 24 kuukauden ikiisille hatiteurastetuille nauta-
eldimille tehdidin asetuksessa (EY) N:o 999/2001 tarkoitetut pikates-
tit BSE-taudin varalta. BSE-testi on 1 paivastd heindkuuta 2001 lih-
tien tehty myos kaikille yli 24 kuukauden ikiisten nautaeldinten
ruhoille.

(18)

(19)

(20)

(21)

Komission yksikot esittivat ilmoitetusta asetusluonnok-
sesta (N 54/04) joitakin huomautuksia. Belgian viran-
omaiset vastasivat huomautuksiin toimittamalla touko-
kuussa 2004 uuden kuninkaallisen asetuksen luonnok-
sen. Sen tavoitteena oli ottaa kayttoon korvausjirjes-
telm, jossa kullekin 1 paivdstd tammikuuta 2003 ldhtien
teurastettavaksi tuodulle nautaeldimelle tehdystd BSE-pi-
katestistd maksetaan 10,70 euron korvaus. Samassa yh-
teydessd Belgian viranomaiset mainitsivat, ettd vuonna
2002 tehdyt ja ennakkorahoitetut testit oli rahoitettu
kokonaisuudessaan epasuorilla valtiontuilla eli veronluon-
teisilla maksuilla. Lisdksi Belgian viranomaiset selittivit,
ettd 1 pdivdstd tammikuuta 2003 lihtien veronluontei-
silla maksuilla oli rahoitettu vain tuen sallittu enimmadis-
maird, joka on 40 euroa testid kohden. Belgian viran-
omaiset toimittivat komissiolle yksityiskohtaisia taulu-
koita, joissa eriteltiin BSE-testien kustannukset vuodesta
2003 lahtien, sekd ennakkoarvion testien rahoittamisesta
veronluonteisilla maksuilla ja korvauksilla. Belgian viran-
omaiset kertoivat, ettd rahoitusjirjestelmd oli maird
panna tdytintoon korvausten osalta 1 pdivind heina-
kuuta 2004 ja veronluonteisten maksujen osalta
1 péivdnd tammikuuta 2005.

Koska Belgian ilmoittamasta kuninkaallisen asetuksen
luonnoksesta ilmeni, ettd tukia oli jo myonnetty ja ettd
veronluonteisia maksuja oli peritty 1 piivdstd tammi-
kuuta 2002  lihtien,  toimenpide  rekisterditiin
19 piivdnd heindkuuta 2004 ilmoittamattomaksi tueksi
numerolla NN 45/04. Belgia peruutti numerolla N 54/04
rekisterdidyn ilmoituksensa.

Belgian vuonna 2004 toimittamista tiedoista ilmenee,
ettd yleisend tavoitteena oli myontda testeihin ennakko-
rahoitus, joka maksettaisiin myohemmin takaisin niin,
ettd osa maksuosuuksien tuotosta kaytettdisiin ennakko-
rahoituksen hyvittimiseen.

Belgian viranomaiset ilmoittivat 16 pdivind syyskuuta
2004 paivitylld kirjeelld uudesta kuninkaallisen asetuksen
luonnoksesta, jolla jatkettiin 10,70 euron korvauksen pe-
rimistd testattua nautaeldintd kohden. Téssd uudessa ase-
tusluonnoksessa mainittu summa oli méird osoittaa ko-
konaisuudessaan asetuksen voimaantulon jilkeen teuras-
tettavien nautaeldinten BSE-testauksen rahoittamiseen.
Niiden  kustannusten  hyvityksistd, jotka  ylittivat
24 pidivand joulukuuta 2002 annetuissa TSE-testien,
kuolleiden eldinten ja teurasjitteiden vuoksi myonnettavia
valtiontukia koskevissa yhteison suuntaviivoissa (%), jil-
jempdnd 'TSE-suuntaviivat, sallitun tuen enimmaismairan
(40 euroa) ja joita oli ennakkorahoitettu 1 paivistd tam-
mikuuta 2003 alkaen, esitettdisiin komission hyviksytta-
viksi toinen asetusluonnos, jossa sdddettdisiin timan en-
nakkorahoituksen hyvittimisestd. Asetus hyviksyttiin
15 piivind lokakuuta 2004 (°), ja se tuli voimaan
1 pdivind joulukuuta 2004.

(®) EYVL C 324, 24.12.2002, s. 2.

(°) Moniteur belge (jiljempéna, 'MB’), 8.11.2004, s. 75290.
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(22)  Belgian viranomaisten toimittamien tietojen mukaan se
osa ennakkorahoitetuista kustannuksista, joka ylitti tuen
sallitun enimmaéismédrin eli 40 euroa testid kohden tam-
mikuun 1 pdivin 2003 (19) ja kesdakuun 30 paivin 2004
vilisend aikana, oli yhteensd 15 237 646 euroa. Belgian
viranomaisten mukaan 40 euron enimmdismaird ei enda
ylittynyt 30 pdivan kesikuuta 2004 jilkeen ('1).

(23) Samassa 16 pdivdna syyskuuta 2004 piivityssi kirjeessd
Belgian viranomaiset toimittivat kaksi EY:n perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta maataloustu-
otteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitimisen
alalla toimiville pienille ja keskisuurille yrityksille myon-
nettdvian valtiontukeen 23 péivind joulukuuta 2003 an-
netun komission asetuksen (EY) N:o 1/2004 (1)
19 artiklassa tarkoitettua tiivistelmaa.

(24)  Tiivistelmissd mainituille kahdelle tukitoimenpiteelle oli
myonnetty vapautukset ilmoitusvelvollisuudesta nume-
roilla XA 53/04 ja XA 54/04. Kuten muodollisen tutkin-
tamenettelyn aloittamisesta tehdyn paitoksen 19 koh-
dassa ja sitd seuraavissa kohdissa todetaan, numerolla
XA 53/04 ilmoitusvelvollisuudesta vapautettu toimenpide
koski BSE-testien ennakkorahoitusta (13) tuella, joka on
enintddn 40 euroa testid kohden, ja se pantiin tiytintoon
1 péivdnd tammikuuta 2003. Timin toimenpiteen oike-
usperustana oli vuoden 2003 yleisestd menotalousarvi-
osta 27 pdivind joulukuuta 2002 annettu laki. Numerolla
XA 54/04 vapautetussa toimenpiteessd tuen enimmdis-
maédriksi oli madritetty 33,38 euroa testid kohden, ja se
pantiin tdytinto6n 15 péivand lokakuuta 2004. Tamin
tukitoimenpiteen voimassaolo jatkuu toistaiseksi. Sen oi-
keusperusta on vuoden 2004 yleisestd menotalousarvi-
osta 27 pdivand joulukuuta 2003 annettu laki.

(25) Samassa 16 pdivana syyskuuta 2004 piivityssi kirjeessd
ja vastauksena komission yksikoiden esittimiin kysymyk-
siin Belgian viranomaiset selittivdt, ettd testejd suoritta-
maan valittujen laboratorioiden on téytettdva erittdin tar-
kat vaatimukset.

(26)  Pian 14 piivind toukokuuta 2004 ja 16 pdivind syys-
kuuta 2004 piivittyjen  kirjeiden jilkeen Belgian
viranomaiset ilmoittivat kaksi kuninkaallisen asetuksen
luonnosta, jotka koskivat liittovaltion elintarviketurvalli-
suusviraston, jiljempand 'FAVV’, toiminnan rahoittami-
seen liittyvid toimenpiteitd. Toimenpiteiden tavoitteena
oli alkaa perid maksuosuuksia ja korvauksia FAVV:n toi-
mintakustannusten kattamiseksi. Niistd tehtiin 9 pdivind
marraskuuta 2005 valtiontukipdités C(2005)4203, joka
koski toimenpiteitd N 9/05 ja N 10/05, jiljempidna ‘tukia
N 9/05 ja N 10/05 koskeva piitos’, ja joka mainitaan
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa

(%) TSE-suuntaviivoissa sallitaan 1 paivistd tammikuuta 2003 alkaen
julkinen tuki, jonka kokonaisméird on enintddn 40 euroa.

(") Ks. muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn paitoksen
25 kappaleessa esitetty taulukko.

(2) EUVL L 1, 3.1.2004, s. 1.

(%) EUVL C 105, 30.4.2005, s. 3.

(27)

(28)

(29)

(30)

(15) M

padtoksessd. Nami toimenpiteet hyviksyttiin FAVV:n ra-
hoittamisesta 9 péivind joulukuuta 2004 annetun lain 4
§:ssd tarkoitetuista maksuosuuksista 10 pdivind marras-
kuuta 2005 annetulla kuninkaallisella asetuksella ('4) sekd
FAVV:n rahoittamisesta 9 paivani joulukuuta 2004 an-
netun lain 5 §:ssd tarkoitetuista korvauksista 10 pdivind
marraskuuta 2005 annetulla kuninkaallisella asetuk-
sella (). Molemmat tulivat voimaan 1 péivdnd tammi-
kuuta 2006. Maksuosuuksia koskevalla kuninkaallisella
asetuksella kumotaan johdanto-osan 21 kappaleessa mai-
nittu 15 pdivana lokakuuta 2004 annettu kuninkaallinen
asetus.

Tarkemmin sanottuna korvauksia koskevassa kuninkaal-
lisessa asetuksessa velvoitetaan teurastamot maksamaan
10,70 euron korvaus kutakin testattua nauta- tai kavio-
eldintd kohti. Maksuosuuksia koskevassa kuninkaallisessa
asetuksessa puolestaan mairdtdan osa BSE-testien kustan-
nuksista rahoitettavaksi toimialoilta pidatettavilli mak-
suosuuksilla. BSE-testistd aiheutuu kustannuksia yhteensa
44,08 euroa, joista 12 euroa muodostuu naytteenottoku-
luista (joista 10,70 euroa katetaan teurastamoilta peritti-
villd korvauksilla korvauksia koskevan asetuksen mukai-
sesti ja loput 1,30 euroa maksuosuuksilla). Loput 32,08
euroa rahoitetaan maksuosuuksilla, joiden osuuden FAVV
tilittdd suoraan laboratorioille. Tukia N 9/05 ja N 10/05
koskevassa pditoksessd komissio katsoi, ettdi FAVV:n toi-
minnan rahoittaminen korvauksilla ja yleisten satunnais-
tarkastusten rahoittaminen kertamaksuilla eivit ole valti-
ontukea ja ettd BSE-testien osittainen rahoittaminen mak-
suosuuksilla samoin kuin muiden tuotantoon/kaupan pi-
timiseen liittyvien testien/tarkastusten rahoittaminen on
sisimarkkinoille soveltuvaa valtiontukea.

Komissio lihetti joulukuussa 2006 Belgialle lisikysymyk-
sid toimenpiteestd NN 45/04. Kysymykset koskivat erityi-
sesti ennakkorahoituksesta 1 péivastd tammikuuta 2003
lahtien maksettuja hyvityksia.

Belgian viranomaiset ilmoittivat 22 pdivand helmikuuta
2007 pdivityssd vastauksessaan, ettd tarkoituksena oli
hyvittdad kaikki BSE-analyyseista aiheutuneet menot jaka-
malla hyvitykset 15 vuodelle. Kdytinnossd kustannukset
korvattaisiin  yhteisvastuullisella takaisinperintajarjestel-
miélld FAVV:n toiminnan rahoittamiseksi perustetun uu-
den jdrjestelmdn avulla. Kukin toimija velvoitetaan suo-
rittamaan 1 péivdstd tammikuuta 2006 ldhtien FAVV:lle
maksuosuuksia, joiden tuotosta osa kdytetddn aikaisem-
pien BSE-testien ennakkorahoituksen hyvittdmiseen. Jar-
jestelméddn osallistuvat tasapuolisesti kaikki Belgiassa toi-
mivat, kyseisend ajanjaksona nautaeldimid pitineet tuot-
tajat.

2.2 TSE-asetusluonnosta koskevien kantelujen sisilté

TSE-asetusluonnoksesta tehtyjen kantelujen mukaan TSE-
maksuosuus koskee kaikkia Belgian teurastamoissa teu-
rastettuja eldimid eli se piddtetidn myos tuontieldimista.

(1 MB, 21.11.2005, s. 49941.
B, 21.11.2005, s. 49918.
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(31)

(32)

(33)

(34)

Erds kantelija vaittad, ettd merkittdvd prosenttiosuus Bel-
gian teurastamoissa teurastetuista eldimistd on perdisin
toisista jdsenvaltioista. Kantelijoiden mukaan maksut
ovat tuontieldimid syrjivid, koska niistd kertyvdd tuottoa
kdytetddn ainoastaan belgialaisten nautaeldinten BSE-tes-
teistd aiheutuneiden kustannusten hyvittimiseen.

2.3 Komission muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisen yhteydessi esittimit epdilyt

Aluksi on tarpeen tdsmentdd, ettd muodollisen tutkinta-
menettelyn aloittaminen koskee ainoastaan nautaeldinten
TSE-seulontojen rahoittamiseksi 1 pdivistd tammikuuta
2001 alkaen Belgiassa maksettua tukea ja tdmdn tuen
rahoitusjdrjestelyja, mutta ei tukia, jotka on komission
pdatokselld todettu sisimarkkinoille soveltuviksi. Tarkem-
min sanottuna tdssi paitoksessd ei arvioida, ovatko tukia
N 9/05 ja N 10/05 koskevassa pddtoksessd tarkoitetut
toimenpiteet (maksuosuudet ja korvaukset FAVV:n toi-
minnan rahoittamiseksi) tuen myontimisajankohtana voi-
massa olleiden valtiontukisdintojen mukaisia. Timd pad-
tos koskee yksinomaan BSE-testien rahoittamiseksi vuo-
sina 2001-2006 myonnettyjd tukia ja niiden rahoitusjar-
jestelyjd, koska BSE-testien kustannukset katettiin kysei-
send ajanjaksona ennakkorahoituksella, joka on mdard
maksaa takaisin usealle vuodelle jakautuvilla hyvityksilla.

Selvyyden vuoksi on tarpeen huomauttaa korvauksien ja
maksuosuuksien kisitteellisestd erosta: korvaukset ovat
maksuja, joilla katetaan tarjotun palvelun kustannukset.
Tissd tapauksessa korvaus on 10,70 euroa, ja sitd on
peritty 1 pdivastd joulukuuta 2004 lihtien ensin TSE-
asetuksen ja sittemmin FAVV:n toiminnan rahoittami-
sesta annetun kuninkaallisen asetuksen perusteella. Mak-
suosuudet perustuvat 10 pdivind marraskuuta 2005 an-
nettuun kuninkaalliseen asetukseen, ja FAVV pidittdd ne
Belgian alueella sijaitsevilta tuottajilta, jotka jakautuvat
seitsemddn toimialaan (ks. tukia N 9/05 ja N 10/05 kos-
kevan pditoksen johdanto-osan 29 kappale).

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessddn komissio totesi, ettd Belgiassa BSE-testien
kustannusten kattamiseksi myonnetyt tuet on rahoitettu
tuilla ja sellaisella veronluonteisten maksujen jrjestel-
milld, joka muodostuu sekd korvauksista ettdi maksu-
osuuksista. Osa ndistd korvauksista ja maksuosuuksista
saaduista tuotoista on kiytetty testien ennakkorahoituk-
sen hyvittimiseen.

Komissio pani merkille useita ongelmia ja totesi, ettei silld
ole kiytettdvissadn riittavasti tietoja lopullisen arvioinnin
tekemiseen kyseisistd toimenpiteistd. Ensinndkin oli ha-
mérdd, myonnettiinkd toimenpiteelld etua palvelujen saa-
jille. Ei nimittdin ollut selvdd, kattoivatko BSE-testeistd
perittavat korvaukset sen osan testien kustannuksista,

(36)

(37)

jota ei voitu pitdd sisimarkkinoille soveltuvana valtiontu-
kena. Testien kustannusten tarkasta maarasti ei ollut tie-
toa sen paremmin kuin siitdkddn, kuinka saataisiin lisd-
rahoitusta, jos korvaukset eivit riittdisi kattamaan BSE-
testien kokonaiskustannuksia. Ei myoskadn ollut varmaa,
tarjosiko FAVV palvelujaan markkinahintoja vastaavilla
edellytyksilla, silld Belgian viranomaiset eivit olleet osoit-
taneet selvisti, ettd laboratoriot oli valittu avoimella ja
lapinakyvalla menettelylla.

My6s tukien maksujirjestely oli epaselvd, silld etenkddn
tuensaajia ja maksuvelvollisia ei ollut mairitetty tasmalli-
sesti, ja BSE-testien kustannusten ennakkorahoituksen hy-
vitysjarjestely vaikutti sekavalta. Komissio esitti Belgialle
lisakysymyksid, jotka koskivat edellytyksid veronluonteis-
ten maksujen toteamiseksi valtiontukisddntdjen mukai-
siksi ja erityisesti edellytystd tuontituotteiden vapauttami-
sesta  veronluonteisista maksuista, voidakseen selvittda,
koskiko maksuilla rahoitettava toimenpide vientituotteita
ja vaikuttivatko maksut lopullisten tuotteiden hintaan,
koska vapailla markkinoilla hinta tavallisesti maaraytyy
tarjonnan ja kysynnin vaihtelujen mukaan.

3. BELGIAN HUOMAUTUKSET

Huomautukset, joissa Belgia vastasi muodollisen tutkinta-
menettelyn aloittamisesta koskevassa komission paitok-
sessd  esitettyihin  epilyihin, saapuivat komissioon
27 piivind helmikuuta 2009. Ne voidaan tiivistdd seuraa-
vasti:

3.1 BSE-testien rahoittamisen luokitteleminen valti-
ontueksi

Ensinndkin Belgia katsoo, ettei komissio voi luokitella
BSE-testien rahoittamista valtiontueksi, koska testit ovat
pakollisia. Belgia viittdd, ettd jasenvaltiot velvoitetaan te-
kemaddn BSE-testejd tiettyjen tarttuvien spongiformisten
enkefalopatioiden ehkiisyd, valvontaa ja havittimista kos-
kevista sddnnoistd 22 piivand toukokuuta 2001 anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0999/2001 () kansanterveyden suojelemiseksi.
Viitteensa tueksi Belgia lainaa kahta yhteisojen tuomiois-
tuimen tuomiota (17), joissa katsotaan, ettd kansantervey-
den suojelemiseksi toimitettuja tarkastuksia ei voida pitda
sellaisena palveluna, joka oikeuttaa kantamaan vastasuo-
ritukseksi maksun, ja ettd viranomaisen on vastattava itse
tallaisten tarkastusten kustannuksista. Belgia tosin myon-
tdd, ettd kyseiset tuomiot koskevat tavaroiden vapaata
liikkuvuutta eivitkd valtiontukia, mutta katsoo, ettd sa-
maa pddttelyd voidaan soveltaa my6s valtiontukiasioissa.

() EYVL L 147, 31.5.2001, s. 1.

(") Asia 87]75, Bresciani v. Amministrazione Italiana delle Finanze,

tuomio 5.2.1976 (Kok. 1976, s. 129, 10 kohta) ja yhdistetyt asiat
C-277/91, C-318/91 ja C-319/91, Ligur Carni Srl ym. v. Unita
Sanitaria Locale n. XV di Genova ym. tuomio 15.12.1993
(Kok. 1993, s. 1-06621, 29-31 kohta).
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(38) Lisdksi Belgia toteaa, ettd koska asetuksessa (EY)
N:0 999/2001 ei velvoiteta siirtdiméddn tarkastusten kus-
tannuksia yritysten maksettaviksi, kukin jisenvaltio voi
pdattad soveltaa BSE-testien rahoittamisessa "normaalia”
jarjestelmad. Sitd, onko valtiontuki valikoiva, on siten
arvioitava tdhdn Belgian normaaliin jrjestelmaidn verra-
ten ('8). Kyseessd voi siis olla valtiontuki vain, jos tietyt
toimialat tai yritykset ovat saaneet Belgian valitsemaan
normaaliin jirjestelmadn verrattuna edullisempaa kohte-
lua. Belgian mukaan komissio nayttdd katsovan, ettd kus-
tannukset kuuluvat padsddntoisesti tuottajien maksetta-
vaksi, mutta asiaan sovellettavassa lainsdidinndssi ei kui-
tenkaan sitd edellytetd. Vaikka on totta, ettd BSE-testien
rahoitusjdrjestelyjen erot voivat johtaa kilpailun véaristy-
miseen, tdmd vaara pitdisi Belgian mukaan ratkaista yh-
dentamalld lainsdadintoja (1), mutta se ei ole valtiontu-
kiin liittyvd ongelma. Belgia viittaa myos asiassa GEMO
annettuun tuomioon (2°) mutta katsoo, ettei tima tuomio
vaikuta mitenkddn sen tdssd tapauksessa omaksumaan
lahestymistapaan. Belgia toistaa 16 paivind lokakuuta
2009 pdivityssd kirjeessddn, ettd se kiistid muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa komission
pdatoksessd valtiontuista esitetyn luonnehdinnan. Yhteis-
tyon nimissd Belgia on kuitenkin péittinyt vastata ko-
mission péittelyyn selventddkseen muodollisen tutkinta-
menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi esitettyji
nakokohtia.

3.2 Korvauksen luokittelu valtiontueksi

(39)  Belgia katsoo, ettd 10,70 euron korvausta testattua nauta-
eldintd kohden ei voida pitdd valtiontukena.

(40)  Belgian mukaan kyseessd voi olla valtiontuki vain, jos
toimenpiteelld myonnetddn taloudellista etua yhdelle tai
usealle yritykselle. Korvaus voi tuottaa etua ainoastaan,
jos saatu taloudellinen hyoty on maksettua korvausta
suurempi. Vaikka viranomaiset rahoittavat osan BSE-tes-
tien kustannuksista, maataloustuottajan saama lopullinen
etu vastaa testistd aiheutuvia kustannuksia vihennettyna
testistd maksetulla korvauksella.

(41)  Belgia menee paittelyssadn vield pidemmalle vaittaimalla,
ettd mikali tuet peritddn takaisin, tuottajan maksettavaksi
tuleva kokonaissumma itse asiassa kasvaa. Jos nimittdin
testin kustannukset on maksettava kokonaisuudessaan ta-
kaisin, kustannuksiin olisi lisdttivd myos tdimd tuottajien
jo kertaalleen maksama korvaus.

(42)  Belgia korostaa, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tinn6én mukaan kyseessd voi olla valtiontuki vain, jos
maksuista saatava tuotto kdytetddn valikoivasti tietyn ta-

('%) Yhdistetyt asiat T-211/04 ja T-215/04, Gibraltarin hallitus ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta v. komissio, tuomio 18.12.2008 (Kok. 2008,
s. 11-3745,143-146 kohta).
(') Belgia lainaa esimerkiksi rehu- ja elintarvikelainsddgdinnon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdintojen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29 péivind
huhtikuuta 2004 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 882/2004, jonka 27 artiklassa ja liitteissd IV ja V
valtuutetaan jdsenvaltiot perimddn maksua tietyistd tarkastuksista
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Asia C-126/01, Ministere de 'Economie, des Finances et de I'Tndust-
rie v. GEMO SA, tuomio 20.11.2003 (Kok. 2003, s. 1-13769).

~
=]
=

(44)

loudellisten toimijoiden ryhman hyviksi ja jos siitd ei
aiheudu yhtildistd etua kaikille maksuja suorittaneille (21).
Tassa tapauksessa korvausta, joka on 10,70 euroa testat-
tua nautaeldintd kohden, peritddn naudanlihan tuotan-
toon osallistuvilta taloudellisilta toimijoilta. Toimijat eivat
saa testiin kdyttdmistddn 10,70 eurosta minkainlaista ta-
loudellista etua, eikd korvausta ndin ollen voida pitdd
SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuna valtiontu-
kena.

Belgian mukaan komissio soveltaa titd samaa pdittelyad
tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevassa paitoksessddn. Bel-
gia huomauttaa, ettd kyseisessd paitoksessd 10,70 euron
korvausta ei luokitella valtiontueksi (ks. pddtoksen joh-
danto-osan 98 kappale). Samanlaisia perusteluja kdyte-
tadn tukea N 21/02 koskevassa paitoksessd, jossa sitd
osaa BSE-testien kustannuksista, joka rahoitettiin toimi-
alalta piditetyilli maksuilla, ei pidetty valtiontukena.

Belgian viranomaiset ilmoittivat 16 paivand lokakuuta
2009 pdivatyssd kirjeessddn, ettd korvaus peritddn tuotta-
jilta ja ettd se koskee osaa BSE-testien taloudellisista kus-
tannuksista. Vastauksessaan komission kysymykseen siité,
vastaako korvauksen miird laboratorioiden tarjoamien
palvelujen tosiasiallisia taloudellisia kustannuksia, Belgia
toteaa korvauksen kattavan vain osan BSE-testien kustan-
nuksista, kuten tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevassa pai-
toksessd todetaan. Kyseisen komission paitoksen joh-
danto-osan 61-66 kappaleessa esitetty pddtelms, jonka
mukaan korvauksen maird vastaisi tarjottujen palvelujen
kustannuksia, koski aivan muita palveluja kuin BSE-testa-
usta. Belgia toistaa, ettd BSE-testien osalta tukia N 9/05 ja
N 10/05 koskevassa piddtoksessd todetaan, ettd BSE-tes-
tien muodossa tarjotut palvelut ovat valtiontukea mutta
korvauksen osuus (10,70 euroa) ei ole, joten se on vi-
hennettiva testien kustannuksista.

3.3 Liiallisten korvausten vilttiminen ja testien
markkinahinnan mukainen hinnoittelu

Belgia viittaa vuosiksi 2007-2013 annettujen maa- ja
metsitalousalan  valtiontukia  koskevien  suuntavii-
vojen (?2), jiljempdnd 'maatalouden suuntaviivat vuosiksi
2007-2013’, 132 kohtaan, jonka mukaan 40 euroa testid
kohden on "nykyisin edullisimmaksi arvioitu hinta yhtei-
sossd”. FAVV:n heindkuusta 2005 ldhtien madrittimat
hinnat jaavat alle 40 euron. Belgian viranomaisten mu-
kaan timd todistaa, ettd Belgiassa kidytetyt hinnat vasta-
avat markkinahintoja. Komissio myontdd  tukia
N 9/05 ja N 10/05 koskevassa pddtoksessddn, ettd labo-
ratoriot on valittu avoimessa, lapindkyvissd ja syrjimatto-
missd menettelyssd ja ettei palveluntarjoajien (eli labora-
torioiden) voida katsoa saaneen valtiontukea. Tilanne

(1) Yhdistetyt asiat C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 ja
C-83/90, Compagnie commerciale de 'Ouest ym. v. Receveur prin-
cipal des douanes de La Pallice Port, tuomio 11.3.1992 (Kok. 1992,
s. [-1847, 35 kohta); asia C-266/91 Celulose Beira Industrial SA v.
Fazenda Publica, tuomio 2.8.1993 (Kok. 1993, s. 1-4337, 21
kohta); yhdistetyt asiat C-149/91 ja C-150/91, Sanders Adour ym.
v. Directeur des services fiscaux des Pyrenées-Atlantiques, tuomio
11.6.1992 (Kok. 1992, s. 1-3899, 27 kohta) ja asia C-17/91, Lor-
noy v. Belgian valtio, tuomio 16.12.1992 (Kok. 1992, s. 1-6523, 32
kohta).

(2 EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.
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ei sittemmin ole muuttunut. Lisdksi Belgian kilpailuviran-
omaisilla on parhaillaan kidynnissa tutkinta, joka koskee
mahdollisia hintasopimuksia BSE-testauksiin osallistuvien
laboratorioiden vililld. Belgian viranomaisten mukaan
timd osoittaa selvisti, etteivit ne missddn tapauksessa
halua maksaa laboratorioille liiallista korvausta. Belgian
viranomaiset toteavat 16 paivinid lokakuuta 2009 pdiva-
tyssi kirjeessdin, ettd laboratorioiden mahdollisten hinta-
sopimusten tutkinta jatkuu edelleen ja ettd se on madrd
saattaa paitokseen vuoden 2010 ensimmdiselld neljan-
neksell.

3.4 Maksujen periminen viennisti ja tuonnista

Belgian viranomaiset vaittavit, ettd maksuosuuksia ja kor-
vauksia ei ole koskaan sovellettu tuontiin ja vientiin.
Maksuosuuksia piditetddn ainoastaan Belgiaan sijoittautu-
neilta yrittdjiltd, ja 10,70 euron korvaus on maksettava
vain Belgiassa teurastetuista yli 30 kuukauden ikaisistd
nautaeldimista.

Belgia korostaa, ettd komissio on jo tutkinut nima toi-
menpiteet tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevassa pddtok-
sessddn ja todennut, ettd maksuosuudet eivit ole tuonti-
tai vientituotteita syrjivid eivitkd perussopimuksen mai-
rdysten vastaisia.

3.5 Sellaisen jirjestelyn puuttuminen, jolla teurasta-
mot siirtdisivit korvauksen tuottajien tai muiden
markkinatoimijoiden maksettavaksi

Belgian viranomaiset toteavat, ettd teurastamot siirtavat
korvauksista aiheutuvat kustannukset asiakkaidensa mak-
settavaksi siihen tapaan kuin yritykset tavanomaisestikin
siirtavat kuluja asiakkaille. Kustannusten siirtiminen kuu-
luu toisin sanoen tavanomaisiin markkinamekanismeihin.
Korvauksen kirjaaminen erillisend erdnd tuottajille lahetet-
taviin laskuihin on sekin tavanomainen kéytinto. Taltd
osin Belgia viittaa tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevan
pddtoksen johdanto-osan 93 ja 95 kappaleeseen, joissa
katsotaan suuntaviivojen 25 kohdassa mairiteltyjen edel-

lytysten tdyttyvan.

3.6 Tuensaajien luokittelu pieniksi ja keskisuuriksi
yrityksiksi, jiljempini "pk-yritykset’

Belgia toteaa, ettd Belgiassa kaikki maataloustuottajat voi-
daan luokitella pk-yrityksiksi seuraavien edellytysten pe-
rusteella: niiden palveluksessa on vihemmin kuin 250
tyontekijad, niiden vuotuinen liikevaihto on enintddn 40
miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintddn 27 mil-
joonaa euroa, ja muiden, pk-yritykseksi luokittelematto-
mien yritysten omistusosuus niistd on alle 25 prosenttia.

3.7 Huomautukset tukien soveltuvuudesta sisimark-

kinoille muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista

koskevassa pidtoksessd mainittuina kolmena ajanjak-

sona (vuosina 2001-2003, vuosina 2003-2007 ja
vuodesta 2007 eteenpiin)

Belgia ei esitd erityisid huomautuksia 1 piivin tammi-
kuuta 2001 ja 1 pdivin tammikuuta 2003 vilisestd ajan-
jaksosta, koska komissio toteaa itsekin muodollisen tut-
kintamenettelyn aloittamista koskevan paatoksen joh-
danto-osan 80 kappaleessa, ettd tuet ovat todennikoisesti
sisimarkkinoille soveltuvia. Belgia kuitenkin viittdd, ettei
tuen osuus ole ylittinyt 100:aa prosenttia kustannuksista,
ja on valmis tarvittaessa toimittamaan asiasta lisitietoja.

Belgia kuitenkin huomauttaa toimittavansa nima tiedot
ainoastaan toissijaisesti, silld se katsoo ldhtokohtaisesti,
ettei tdssd tapauksessa ole kyse valtiontuesta ja ettd Bel-
gian asia on pddttdd, kuinka BSE-testit rahoitetaan.

Keskimmidisen, 1 péivin tammikuuta 2003 ja 1 pdivin
tammikuuta 2007 vilisen ajanjakson osalta Belgia toteaa,
ettd sellaista tukea, joka olisi ylittinyt 100 prosenttia
testin kustannuksista, ei ole maksettu. Belgia viittaa tukia
N 9/05 ja N 10/05 koskevaan piitokseen, jossa timi
kysymys on jo selvitetty.

Siltd osin kuin kyse on 1 paivin tammikuuta 2007 jil-
keisestd ajanjaksosta, Belgia vaittdd, ettei tuki ole voinut
ylittdd 40:td euroa, koska testien kustannukset jdivat alle
40 euron.

Huomautustensa liitteend Belgia toimittaa yksityiskohtai-
sen selvityksen, jossa BSE-testien rahoituksen yhteydessi
toteutetut toimenpiteet esitetddn aikajirjestyksessd. Koska
suurin osa selvityksen tiedoista sisdltyy tdssd padtoksessd
esitettyyn kuvaukseen, niitd ei esitetd tdssd kokonaisuu-
dessaan. Tietyt seikat kerrataan kuitenkin myos jdljem-
pand.

BSE-testien rahoittamista koskevat toimenpiteet etenivit
seuraavassa jarjestyksessi:

— 1 pdivan tammikuuta 2001 ja 31 péivan joulukuuta
2001 vilinen aika: testit rahoitetaan kokonaisuudes-
saan valtionkassasta

— 1 péivan tammikuuta 2002 ja 30 pdivan kesikuuta
2004 vilinen aika: BIRB ennakkorahoittaa testejd.
BIRB:n myontdimd ennakkorahoitus on yhteensd
67 156 527,65 euroa.

— 1 péivan heindkuuta 2004 ja 30 pdivin marraskuuta
2004 vilinen aika: FAVV ennakkorahoittaa testeji

— 1 péivdn joulukuuta 2004 ja 31 pdivian joulukuuta
2005 vilinen aika: 15 paiviand lokakuuta 2004 anne-
tun kuninkaallisen asetuksen nojalla aletaan perid
korvausta, joka on 10,70 euroa testattua nautaeldintd
kohden. Siihen lisitdin FAVV:n rahoitus, jonka se
maksaa omista kassavarannoistaan ja sille valtionkas-
sasta varatuilla takaisin maksettavilla ennakoilla
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— 1 péivistd tammikuuta 2006 lihtien: testauksen kus-
tannukset rahoitetaan korvauksella, joka on 10,70
euroa testattua nautaeldinti kohden, seki seitsemiltd
toimialalta pidatettavilli maksuosuuksilla (}). Osa
maksuosuuksien tuotosta kaytetddn 1 pdivistd tam-
mikuuta 2002 ldhtien ennakkorahoitettujen BSE-tes-
tien kustannusten hyvittdmiseen. Korvausta korote-
taan indeksin mukaisesti 11,07 euroon 1 pdivistd
tammikuuta 2008 lihtien.

BSE-testien hinnat ovat seuraavat:

(euroa)
Ajaniak Testin Korvauksen

Janjakso kokonaiskulut (*) maarid
1.1.2001-31.1.2001 111,81 /
1.2.2001-31.3.2001 89,50 |
1.4.2001-31.12.2001 64,71 |
1.1.2002-15.3.2002 64,74 |
16.3.2002-31.12.2003 63,45 |
1.1.2004-15.1.2004 63,42 /
16.1.2004-30.6.2004 53,88 /
1.7.2004-30.11.2004 43,44 /
1.12.2004-31.12.2004 43,44 10,70
1.1.2005-30.6.2005 43,47 10,70
1.7.2005-31.12.2005 38,62 10,70
1.1.2006-30.9.2006 40,35 10,70
1.10.2006-31.12.2006 39,32 10,70
1.1.2007-31.12.2007 39,35 10,70
1.1.2008-31.12.2008 39,38 11,07

(*) Néihin kustannuksiin sisiltyvit laboratoriokulut, néytteet viranomai-
sen puolesta tutkivan eldinlddkirin palkkio sekd ndytteenottosarjat.

3.8 Vastaukset komission esittimiin lisikysymyksiin

Belgia esittdd 16 pdivind lokakuuta 2009 péivityssa kir-
jeessddn useita tdsmennyksid vastaukseksi komission
24 pidivind heindkuuta 2009 Belgian huomautuksista
esittdmiin kysymyksiin. Ensinndkin Belgia toistaa kan-
tansa, jonka mukaan jdsenvaltiolla ei ole velvollisuutta
siirtad BSE-testien kustannuksia taloudellisten toimijoiden
maksettavaksi. Koska viranomaisten pakollisten tarkastus-
ten kustannukset liittyvat kansanterveyden suojeluun,
niitd ei voida pitdd vastasuorituksena tarjotusta palvelusta

(*}) Ndmd maksuosuudet ja korvaukset hyviksyttiin tukia N 9/05 ja

N 10/05 koskevalla paatoksella.
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eikd siirtdd taloudellisten toimijoiden maksettaviksi. Yh-
teistyon nimissd Belgia on kuitenkin pédttinyt vastata
komission kysymyksiin muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista koskevassa pddtoksessd esitetyn pdaattelyn
mukaisesti.

Siltd osin kuin on kyse yhteison rahoitusosuudesta, Belgia
vahvistaa sisdllyttdneensd sitd koskevat tiedot aiemmin
toimittamiinsa lukuihin.

Edelleen Belgia huomauttaa, ettd 30 pidivin kesikuuta
2004 ja 31 pdivan joulukuuta 2005 vilisend ajanjaksona
kustannukset rahoitti FAVV kiytettdvissddn olevista ra-
hoitusldhteistd, jotka sille oli siirretty organisaatioilta, joi-
hin se oli aiemmin kuulunut. T4ni ajanjaksona ei peritty
lainkaan veronluonteisia maksuja.

Komissio esitti joitakin kysymyksid kahden Belgian huo-
mautuksissa mainitun summan (15237 646 euroa ja
67 156 527,65 euroa) vilisestd suhteesta (ks. johdanto-
osan 55 kappale). Belgia vastasi, ettd huomautuksissa
mainitut 15 237 646 euroa sisiltyvit kokonaisuudessaan
67 156 527,65 euron summaan. Lisdksi Belgian viran-
omaiset lupasivat tehdd laskelmia tarkistaakseen, ettd
summa on varmasti oikea.

Korvausten osalta Belgia huomauttaa, ettd ne veloitettiin
maataloustuottajilta ja ettd ne eivit voineet olla valtion-
tukea. Téltd osin Belgia viittaa tukia N 9/05 ja N 10/05
koskevaan pditokseen, jossa todetaan, ettd 44,08 euron
kokonaishinnasta vain 33,38 euroa on valtiontukea. Lo-
put 10,70 euroa eivat ole tukea, joten tdmd osuus vihen-
nettiin testin hinnasta arvioitaessa, vastaako tuki sallittua
enimmdaismairad, joka on 40 euroa testid kohden.

Belgia tdsmentdd vield, ettd ainoa ero tarkasteltavana ole-
van jdrjestelmin ja komission tukia N 9/05 ja N 10/05
koskevassa padtoksessd hyviksymin jirjestelmdn valilld
on korvauksen indeksikorotus 10,70 eurosta 11,07 eu-
roon.

Belgia esittdd 1 paivind joulukuuta 2009 paivityssd kir-
jeessddn korjauksia aiemmin toimittamiinsa testien luku-
madrad koskeviin lukuihin. Se selittdd, ettd korjatut luvut
korvaavat aikaisemmat, ennen muodollisen tutkintame-
nettelyn aloittamista koskevaa pddtostd ja sen jilkeen ld-
hetetyissa kirjeissd ilmoitetut luvut.

Korjaukset johtuvat siitd, ettd aiemmin huomioon otettu
ndytteiden lukumaiiri oli osoittautunut virheelliseksi. Bel-
gian ensimmdiset laskelmat perustuivat nimittdin teoreet-
tiseen lukuun, joka oli kolme ndytettd tunnissa, kun to-
dellisuudessa kentalld otettiin 12 niytettd tunnissa. Tes-
tien tuntikohtaisen lukumdirdn korottamisen seurauk-
sena naytekohtaiset kustannukset alenivat, mikd puoles-
taan vaikutti testin kokonaiskustannuksiin, silli osa testin
hinnasta muodostuu tuntipalkkiosta, joka aleni, kun nayt-
teitd otettiin enemman tuntia kohti. Lisdksi vuosina 2003
ja 2004 teurastettujen eldinten kokonaismairaa tarkistet-
tiin alaspdin verrattuna aikaisemmin toimitettuihin lukui-
hin. Belgian 1 péivand joulukuuta 2009 péivityssd kir-
jeessd mainitut, komissiolle toimitetut luvut vuosilta
2003 ja 2004 koskevat thmisravinnoksi teurastettuja eldi-
mid.
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(euroa)
tammikuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
helmikuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
maaliskuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
huhtikuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
toukokuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
kesikuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
heindkuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
elokuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
syyskuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
lokakuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
marraskuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
joulukuu 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
(euroa)

1.-15. tammikuuta 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
16.-31. tammikuu- 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
ta

helmikuu 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
maaliskuu 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
huhtikuu 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
toukokuu 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
kesdkuu 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
heindkuu 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
elokuu 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
syyskuu 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
lokakuu 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
marraskuu 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
joulukuu 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74

Johdanto-osan 64 kappaleessa olevan taulukon perusteella Belgia toteaa, ettd 1 pdivistd heindkuuta
2004 lihtien BSE-testien kokonaiskustannukset jdivit alle 40 euron.

Talld perusteella Belgian viranomaiset lahettivit oikaisun myos ennen muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista toimittamaansa taulukkoon, joka esitetddn menettelyn aloittamista koskevan paitoksen
johdanto-osan 25 kappaleessa. Nami viimeisimmat luvut eivdt ole endd arvioita vaan toteutuneita
lukuja. Korjattujen tietojen mukaan ennakkorahoituksen kokonaismddrd ei ollut aiemmin arvioitu
15237 789,90 euroa vaan 6 619 810,74 euroa.



Euroopan unionin virallinen lehti

19.10.2011

L 274/44
Testin Testi
Ajanjakso hinta estien Yhteensd (EUR)
(EUR) maara
1.1.2003- | Epdsuora 40,00 | 373550 | 14942 015,90
15.1.2004 | valtiontu-
ki
Testin 31,08 373 550 5759 524,54
kustan-
nukset
> 40 EUR
Yhteensi 71,08 | 373550 | 20 701 540,44
16.1.2004- | Epdsuora 40,00 160 551 6422 043,10
30.6.2004 | valtiontu-
ki
Korvaus 22,02 | 160 551 860 286,19
Yhteensi 62,02 | 160 551 7 282 329,29
1.1.2003- | Tuen enimmdiismairin 6 619 810,74
30.6.2004 | (40 EUR) ylittivd ennakkora-
hoitus yhteensi
(67)  Lisdksi Belgia huomauttaa, ettd jos Belgian kilpailuviran-

(68)

(69)

omaisten tutkinnassa ilmenee, ettd mahdollinen laborato-
rioiden vilinen laiton hintasopimus on johtanut BSE-tes-
teistd veloitettujen hintojen kohoamiseen, se sitoutuu pe-
rimddn korotuksen takaisin panemalla tarvittaessa vireille
oikeudenkdynnin toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Belgian viranomaiset vakuuttivat 6 paivind huhtikuuta
2011 pdivityssd kirjeessdan, ettd 10,70 euron korvaus
liittyy yksinomaan niiden tuensaajien maksamiin BSE-tes-
teihin, joille on tosiasiallisesti tarjottu titd palvelua kysei-
send ajankohtana, eikd korvausten tuottoa kiytetd titd
aikaisempien BSE-testien ennakkorahoituksen hyvittimi-
seen.

Samassa 6 paivand huhtikuuta 2011 péivityssa kirjeessd
Belgian viranomaiset ilmoittivat BIRB:n ennakkorahoituk-
sen kokonaismiiriksi 67 156 527,65 euroa. FAVV on
hyvittinyt osan tistd kokonaismaarastd seuraavasti:

Vuosi FAVV:n hyvitykset

2005 4477 102 EUR

2006 4477 102 EUR

2007 Ei hyvitystd (hyvitykselle haettiin lyk-
kéystd, joka myonnettiin korkoa vas-
taan)

2008 194 901 EUR (lykitylle hyvitykselle
kertyneet korot)

2008- Hyvitykset BIRB:lle lopetetaan —
22.12.2008 annettu puitelaki

Hyvittdmattd 58 202 323 EUR

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Belgia selittad, ettd hallitus oli paattanyt lykdtd ennakko-
rahoituksen hyvittimistd BIRB:lle ja ettd takaisin perityt
madrdt siirretddn siitd syystd ylijgdmind FAVV:lle. Tama
ylijddma luetaan BSE-testien hyvitykseksi.

Siltd osin kuin on kyse BSE-testien kustannusten siirta-
misestd tuottajien maksettavaksi, Belgia vakuuttaa, ettei
silld ollut kdytossd mitddn jirjestelmad, jossa teurastamot
olisi nimenomaisesti velvoitettu laskuttamaan BSE-testien
korvaukset tuottajilta, vaan ne toimivat ndin luonnostaan.
Belgia on toimittanut naytteeksi joitakin laskuja, joista
kidy selvasti ilmi, ettd hyvityksen méddrd on veloitettu eril-
lisend erdnd. Ndytteet ovat teurastamon tuottajalle laa-
timia ostolaskuja, joissa korvauksen mdiri on vihennetty
teurastamon eldimestd maksamasta kokonaishinnasta.
Belgia toteaa laskujen todistavan, ettd tuottaja on
FAVVile hyvitettavien BSE-testien lopullinen maksaja.

Viimeisessd, 25 pdivand toukokuuta 2011 péivatyssd kir-
jeessddn Belgian viranomaiset viittavat, ettd tukimdiriin
voitiin asetuksen soveltamisaikana soveltaa samanaikai-
sesti sekd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen
maatalous- ja kalastusalalla 6 pdiviand lokakuuta 2004
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1860/2004 (%)
tarkoitettua vahamerkityksisen tuen enimmdismaaraa ettd
tuen sisimarkkinoille soveltuvaa enimmaiismairai, joka
on 40 euroa testid kohden.

4. MUIDEN ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Komissio ei saanut tdssd menettelyssi huomautuksia
muilta asianomaisilta.

5. ARVIOINTI
5.1 Valtiontuen olemassaolo

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevasta
padtoksestd esittimissddn huomautuksissa Belgia toteaa
alustavasti, ettd koska BSE-testit ovat pakollisia, ne kuu-
luvat jisenvaltioiden maksettavaksi, ja ettei missddn yh-
teison saannoksessa velvoiteta siirtimédan tarkastuskustan-
nuksia yrityksille. Maatalouden suuntaviivat vuosiksi
2007-2013 ja komission tdhdnastinen kdytintd osoitta-
vat kuitenkin selvisti, etti testien eritasoiset kustannukset
voivat védristdd kilpailua ja ettd useimmat jisenvaltiot
myontavit tukea BSE-testien kustannusten kattamiseksi.
Tuen intensiteettid on siten aiheellista sddnnelld, jotta ra-
joitetaan tukien aiheuttamaa kilpailun védaristymistd. TSE-
suuntaviivoissa todetaan selvisti, ettd valtiontukiin liittyy
kilpailun vddristymisen riski. Esimerkiksi TSE-suuntavii-
vojen 24 kohdassa mainitaan, ettd "thmisravinnoksi teu-
rastettavien nautaeldinten pakollisten BSE-testien osalta
viliton ja viélillinen julkinen tuki saa olla 1 paivastd tam-
mikuuta 2003 alkaen kuitenkin yhteensid enintdin 40
euroa testid kohden, yhteison tuki mukaan luettuna. Tes-
tausvelvollisuus voi perustua yhteisén tai jisenvaltion
lainsddddntoon.” TSE-suuntaviivat annettiin jasenvaltioille,
joita pyydettiin toteuttamaan aiheelliset toimenpiteet ja

(2 EUVL L 325, 28.10.2004, s. 4.
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(75)

(76)

(78)

(81)

muuttamaan voimassa olevat valtiontukijirjestelmansd
ndiden suuntaviivojen mukaisiksi. Myds maatalouden
suuntaviivoihin vuosiksi 2007-2013 sisiltyy maininta
BSE-testausta koskevasta valtiontuesta (132 f kohta ja
sitd seuraavat kohdat). Lisiksi on tirkedd korostaa, ettei-
vit Belgian viranomaiset ole hakeneet muutosta tukia
N 9/05 ja N 10/05 koskevaan paitokseen, jossa osa
BSE-testien rahoituksesta luokitellaan valtiontueksi, ja
ettd ne ovat siten implisiittisesti ilmaisseet hyvaksyvinsa
BSE-testien rahoituksen luokittelun valtiontueksi.

Edelld esitetyn perusteella sille, ettd Belgia kyseenalaistaa
BSE-testien rahoittamisen luokittelun valtiontueksi testien
pakollisuuteen vedoten, ei ole mitddn perustetta sovellet-
tavissa sddnnoksissd, joita on sovellettu jo useita vuosia.

Niin ollen komissio tutkii kyseiset toimenpiteet SEUT-
sopimuksen 107 artiklan perusteella. SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd jollei perussopi-
muksessa toisin madritd, jasenvaltion myontima taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka vaaristad tai uhkaa vddristdd kilpailua suosimalla jo-
takin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkki-
noille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.

Jotta toimenpide kuuluisi SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan, seuraavien neljan edellytyksen
on tdytyttavd: 1) toimenpide on rahoitettava valtion toi-
mesta tai valtion varoista ja sen on oltava valtion
toimenpide, 2) sen on koskettava valikoivasti tiettyjd yri-
tyksid tai tuotannonaloja, 3) sithen on sisallyttava talou-
dellista etua tuensaajayrityksille ja 4) silli on oltava vai-
kutusta yhteison sisdisecen kauppaan ja sen on varistet-
tdvd tai uhattava vadristdd kilpailua.

Seuraavissa johdanto-osan kappaleissa nditd neljaa edelly-
tystd sovelletaan tarkasteltavana oleviin toimenpiteisiin,
jotka voivat olla valtiontukea.

Kuten johdanto-osan 55 kappaleessa todetaan, BSE-tes-
tien kustannusten kattamiseksi on kaytetty useita eri ra-
hoitusjdrjestelmid. Tutkittaessa valtion varojen kiyttod
koskevaa edellytystd tissd paitoksessd tehdddn ero BSE-
testien eri rahoitustapojen valilld.

5.1.1 Valtion varojen kdytto

51.1.1 1 pdivdn tammikuuta 2001 ja
31 pédivdn joulukuuta 2001 vali-
nen aika

BSE-testien kustannukset rahoitettiin 1 paivin tammi-
kuuta 2001 ja 31 paivan joulukuuta 2001 vilisend ai-
kana kokonaisuudessaan valtionkassasta. Tissd tapauk-
sessa ei siis ole epdilystakdan siitd, ettd tuki rahoitettiin
valtion varoista.

51.12 1 pdivin tammikuuta 2002 ja
30 pdivdn kesdkuuta 2004 vilinen
aika

Seuraavana ajanjaksona eli 1 pdivin tammikuuta 2002 ja
30 pdivan kesikuuta 2004 vilisend aikana BIRB ennak-
korahoitti testejd sithen asti, kunnes niiden rahoittami-
seksi loydettiin rakenteellinen ratkaisu. BIRB on liittoval-

(82)

(83)
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tion laitos, jolla on oikeushenkil6llisyys. Se muodostettiin
entisestd Belgian kansantalous- ja maatalousasioita hoita-
vasta virastosta (Office Belge de I'Economie et de I'Agri-
culture, OBEA) ja entisen kiinti6iden ja lisenssien keskus-
viraston (Office Central des Contingents et Licences,
OCCL) maatalousjaostosta. Se on maatalous- ja elinkei-
noministerioon kuuluva puolivaltiollinen elin, joka on
luokiteltu ryhmédin B. BIRB on yhteisen maatalouspolitii-
kan mukainen hyviksytty maksajavirasto, jonka toimin-
taa rahoittaa EMOTR (?%). Sille voidaan lisiksi antaa liit-
tovaltion tai aluehallintojen maatalouspolitiikkaan liitty-
vid tehtdvid. Liittovaltiotason (talousasioista vastaava liit-
tovaltion virasto) talousarviosta on osoitettu BIRB:n kayt-
t6on mdaararaha sen hallintobudjetin tasapainottamiseksi.
Lisaksi BIRB:lld on jonkin verran omia tuloja (joidenkin
palkkioiden ja vihiisten sijoitusten tuotoista). Edelld esi-
tetyn perusteella my6s BIRB:n vilittimdd rahoitusta on
pidettdva valtion varoista maksettuna tukena.

51.1.3 1 pdivdn heindkuuta 2004 ja
30 pdivdn marraskuuta 2004 vili-
nen aika

1 pdivin heindkuuta 2004 ja 30 pdivin marraskuuta
2004 vilisend aikana testit ennakkorahoitti liittovaltion
elintarviketurvallisuusvirasto FAVV. Tuolloin voimassa ol-
leen lainsddddnnon (paaasiallisesti 4 pdivand helmikuuta
2000 FAVV:n perustamisesta annetun lain (2%) perusteella
FAVV:n toimintaa rahoitettiin eri ldhteistd saaduilla tu-
loilla, kuten veronluonteisilla maksuilla, lupamaksuilla ja
palkkioilla, hallinnollisten sakkojen tuotolla sekd satun-
naisilla tuloilla, lahjoilla ja testamenttilahjoituksilla (¥7).
FAVV on tiettyjen yleistd etua palvelevien yhteisojen val-
vonnasta 16 pidivind maaliskuuta 1954 annetussa
laissa (*%) ryhmdin A luokiteltu julkinen laitos, jolla on
oikeushenkilollisyys. Naiden tietojen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd FAVV:n myontdmdt tuet ovat valtion varoja ja
ettd niiden osoittamisesta pddttdd julkinen viranomainen,
koska FAVV kuuluu kansanterveyden alalla toimivaltaisen
ministerion alaisuuteen.

51.14 1 pédivin joulukuuta 2004 ja
31 pédivdn joulukuuta 2005 vili-
nen aika

BSE-testit rahoitettiin 1 pdivin joulukuuta 2004

(15 péivand lokakuuta 2004 annetun kuninkaallisen ase-
tuksen voimaantulopiivé) ja 31 péividn joulukuuta 2005
(10 pdivand marraskuuta 2005 annetun kuninkaallisen
asetuksen voimaantulopdiva) vilisend aikana korvauksella,
joka oli 10,70 euroa testattua nautaeldintd kohden. Ti-
han lisdttiin FAVV:n rahoitus, jonka se maksoi omista
kassavarannoistaan ja sen saataville valtionkassasta asete-
tulla takaisin maksettavalla ennakolla.

Siind osassa rahoitusta, jonka FAVV on maksanut omista
varoistaan, on kyse valtion varoista (ks. johdanto-osan 82
kappale)

Lihde: www.birb.be
MB, 18.2.2000, s. 5053.
Ks. 4 péivind helmikuuta 2000 annetun lain 10 §.
B, 24.3.1954, s. 2210.


http://www.birb.be

L 274/46 Euroopan unionin virallinen lehti 19.10.2011
(85)  Korvauksissa puolestaan voi olla kyse valtion varoista, jos 5.1.2 Valikoivan edun antaminen tietylle yritykselle

(86)

(87)
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osoitetaan, ettd ne eivit tdysin kata sen palvelun tosiasi-
allisia kustannuksia, joka niilli on tarkoitus korvata. Jos
nimittdin korvaus ei vastaa tarjotun palvelun kustannuk-
sia, ylitys katsotaan korvauksen perineen valtion laitoksen
kéytettavissd oleviksi valtion varoiksi. Sen vuoksi on tdr-
kedd selvittdd, onko korvaukset maksettu FAVV:n yrityk-
sille tosiasiallisesti tarjoamista palveluista ja perustuvatko
ne markkinahintoihin (ks. muodollisen tutkintamenette-
lyn aloittamista koskevan padtoksen johdanto-osan 54
kappale). Tatd kysymystd kisitellddn jiljempana siind yh-
teydessd, kun tutkitaan edun kisitetta.

51.1.5 1 pdivdn tammikuuta 2006 jdlkei-
nen aika

10 piiviand marraskuuta 2005 annettujen kuninkaallisten
asetusten voimaantulon jilkeisen eli 1 péivind tammi-
kuuta 2006 alkavan ajanjakson osalta on tutkittava,
ovatko ndissd asetuksissa vahvistetut korvaukset ja mak-
suosuudet valtion varoja. Tamd kysymys tutkittiin jo tu-
kia N 9/05 ja N 10/05 koskevassa padtoksessd. Sen joh-
danto-osan 44 kappaleessa todetaan yleisesti, ettd mak-
suosuudet ovat valtion varoja ja ettd korvauksissa voi olla
kyse valtion varoista, jos ne eivit kata kokonaisuudessaan
sen palvelun kustannuksia, joka niilld oli tarkoitus kor-
vata. BSE-testien tapauksessa osa rahoituksesta saatiin
korvauksista ja osa maksuosuuksista. Tukia N 9/05 ja
N 10/05 koskevassa pddtoksessd katsotaan, ettd se osa
BSE-testien rahoituksesta, joka tuli korvauksista, ei ole
valtiontukea, ja ettdi maksuosuuksista tullut rahoitus on
sisimarkkinoille soveltuvaa valtiontukea. Kuten muodol-
lisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan padtoksen
johdanto-osan 34 kappaleessa todetaan, timd pditos ei
koske komission paitokselld hyvaksyttyja tukia, eikd niitd
tutkita uudestaan tdssd yhteydessa.

Belgialta virallisen tutkintamenettelyn aloittamisen jalkeen
saatujen tietojen mukaan osa maksuosuuksista saadusta
tuotosta kaytettiin vuosina 2005 ja 2006 sellaisiin
1 piivin tammikuuta 2003 ja 1 pdivin joulukuuta
2004 vilisend aikana tehtyjen BSE-testien ennakkorahoi-
tuksen hyvityksiin, jotka ylittivit 40 euroa. Tatd ei kui-
tenkaan mainita tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevassa
pddtoksessi. Osa  maksuosuuksista siis  kdytettiin
1 péivin tammikuuta 2003 ja 1 pédivin joulukuuta
2004 vilisend aikana tehtyjen BSE-testien rahoittamiseen,
ja tarkoituksena oli perid maataloustuottajilta kollektii-
visesti takaisin se osa pakollisten BSE-testien ennakkora-
hoituksesta, joka ylitti tuen sallitun enimmdaismairan eli
40 euroa.

Se, ettd osa maksuosuuksien tuotosta kiytettiin testien
ennakkorahoituksen hyvityksiin, ei vaikuta niiden luokit-
teluun valtion varoiksi tukia N 9/05 ja N 10/05 koske-
vassa paatoksessd.

(90)

(91)

92)

Valikoivan edun olemassaoloa arvioitaessa on tirkeda
tehdi ero valtion varoilla, mukaan luettuina maksuosuuk-
silla, rahoitettujen toimenpiteiden ja korvauksilla rahoitet-
tujen toimenpiteiden valilla.

Valtion varoilla, mukaan luettuna maksuosuuksilla, rahoi-
tettujen toimenpiteiden osalta komissio on johdonmukai-
sesti katsonut (2°), ettd jos valtio rahoittaa sellaisten pa-
kollisten tarkastusten kustannukset, jotka liittyvit tuottei-
den tuotantoon tai kaupan pitimiseen, rahoitusta on pi-
dettdvd yrityksid hy6dyttavini valikoivana etuna (*9). Tal-
laisella rahoituksella valtio nimittdin alentaa yrityksen ta-
lousarviota normaalisti rasittavia maksuja. Edelld esite-
tysti voidaan pditelld, ettd sellaiset maataloustuottajat,
teurastamot ja muut yritykset, jotka jalostavat, kasittele-
vit, myyvit tai pitdvdt kaupan tarkastelujakson aikana
sovellettavan lainsdddannon nojalla BSE-testattaviksi maa-
rittyjen nautaeldinten lihasta valmistettuja tuotteita, har-
joittavat taloudellista toimintaa ja ovat 1 paivistd tammi-
kuuta 2001 ldhtien saaneet valtiontukea BSE-testeihin
myonnetyn rahoituksen muodossa.

Belgian viitteitd (ks. johdanto-osan 37 kappale ja sitd
seuraavat kappaleet) siitd, ettd BSE-testien rahoittaminen
on vilttimatontd kansanterveyden suojeluun liittyvistd
syistd ja ettd on jdsenvaltion asia paittdd BSE-testien ta-
vanomaisesta rahoitusjirjestelmastd, ei voida hyviksyd
johdanto-osan 74 kappaleessa esitetyistd syistd. Erityisesti
valikoivuuden arvioinnin osalta Belgia katsoo, ettd vali-
koivuudesta voidaan puhua vain silloin, kun tietyt toimi-
alat tai yritykset ovat saaneet normaaliin jirjestelmain
verrattuna edullisempaa kohtelua. Se, ettd eri jasenvaltiot
noudattavat BSE-testien rahoituksessa eri kdytintojd ja
ettd tdmd voi johtaa kilpailun vddristymiseen, ei Belgian
mukaan ole valtiontukiin vaan lainsdddintojen yhdenmu-
kaistamiseen liittyvd ongelma.

Tatd vditettd ei kuitenkaan voida hyvaksyd. Kuten tukia
N 9/05 ja N 10/05 koskevassa pditoksessd todetaan,
valikoivuusedellytys tayttyy, jos etu on varattu ainoastaan
tietyille yrityksille tai tietylle toimialalle. Kansallisella ta-
solla BSE-testien rahoittaminen valtion tuella hyodyttda
tassd tapauksessa vain yhtd toimialaa, nimittdin BSE-tes-
tattaviksi maarittyjen eldinten kasvattajia. Yhteison tasolla
BSE-testien rahoittaminen valtion toimesta tai valtion va-
roista antaa ndille yrityksille taloudellista etua verrattuna

(%% Ks. erityisesti tukia N 9/05 ja N 10/2005 koskevan pditoksen 73
kappale, jossa todetaan, ettd "komissio on johdonmukaisesti katso-
nut, ettd valtion rahoituksen myontdminen sellaisista pakollisista
tarkastuksista aiheutuviin kustannuksiin, jotka liittyvit suoraan tuot-
teiden tuotantoon tai kaupan pitimiseen, antaa valikoivaa etua
ndille yrityksille”.

(%% Ks. TSE-suuntaviivojen 7 ja 12 kohta.
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ulkomaisiin kilpailijoihin, joiden pakollisia BSE-testejd ei
rahoiteta valtion toimesta tai valtion varoista. TSE-suun-
taviivojen 8 ja 9 kohdassa todetaan selvisti, ettd alaa
ollaan yhdenmukaistamassa yhteison lainsddaddnnolld,
jossa alan edellytetddn vastaavan kustannuksista, mutta
yhdenmukaistaminen on hidasta, ja ettd sen vuoksi ko-
missio on padttinyt selventdd ja muuttaa TSE-kustannuk-
sia koskevaa valtiontukipolitiikkaansa. TSE-suuntaviivojen
24 kohdassa puolestaan todetaan, ettd testausvelvollisuus
voi perustua yhteison tai jdsenvaltion lainsddddntoon.
Tdmi osoittaa selvisti, ettd yhteison lainsdaddantod ei
ole yhdenmukaistettu testausvelvollisuuden osalta, jolloin
seurauksena voi myos olla jonkin tietyn jdsenvaltion yri-
tyksid suosiva valikoiva tuki. Toisin sanoen valtion va-
roilla, kuten maksuosuuksilla, rahoitetut toimenpiteet an-
tavat valikoivaa etua sellaisille maataloustuottajille, teuras-
tamoille ja muille yrityksille, jotka jalostavat, kisittelevit,
myyvit tai pitivdt kaupan asiaa koskevan lainsdddinnon
nojalla BSE-testattaviksi madrdtyistd nautaeldimistd val-
mistettuja tuotteita, koska ne alentavat tuensaajia nor-
maalisti rasittavia maksuja. Tatd etua ei my6nnetd suorina
maksuina, vaan BSE-testien kustannuksista vastaavat jul-
kiset viranomaiset, jotka maksavat ne suoraan laborato-
rioille. Laboratoriot suorittavat testit teurastamojen pyyn-
nosti ja laskuttavat niiden kustannukset FAVV:Ita.

Korvauksilla rahoitettujen tukitoimenpiteiden osalta on
aiheellista tutkia, onko ndiden korvausten avulla myo6n-
netty etua. Kuten muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa pddtoksessd (johdanto-osan 61 ja 62
kappale) todetaan, kyseessd on etu vain, jos korvaus on
FAVV:n taloudellisille toimijoille tosiasiallisesti tarjoamien
palvelujen todellisia kustannuksia pienempi. Lisdksi on
selvitettiva, onko korvaukset maksettu FAVV:n yrityksille
tosiasiallisesti tarjoamista palveluista. Tarkemmin sanot-
tuna kysymys on siitd, onko teurastamoille ja tuottajille,
jotka ovat maksaneet korvauksena 10,70 euroa testattua
nautaeldintd kohti 1 pdivin joulukuuta 2004 ja
31 péivana joulukuuta 2005 vilisend aikana, myonnetty
etua ja onko FAVV tosiasiallisesti tarjonnut niille titd
palvelua.

Vastineessaan muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevaan paitokseen Belgian viranomaiset viitta-
vit, ettd korvaus (10,70 euroa testattua nautaeldintd
kohti) oli ainoa rahoitusldhde, jota FAVV kaytti BSE-tes-
tien kustannusten kattamiseen, FAVV:n omia kassavaran-
toja ja valtionkassasta varattuja takaisin maksettavia en-
nakkoja lukuun ottamatta. Korvauksen maksamisesta vas-
tasivat teurastamot. Belgian viranomaiset mainitsevat, et-
tei teurastamoilla ole mitddn lakisddteistd velvollisuutta
laskuttaa korvauksen médrai asiakkailtaan mutta ettd teu-
rastamoilla on tapana veloittaa se erillisend erdnd tuotta-
jilta. Belgia on todistanut timdn esittimalld niytteeksi
laskuja, joista ilmenee selvisti, ettd teurastamot laskutta-
vat korvauksen erikseen tuottajilta. Belgia katsoo, ettei
sitd, kuinka teurastamot siirtdvit maksamansa korvauk-
sen tuottajien tai mahdollisten muiden palvelun saajien

(95)

(96)

97)

maksettavaksi, ole tarpeen sddnnelli muodollisesti, koska
timd kustannuserd laskutetaan tuottajilta samaan tapaan
kuin muutkin teurastuksesta aiheutuvat kulut.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd muodolli-
sen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn paitoksen
johdanto-osan 44 kappaleessa esitetty epdilys siitd, ettd
teurastamoilta perittdisiin paljon suurempi maksu kuin
muilta palvelun saajilta, on aiheeton, koska Belgian sit-
temmin toimittamien tietojen perusteella timan korvauk-
sen midrd laskutetaan tuottajilta.

Kysymykseen BSE-testien markkinahintaisuudesta Belgia
vastaa, ettd FAVV on heindkuusta 2005 ldhtien veloitta-
nut testeistd alle 40 euroa ja ettd maatalouden suuntavii-
voissa vuosiksi 2007-2013 todetaan, etti 40 euroa on
nykyisin edullisimmaksi arvioitu hinta yhteisossd. Tama
osoittaa, ettd tarkastelujakson aikana hinnat olivat Belgi-
assa samalla tasolla kuin muuallakin EU:ssa. Toiseksi Bel-
gia viittdd vastauksessaan muodollisen tutkintamenette-
lyn aloittamista koskevaan paitokseen, ettd nyt tarkastel-
tavana oleva tilanne on samanlainen kuin tukia N 9/05 ja
N 10/05 koskevassa pditoksessd tutkittu tilanne ja ettd
kyseisessd padtoksessd todetaan, ettd palveluntarjoajat on
nimetty avoimissa ja syrjimattomissd menettelyissd (ks.
tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevan piditoksen joh-
danto-osan 82 kappale). Kolmanneksi komissio panee
merkille, ettd Belgia on sitoutunut toteuttamaan kaikki
kiytettavissadn olevat oikeudelliset keinot testeistd liikaa
maksetun hinnan takaisin perimiseksi, mikili Belgian kil-
pailuviranomaisen tutkinnassa todetaan, ettd laboratorioi-
den vililldi on laiton hintasopimus, jonka vaikutuksena
on ollut testien hintojen kohoaminen. Niiden nikokoh-
tien perusteella komissio katsoo, ettei korvauksia voida
lukea valtion varoiksi, koska FAVV:lle BSE-testeistd suo-
ritetut korvaukset on maksettu FAVV:n yrityksille tosiasi-
allisesti tarjoamista palveluista ja perustuvat markkinahin-
toihin.

Niin ollen voidaan tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevan
pdatoksen mukaisesti todeta, ettei teurastamoille ja tuot-
tajille ole annettu minkéddnlaista etua, koska korvaus vas-
taa maksua korvauksen suorittajalle tarjotusta palvelusta
ja koska testin hinta perustuu markkinahintaan. Saman
toteamuksen perusteella voidaan katsoa, ettei toimenpi-
dettd ole rahoitettu valtion varoista, koska testin hinta on
markkinahinnan mukainen.

5.1.3 Kilpailun vddristyminen ja vaikutus jdsenvaltioiden
valiseen kauppaan

Siltd osin kuin on kyse muista SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan soveltamista koskevista edellytyk-
sistd, toimenpide on omiaan vaikuttamaan Belgian
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asemaan kyseisilli markkinoilla (3!). Koska belgialaiset
yritykset toimivat kansainvilisilld markkinoilla, joilla kil-
pailu on kovaa, toimenpide viddristdd tai uhkaa véddristdd
kilpailua (*?) ja vaikuttaa jdsenvaltioiden valiseen kaup-
paan.

5.1.4 Padatelmat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tuen luonteesta

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd BSE-tes-
tien rahoittaminen edelld tarkoitetuilla maksuosuuksilla ja
muilla valtion varoilla merkitsee valtion varoista myon-
nettyd etua. TAmd etu véddristdd tai uhkaa vaaristdd kilpai-
lua suosimalla tiettyja yrityksid ja tiettyjd tuotannonaloja,
koska se on omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden vili-
seen kauppaan. Etu myonnetdin sellaisille maataloustuot-
tajille, teurastamoille ja muille yrityksille, jotka jalostavat,
kisittelevdat, myyvdt tai pitdvat kaupan asiaa koskevan
lainsddddnnon nojalla BSE-testattaviksi madrattyjen nauta-
eldinten lihasta valmistettuja tuotteita. Ndin ollen komis-
sio toteaa ndiden tukitoimenpiteiden kuuluvan SEUT-so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Sen
sijaan sitd osaa BSE-testien kustannuksista, joka rahoite-
taan korvauksilla, ei katsota valtiontueksi, koska maksajat
saavat korvausta vastaan markkinahintaan tarjottuja pal-
veluja.

5.2 Tuen sdintdjenvastaisuus

Belgian viranomaiset jattivit 1 pdivdstd tammikuuta
2001 lahtien tayttdmattd velvollisuutensa ilmoittaa ko-
missiolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa
edellytetylld tavalla BSE-testien rahoittamista koskevista
tukitoimenpiteistd. Asetuksen (EY) N:o 1/2004 sovelta-
misalaan kuuluvat tuet on vapautettu ilmoitusvelvollisuu-
desta edellyttden, ettd ne tiyttavdt kyseisessd asetuksessa
esitetyt edellytykset. Jos tuet eivat taytd kyseisid edellytyk-
sid, ne ovat sdantojenvastaisia.

5.3 Tukien rahoittaminen

Koska kyseessi on osin veronluonteisilla maksuilla eli
maksuosuuksilla rahoitettu valtiontuki, komission on ar-
vioitava tuilla rahoitettu toiminta ja itse tuen rahoitus.
Valtiontuen rahoituksen mahdollinen soveltumattomuus
sisimarkkinoille nimittdin tekee myos vastaavasta tuesta
sisimarkkinoille ~soveltumattoman, vaikka tuki olisi
myonnetty kilpailusddnt6jen mukaisesti.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan verot eivit kuulu
SEUT-sopimuksen valtiontukia koskevien maardysten
soveltamisalaan lukuun ottamatta tilannetta, jossa veroilla

(*') Belgian osuus unionin maataloustuotannosta oli 2,1 prosenttia
vuonna 2004 (lahde: L'agriculture dans I'UE — Informations statis-
tiques et économiques 2005).

(*?) Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan tietyn yrityksen
kilpailuaseman lujittaminen valtiontuen avulla yleensd véiristaa kil-
pailua nithin kilpaileviin yrityksiin ndhden, jotka eivit titd tukea saa
(asia C-730/79, Philip Morris Holland BV v. komissio, tuomio
17.9.1980 (Kok. 1980, s. 2671, 11 ja 12 kohta).

(103)
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rahoitetaan tukitoimenpide siten, ettd ne ovat erottama-
ton osa kyseistd toimenpidettd (*3). Jotta veron tai veron
osan voidaan katsoa olevan erottamaton osa tukitoimen-
pidettd, veron ja tuen vililldi on ehdottomasti oltava so-
vellettavassa kansallisessa lainsdddiannossd sdddetty varo-
jen kayttotarkoitusta koskeva sitova yhteys, jonka mukai-
sesti veron tuotto on kaytettdvd vdistimdttd tuen rahoit-
tamiseen (*4). Mikili tllainen yhteys on olemassa, veron
tuotolla vaikutetaan suoraan tuen suuruuteen (*°) ja ti-
min seurauksena arviointiin tuen soveltuvuudesta sisi-
markkinoille. (%)

Sen vuoksi on tutkittava, tayttddko 1 paivistd heindkuuta
2004 ldhtien piddtetty maksuosuus johdanto-osan 102
kappaleessa mainitut edellytykset, ja eroteltava eri ajan-
jaksoina sovellettavat oikeudelliset valineet. Rahoitettu tu-
kitoimenpide on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta,
mutta vapautus ei koske toimenpiteen rahoitusjirjestelya.
Niin ollen on arvioitava myos kyseisen rahoitusjarjeste-
lyn sddntojenmukaisuus koko tarkastelujakson ajalta.

5.3.1 1 pdivin heindkuuta 2004 ja 31 pdivin joulukuuta
2005 vilinen aika

Tind ajanjaksona tuet rahoitettiin FAVV:n ennakkorahoi-
tuksella sekd 15 pdivand lokakuuta 2004 annetussa ku-
ninkaallisessa asetuksessa tarkoitetuilla korvauksilla. Jal-
kimmaiisid ei kuitenkaan tarkastella tidssi luvussa, koska
ne eivit ole tukea (ks. johdanto-osan 97 kappale). Taltd
osin on arvioitava, onko rahoitusjirjestelmd erottamaton
osa tukitoimenpidetti. Voimassa olevasta lainsdddannosta
ei voida péitelld, ettd FAVV:n rahoitustavan ja BSE-testien
rahoituksen vililld olisi sitova yhteys ja ettd veronluon-
teisen maksun tuotto olisi viistimattd kdytettivd tuen
rahoittamiseen. FAVV:n perustamisesta 4 pdivina helmi-
kuuta 2000 annetun lain perusteella FAVV:n toimintaa
rahoitetaan nimittdin useista eri lahteistd (ks. johdanto-
osan 82 kappale). Ei liioin voida sanoa, ettd veronluon-
teisen maksun tuotolla vaikutettaisiin suoraan tuen suu-
ruuteen, koska testit rahoitetaan sekd korvauksilla ettd
muilta osin FAVV:n varoilla. Niin ollen FAVV:n rahoit-
tamien tukien madrd vaihtelee testien hinnan mukaan
eiki FAVVille suoritettujen maksuosuuksien mukaan.
Maksuosuuksien tuoton ja ennakkorahoituksen hyvityk-
sen vililld ei siten ole sitovaa yhteytta.

(*%) Asia C-174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant/Staatssecreta-

ris van Financién, tuomio 13.1.2005 (Kok. 2005, s. I-85, 25 kohta).

(**) Edelld alaviitteessd 36 mainittu asia Streekgewest, tuomion 26
kohta, ja yhdistetyt asiat C-266/04-C-270/04, C-276/04 ja
(-321/04-C-325/04, Nazairdis SAS ym. v. Caisse nationale de l'or-
ganisation autonome dassurance vieillesse des travailleurs non sa-
lariés des professions industrielles et commerciales (Organic), tuo-
mio 27.10.2005 (Kok. 2005, s. 1-9481, 46-49 kohta).

(**) Yhdistetyt asiat C-393/04 ja C 41/05, Air Liquide v. Ville de Seraing
ja Province de Liege, tuomio 15.6.2006 (Kok. 2006, s. -5293, 46
kohta) ja edelld alaviitteessd 36 mainittu asia Streekgewest, tuomion
28 kohta.

(*%) Asia 47/69, Ranska v. komissio, tuomio 25.6.1970 (Kok. 1970, s.
487, 17, 20 ja 21 kohta).
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Maksuosuuksia koskevaa kysymystd on 1 pdivastd tam-
mikuuta 2006 lihtien sddnnelty FAVV:n toiminnan ra-
hoittamiseksi pidatettdvistd maksuosuuksista annetulla
kuninkaallisella asetuksella. Maksuosuuksiin perustuva ra-
hoitusjdrjestelmd tutkittiin jo tukia N 9/05 ja N 10/05
koskevassa pddtoksessd, jossa todettiin, ettd tallainen tapa
rahoittaa osa BSE-testien kustannuksista ei ole tuonti- tai
vientituotteita syrjivd eikd perustamissopimuksen vastai-
nen (*7). Kuten johdanto-osan 31 kappaleessa mainitaan,
timéd pddtos ei koske aiemmin hyviksyttyjd valtiontuki-
toimia. Koska Belgia kuitenkin toteaa, ettd osa maksu-
osuuksien tuotosta kiytettiin 1 pdivdstd tammikuuta
2006 ldhtien aiempien BSE-testien ennakkorahoituksen
hyvityksiin, komissiolla on oikeus tutkia rahoitusjarjes-
telmé siltd osin kuin maksuosuuksilla hyvitettiin BSE-tes-
tauksen ennakkorahoitusta.

Belgia viittdd, ettd rahoitusjirjestelma on sdilynyt kaytin-
nossd muuttumattomana korvauksen indeksikorotusta lu-
kuun ottamatta. Ainoa sithen tehty muutos oli maksuo-
suuksien tuoton osoittaminen BSE-kustannusten ennak-
korahoituksen hyvittimiseen vuonna 2006.

Sithen kysymykseen, onko timi rahoitus erottamaton
osa tukitoimenpidettd, on vastattava kieltavasti. Maksu-
osuuksien tuoton kidyttiminen testien ennakkorahoituk-
sen hyvityksiin vuodesta 2006 lihtien ei vaikuttanut mi-
tenkddn tuen suuruuteen. Lisdksi Belgian viranomaiset
mainitsivat, ettd ennakkorahoituksen takaisinperinnissa
sovelletaan yhteisvastuullista jirjestelmii, jossa jokainen
toimija maksaa FAVV:le maksuosuuden, ja osa niiden
maksuosuuksien tuotosta osoitetaan BSE-testien ennakko-
rahoitukseen liittyvien aiempien kustannusten hyvittdmi-
seen. Jarjestelmaddn osallistuvat tasapuolisesti kaikki kysei-
sen ajanjakson aikana nautaeldimii pitdneet maataloustoi-
mijat, mutta ne eivit ole sen ainuita osallistujia. Nain
ollen komissio katsoo, ettei tuen rahoitus ole erottama-
ton osa kyseistd tukitoimenpidettd.

5.4 Tukitoimenpiteiden soveltuvuus sisimarkkinoille

Kun toimenpide on valtiontukea ja kuuluu SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, on tut-
kittava, voidaanko sitd pitdd  SEUT-sopimuksen
107 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti sisimarkkinoille
soveltuvana.

Tarkasteltavana olevaan toimenpiteeseen voidaan soveltaa
ainoastaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢
alakohtaa, jonka mukaan sisimarkkinoille soveltuvana
voidaan pitdd tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta
kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla.

Maatalouden valtiontuesta vuosiksi 2000-2006 annettu-
jen yhteison suuntaviivojen (*%), jaljempdnid ‘'maatalouden
suuntaviivat vuosiksi 2000-2006’, 23.3 kohdan ja valti-
ontuen sddntdjenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien

(*’) Ks. tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevan pédtoksen 100 kappale ja
sitd seuraavat kappaleet.
(*%) EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.
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sddntojen médraytymisestd annetun komission tiedonan-
non (**) mukaan Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd 22 paivand maaliskuuta 1999 annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:0 659/1999 (*9) 1 artiklan f
kohdassa tarkoitetut sddntojenvastaiset tuet on arvioitava
niiden myontidmisajankohtana voimassa olleiden sddnto-
jen ja suuntaviivojen mukaisesti. Komissio hyvaksyi TSE-
suuntaviivat vuonna 2002. Nditd suuntaviivoja sovellet-
tiin 1 padivin tammikuuta 2003 ja 31 pdivin joulukuuta
2006 vilisend aikana (*!). TSE-suuntaviivojen 44 koh-
dassa todetaan, ettd tiettyjd, erityisesti BSE-testaukseen
liittyvid tapauksia lukuun ottamatta asetuksen (EY)
N:0 659/1999 1 artiklan f kohdassa tarkoitettu sddnto-
jenvastainen tuki arvioidaan tuen myontimishetkelld voi-
massa olleiden sddntdjen ja suuntaviivojen mukaisesti.
Koska tarkasteltavana olevat tuet myonnettiin 1 péivin
tammikuuta 2001 ja 31 pdivin joulukuuta 2005 vilisend
aikana, ne on siis tutkittava TSE-suuntaviivojen mukai-
sesti.

Vuosiksi 2007-2013 annettujen maatalouden suuntavii-
vojen 194 kohdan c alakohdan mukaan komissio ei endd
sovella 1 paivistd tammikuuta 2007 alkaen TSE-suunta-
viivoja, paitsi jos kyse on ndiden suuntaviivojen 43 koh-
dassa ja sitd seuraavissa kohdissa tarkoitetuista sdintojen-
vastaisista tuista.

Téssd tapauksessa voidaan erottaa kaksi ajanjaksoa sen
mukaan, mitd oikeudellisia sddnt6jd kulloinkin on sovel-
lettava.

5.4.1 1 pdivin tammikuuta 2001 ja 31 pdivin joulukuuta
2002 vdlisend aikana sovellettava sidnto: TSE-suunta-
viivojen 45  kohdassa  tarkoitettujen  vuosiksi
2000-2006 annettujen maatalouden suuntaviivojen
11.4 kohta

TSE-suuntaviivojen 45 kohdan mukaan komissio arvioi
ennen ndiden suuntaviivojen soveltamisen alkamispaivid
(siis ennen 1 pdivdd tammikuuta 2003) BSE-testien kus-
tannuksiin  sddntojenvastaisesti myonnetyn valtiontuen
sovellettavuutta vuosiksi 2000-2006 annettujen maa-
talouden suuntaviivojen 11.4 kohdan sekd vuodesta
2001 soveltamansa kdytinnon mukaisesti, jolloin komis-
sio hyviksyy tallaisen tuen 100 prosenttiin asti.

Vuosiksi 2000-2006 annettujen maatalouden suuntavii-
vojen 11.4 kohdan mukaan sisimarkkinoille soveltuvina
voidaan pitdd ainoastaan

— toimenpiteitd, jotka toteutetaan osana yhteison, jasen-
valtion tai alueen tasolla toteutettavaa asianmukaista
ohjelmaa, jonka tarkoituksena on kyseisen taudin en-
naltachkdisy, valvonta tai havittdiminen (11.4.2
kohta);

— toimenpiteitd, joiden tavoitteet ovat ennalta ehkaise-
vid tai korvaavia tai niiden yhdistelmid (11.4.3
kohta);

(*) EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.

(4) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*1) Maatalouden

valtiontukia  koskevat  suuntaviivat  vuosiksi

2007-2013, 194 kohdan ¢ alakohta.
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— toimenpiteitd, jotka ovat sekd yhteison eldinldakintdd
ja kasvinsuojelua koskevan lainsaddannon tavoitteiden
ettd tillaisessa lainsddddnnossd vahvistettujen erityis-
sdannosten mukaisia (11.4.4 kohta);

— toimenpiteitd, joissa tuen osuus on enintdan 100 pro-
senttia tukikelpoisista kustannuksista (11.4.5 kohta).

Jos tuki myonnetddn yhteison jaftai jdsenvaltion ja/tai
alueellisen tukijarjestelmdn mukaisesti, komissio vaatii to-
disteet siitd, ettd eri tukijirjestelmien yhdistiminen ei
mahdollista liiallisten korvauksien saantia. Jos yhteison
tukea on myonnetty, on annettava asiaa koskevan komis-
sion paitoksen paiviys ja viitetiedot.

Jo muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koske-
vassa pddtoksessd katsottiin, ettd kolme ensimmdistd
ndistd edellytyksistd tayttyvit (ks. kyseisen pddtoksen joh-
danto-osan 80 kappale). Belgian viranomaiset itsekin vah-
vistivat tdmin ldhestymistavan muodollisen tutkintame-
nettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd esittimissddn
huomautuksissa. BSE on tarttuva tauti, joka muodostaa
uhan ihmisen terveydelle. Se kuuluu eldintauteihin, joiden
primédritautipesikkeen havaitsemisesta jasenvaltioiden on
ilmoitettava suoraan komissiolle ja muille jasenvalti-
oille (*?). Tukitoimenpiteen tavoitteena on torjua BSE-tau-
tia tarkastamalla teurastetut ja kuolleet eldimet. Maata-
loustuottajille aiheutuneiden kustannusten korvaamisella
pyritddn varmistamaan, ettd toimenpiteet pannaan tosi-
asiallisesti taytantoon. Kaikki toimenpiteet on toteutettu
yhteison lainsddddnnon vaatimusten tai suositusten mu-
kaisesti (*3).

Siltd osin kuin kyse on neljannestd edellytyksesti, Belgian
toimittamien tietojen mukaan tdnd ajanjaksona BSE-testin
kustannusten ~ kattamiseen ~ myonnettiin tukea
111,81-63,45 euroa (ks. johdanto-osan 56 kappale).
Kustannuksiin sisdltyvit laboratoriotutkimukset, eldinlaa-
kérin ndytteenottopalkkio seki testaussarja. Komissio kat-
soo, ettd ne vastaavat vuosiksi 2000-2006 annettujen
maatalouden suuntaviivojen 11.4.5 kohtaa, jonka mu-
kaan téllaisiin kuluihin voivat sisiltyd esimerkiksi terve-
ystarkastuksista, testeistd ja muista seulontatoimista ai-
heutuneet tosiasialliset kustannukset.

Niin ollen 1 pdivin tammikuuta 2001 ja 31 pdivin jou-
lukuuta 2002 vilisend aikana myonnetyt tuet on katsot-
tava sisimarkkinoille soveltuviksi.

5.4.2 1 pdivan tammikuuta 2003 ja 31 pdivin joulukuuta
2005 vdlisend aikana sovellettavat sadnnét: TSE-suun-
taviivojen 21 kohta ja siti seuraavat kohdat

TSE-suuntaviivojen 23 kohdassa mainitaan, ettd komissio
on padttanyt edelleen hyviksyd valtiontuet enintddn 100
prosenttiin asti TSE-testien kustannuksista vuosiksi
2000-2006 annettujen maatalouden suuntaviivojen
11.4 kohdan periaatteiden mukaisesti (ks. johdanto-osan
114 kappale).

(*) Eldintaudeista ilmoittamisesta yhteisossd 21 pdivind joulukuuta
1982 annettu neuvoston direktiivi 82/894/ETY (EYVL L 378,
31.12.1982, s. 58).

(¥}) Ks. asetus (EY) N:0 999/2001.

119)

(120)

(121)

(122)

123)

(124)

TSE-suuntaviivoissa edellytetddn vield seuraavien vaa-
timusten tayttymista:

— ihmisravinnoksi teurastettavien nautaeldinten pakollis-
ten BSE-testien osalta viliton ja vilillinen julkinen
tuki saa olla 1 pdivdstd tammikuuta 2003 alkaen
yhteensd enintddn 40 euroa testid kohden, yhteison
tuki mukaan luettuna (ks. TSE-suuntaviivojen 24
kohta);

— BSE-kustannuksiin myonnettdva valtiontuki on mak-
settava toimijalle, jonka tiloissa testindytteet otetaan.
Tuen saa kuitenkin maksaa toimijan asemesta labora-
torioille, jos voidaan asianmukaisesti osoittaa, ettd
maksettu valtiontuki siirretddn kokonaisuudessaan
toimijalle (TSE-suuntaviivojen 25 kohta).

Kuten johdanto-osan 115 ja 116 kappaleessa todetaan,
kaikki nelja vuosiksi 2000-2006 annetuissa maatalouden
suuntaviivoissa esitettyd edellytystd tdyttyvit.

Tuen enimmdismadrdd (40 euroa testid kohden) koskevan
edellytyksen osalta komissio toteaa, ettd timd enimmadis-
médra ylitettiin 1 pdivin tammikuuta 2003 ja 30 pdivin
kesikuuta 2004 vilisend aikana. Belgian toimittamien
tietojen perusteella ylityksen kokonaisméidra oli kyseiselld
ajanjaksolla 6 619 810,74 euroa. Testin kokonaiskustan-
nukset jdivat alle 40 euron vasta 1 pdivistd heindkuuta
2004 ldhtien (ks. johdanto-osan 64 kappale). Belgian vi-
ranomaisten mukaan naihin méiriin sisaltyvit sekd kan-
sallinen rahoitus ettd yhteison tuki (ks. johdanto-osan 58
kappale).

Komissio katsoo toimenpiteen tdyttivin myos sen edel-
lytyksen, jonka mukaan valtiontuki on maksettava toimi-
jalle, jonka tiloissa testindytteet otetaan, ja jonka mukaan
tuen saa maksaa laboratorioille, jos voidaan osoittaa, ettd
maksettu valtiontuki siirretddn kokonaisuudessaan toimi-
jalle (TSE-suuntaviivojen 25 kohta).

Kuten muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista kos-
kevassa pditoksessd todetaan, Belgian viranomaiset il-
moittivat, ettd BSE-testien kulut tilitetdin suoraan labora-
torioille. Toimijoiden ei tarvitse maksaa nautaeldimille
tehdyistd BSE-testeistd lainkaan laboratoriokuluja. Tama
pditelmd vastaa tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevan pii-
toksen johdanto-osan 95 kappaleessa samanlaisesta jdr-
jestelmastd esitettyd padtelmdd. Kuten edelld osoitettiin,
ainoa tuottajille siirretty kustannus on testistd perittdva
korvaus (ks. johdanto-osan 93 kappale ja sitd seuraavat
kappaleet), mutta titd osaa BSE-testien rahoituksesta ei
lueta valtiontueksi. Niin ollen on todettava, ettd maksettu
valtiontuki siirretddn kokonaisuudessaan toimijalle.

5.4.3 1 paivin tammikuuta 2006 jdlkeinen aika

Komissio viittaa 1 pdivin tammikuuta 2006 jilkeisen
ajan osalta tukia N 9/05 ja N 10/05 koskevaan paatok-
seen, koska tdssd pddtoksessd ei endd ole tarkoitus puut-
tua aiemmassa paatoksessd hyvaksyttyihin tukiin.
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(125)

(126)

127)

(128)

(129)

5.4.4 Pidgtelmd

BSE-testien rahoittamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2003 ja
30 paivian kesdkuuta 2004 vilisend aikana myonnetyt
tuet, jotka ylittdvét tuen sallitun enimmiismdairin eli 40
euroa testid kohden ja joiden kokonaismdirdi on
6 619 810,74 euroa, eivit sovellu sisimarkkinoille.

5.5 Ennakkorahoituksen hyvittiminen

Kuten edelld mainittiin, 1 pédivin tammikuuta 2003 ja
30 paivan kesikuuta 2004 vilisend aikana testejd rahoi-
tettiin valtion varoista yli tuen sallitun enimmaismaaran,
joka on 40 euroa testid kohden.

Belgia padtti 1 pdivastd tammikuuta 2006 ldhtien hyvit-
tdd tuen enimmaéismairan ylittdvan osan FAVV:n toimin-
nan rahoittamiseksi pidatettyjen maksuosuuksien tuotolla
ja jakaa hyvitykset 15 vuodelle, mutta luopui sittemmin
hankkeesta. Titd kollektiivista lahestymistapaa Belgian vi-
ranomaiset perustelivat silld, ettd toimijakohtaista takai-
sinperintdd oli kdytinnossi vaikea jirjestdd, koska tietyt
toimijat olivat jo kuolleet tai lopettaneet toimintansa.

Myohemmadssd 6 paivind huhtikuuta 2011 péivityssd
kirjeessddn Belgian viranomaiset ilmoittivat, ettd FAVV
oli maksanut hyvityksid omista varoistaan vuosina
2005-2006.

Tallainen hyvitysjdrjestelma ei kuitenkaan tiytd siddntojen-
vastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman tuen takai-
sinperintdd koskevia vaatimuksia. Vakiintuneen oikeus-
kdytdnnon mukaan takaisinperinnin tarkoituksena on ni-
mittdin palauttaa tilanne, joka vallitsi markkinoilla ennen
tuen myontimistd. TAma tavoite saavutetaan, kun tuen-
saaja on palauttanut sddntojenvastaisen ja sisamarkki-
noille soveltumattoman tuen ja menettdnyt markkinoilla
kilpailijoihinsa verrattuna saamansa edun, ja tuen suorit-
tamista edeltdnyt tilanne palautuu (*4). Takaisin peritta-
vddn tukeen lisdtadn korko, jonka suuruuden komissio
vahvistaa. Korkoa maksetaan siitd pidivistd alkaen, jolloin
sdantojenvastainen tuki on ollut tuensaajan kdytossi, sen
takaisinperimispadivaan asti (+°). Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yk-
sityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 659/1999 tdytdntoonpanosta 21 pdivind huhti-
kuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 794/2004 (*%) mukaan tukeen lisittiville korolle on
laskettava korkoa, mitd tidssd tapauksessa ei ole tehty.

(*4) Asia C-348/93, komissio v. Italia, tuomio 4.4.1995 (Kok. 1995,
s. 1-673, 27 kohta).

(*) Asetuksen (EY) N:0 659/1999 14 artikla.

(4) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.

(130)

(131)

(132)

(133)

Lisdksi asetuksen (EY) N:0 659/1999 14 artiklassa sdd-
detddn, ettd jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet, jotka mahdollistavat komission pédtoksen
valittoman ja tehokkaan tdytint6onpanon. Belgian ehdot-
tama ja osittain tdytintoonpanema takaisinperintd ei
taytd edelld mainittuja edellytyksid, eikd tukea voida kat-
soa asetuksen (EY) N:0 659/1999 14 artiklassa tarkoite-
tulla tavalla takaisin perityksi.

6. PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd BSE-testien rahoittaminen korvauk-
silla ei ole valtiontukea.

Komissio katsoo, etti BSE-testien rahoittaminen valtion
varoista on valtiontukea sellaisille maataloustuottajille,
teurastamoille ja muille yrityksille, jotka jalostavat, kasit-
televdt, myyvit tai pitdvdt kaupan asiaa koskevan lain-
sdadannon nojalla BSE-testattaviksi médrittyjen nauta-
eldinten lihasta valmistettuja tuotteita. Tima tuki on si-
samarkkinoille soveltuvaa 1 pidivin tammikuuta 2001 ja
31 paivan joulukuuta 2002 vilisen ajanjakson sekd
1 pdivin heindkuuta 2004 ja 31 pidivin joulukuuta
2005 vilisen ajanjakson osalta. Se on sisimarkkinoille
soveltumatonta 1 pédivin tammikuuta 2003 ja
30 pdivan kesdkuuta 2004 vilisen ajanjakson osalta. Si-
samarkkinoille soveltumaton tuki muodostuu 40 euroa
testid kohden ylittdvastd maarastd, jonka suuruudeksi Bel-
gia arvioi 6 619 810,74 euroa.

Komissio toteaa, ettd Belgia on myontinyt BSE-testien
rahoittamiseen osoitetun tuen sddntdjenvastaisesti ja rik-
konut SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa 1 pdivin
tammikuuta 2001 ja 30 péivin kesikuuta 2004 vilisend
aikana. Tuki kuului 1 piivistd tammikuuta 2003 ldhtien
poikkeusasetuksen soveltamisalaan, mutta koska kysei-
sessd asetuksessa sdddettyja edellytyksid ei noudatettu,
tuet on katsottava sddntojenvastaisiksi.

Saintojenvastaiset ja sisimarkkinoille soveltumattomat
tuet, jotka ylittdvit tuen sallitun enimmdaismédrin eli 40
euroa testid kohden, on perittava takaisin, lukuun otta-
matta erityisiin hankkeisiin myo6nnettyja tukia, jotka tu-
kien myontamishetkelld tayttivat kaikki tukiin sovelletta-
vassa vadhiamerkityksisestd tuesta annetussa asetuksessa
vahvistetut edellytykset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

2.

1 artikla

Korvauksilla rahoitetut toimenpiteet eivit ole valtiontukea.

BSE-testien rahoittaminen valtion varoista 1 piivin tam-

mikuuta 2001 ja 31 pdivdn joulukuuta 2002 sekd 1 piivin
heindkuuta 2004 ja 31 péivan joulukuuta 2005 valisend aikana
on sisimarkkinoille soveltuvaa valtiontukea sellaisille maatalous-
tuottajille, teurastamoille ja muille yrityksille, jotka jalostavat,
kasittelevat, myyvit tai pitdvit kaupan asiaa koskevan lainsii-
diannén nojalla BSE-testattaviksi médrattyjen nautaeldinten li-
hasta valmistettuja tuotteita.
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3. BSE-testien rahoittaminen valtion varoista 1 pdivin tam-
mikuuta 2003 ja 30 péivin kesdkuuta 2004 vilisend aikana on
40 euron enimmdaismadrddn asti testid kohden sisimarkkinoille
soveltuvaa valtiontukea sellaisille maataloustuottajille, teurasta-
moille ja muille yrityksille, jotka jalostavat, kasittelevit, myyvit
tai pitdvit kaupan asiaa koskevan lainsiddidnnon nojalla BSE-
testattaviksi maarattyjen nautaeldinten lihasta valmistettuja tuot-
teita. Se osa tuesta, joka ylittdd 40 euroa testid kohden, on
sisimarkkinoille soveltumatonta, ja se on perittavéd takaisin, lu-
kuun ottamatta erityisiin hankkeisiin myonnettyja tukia, jotka
tukien myontidmishetkelld tayttivat kaikki tukiin sovellettavassa
vihamerkityksisestd tuesta annetussa asetuksessa vahvistetut

edellytykset.

4. Belgia on myontinyt BSE-testien rahoittamiseen osoitetun
tuen sddntojenvastaisesti ja  rikkonut SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohtaa 1 piivin tammikuuta 2001 ja
30 pdivin kesikuuta 2004 vilisend aikana.

2 artikla

1. Belgian on toteutettava tarvittavat toimenpiteet 1 artiklan
3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen sddntojenvastaisten ja sisimark-
kinoille soveltumattomien tukien perimiseksi takaisin tuensaa-
jilta.

2. Takaisinperittdvddn tukeen sisillytetadn korko alkaen siitd,
kun tuki asetettiin tuensaajien kdyttoon, tuen todelliseen takai-
sinperintdan asti.

3. Koroille lasketaan korkoa asetuksen (EY) N:o 794/2004 V
luvussa vahvistettujen sadnnosten mukaisesti.

4. Tuki on maksettava takaisin viipymattd kansallisen oikeu-
den mukaisten menettelyjen mukaisesti, jos niissdé mahdolliste-
taan paitoksen viliton tdytintoonpano.

3 artikla

Edella 1 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu tuki on perittava
takaisin vélittomasti ja tehokkaasti.

Belgian on varmistettava, ettd tdima pddtds pannaan taytintoon
neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

4 artikla

1. Belgian on toimitettava kahden kuukauden kuluessa ti-
mén paitoksen tiedoksiantamisesta komissiolle seuraavat tiedot:

a) luettelo tuensaajista, jotka ovat saaneet 1 artiklan 3 ja 4
kohdassa tarkoitettua tukea, ja kunkin tuensaajan tukiohjel-
man nojalla saaman tuen kokonaismaira;

b) tuensaajilta takaisinperittivin tuen kokonaismadrd (tuki ja
takaisinperintddn sovellettava korko);

¢) tarkka kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita
suunnitellaan tdmin paatoksen noudattamiseksi;

d) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaajat on mdaritty mak-
samaan tuki takaisin.

2. Belgian on ilmoitettava komissiolle timin padtoksen tdy-
tantoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten toimenpiteiden
edistymisestd siihen saakka, kun 1 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden maira-
ajan pédtyttyd Belgian on esitettdvd komission pyynnosti selos-
tus tdmin pdatoksen noudattamiseksi jo toteutetuista tai suun-
nitelluista toimenpiteistd. Selostuksessa on annettava myos yk-
sityiskohtaiset tiedot tuensaajilta jo perityistd tukiméaristd ja
koroista.

5 artikla

Tdama pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 27 pdivand heindkuuta 2011.

Komission puolesta
Dacian CIOLOS

Komission jdsen




