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KOMISSION PAATOS,

annettu 14 pidivini huhtikuuta 2011,

maatalousmaan hankintaa Slovakiassa koskevan siirtymikauden pidentimisestid

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2011/241/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymissopi-
muksen,

ottaa huomioon TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisasiakir-
jan ja erityisesti sen liitteessd XIV olevan 3 luvun,

ottaa huomioon Slovakian esittdmin pyynnon,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan mukaan Slovakia voi liit-
tymisasiakirjassa mairatyin edellytyksin kieltdd muista
EUn jdsenvaltioista olevilta luonnollisilta henkil6iltd ja
oikeushenkiloilts, jotka eivdt ole sijoittautuneet eivatkd
rekisteroityneet Slovakiaan ja joilla ei ole paikallista sivu-
liikettd tai litkettd Slovakiassa, maatalousmaan hankinnan
seitsemdn vuoden ajan liittymisen jilkeen 30 pdivddn
huhtikuuta 2011 asti. Tdimd on viliaikainen poikkeus
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
6366 artiklassa madritystd padoman vapaasta lilkkuvuu-
desta. Tatd siirtymédkautta voidaan pidentdd ainoastaan
kerran enintddn kolmella vuodella.

Slovakia pyysi 20 piivind tammikuuta 2011, ettd maa-
talousmaan hankintaa koskevaa siirtymakautta pidennet-
tdisiin kolmella vuodella.

Siirtymédkauden tirkein peruste oli tarve suojata maatalo-
ustoiminnan sosioekonomisia edellytyksid Slovakian siir-
ryttyd sisimarkkinoille ja yhteisen maatalouspolitiikan so-
veltamiseen. Sen tavoitteena oli erityisesti ratkaista ongel-
mat, joita maatalousalalle olisi saattanut aiheutua maa-
talousmaan hankinnan vapauttamisesta ottaen huomi-
oon, ettd maan hinnat ja tulot olivat Slovakiassa aluksi
huomattavasti alhaisemmat kuin Alankomaissa, Belgiassa,
Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itivallassa, Kreikassa, Lu-
xemburgissa, Portugalissa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa,
Suomessa, Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
jaljempdnd "EU-15-valtiot’. Lisdksi siirtyméakauden tarkoi-
tuksena oli helpottaa yksityistimisprosessia ja maatalous-
maan palauttamista. Komissio korosti jo 16 pdivdnd hei-
nakuuta 2008 antamassaan kertomuksessa "Maatalous-
kiinteistojen hankintaa koskevien vuoden 2003 liittymis-
sopimuksessa vahvistettujen siirtymatoimenpiteiden uu-
delleentarkastelu”, jaljempana 'viliarviointi, miten tarkedd

on saattaa edelld mainittu maatalousuudistus paitokseen
ennen suunnitellun siirtymakauden paattymistd (1).

Eurostatin saatavilla olevien tietojen mukaan maatalous-
maan hinnat ovat Slovakiassa alhaisemmat kuin muualla
EU:ssa. Maatalousmaan hintojen ei ole odotettukaan
muuttuvan tdysin yhtendisiksi, eikd titd ole edes pidetty
edellytyksend siirtymakauden paittymiselle. Slovakian ja
EU-15-valtioiden hintojen viliset huomattavat erot voivat
kuitenkin olla esteend hintojen lahentymiselle. Lisaksi kei-
nottelun riski on huomattava vihdarvoisen maan osalta.

Eurostatin tiedot osoittavat, ettd samalla tavoin kuin maa-
talousmaan hintatasot my6s ostovoimayksikoissd henked
kohti mitattu Slovakian bruttokansantuote poikkeaa edel-
leen EU-15-valtioiden vastaavasta. Sen vuoksi maatalous-
maan nykyiset hinnat ovat Slovakiassa korkeita ostovoi-
maan verrattuna.

Eurostatin mukaan maanomistuksen rakenteelle on Slo-
vakiassa ominaista sellaisten pienten perhetilojen erittdin
suuri médré, joiden pinta-ala on alle kaksi hehtaaria ja
joista useimmat eivit ole markkinasuuntautuneita. Pien-
ten tilojen yhdistimisprosessi on erittdin hidas, ja alle
kaksi hehtaaria pinta-alaltaan olevien tilojen kiytossd ole-
van maatalousmaan pinta-alan maatilakohtainen keski-
arvo on kasvanut 0,5 hehtaarista 0,6 hehtaariin vuosina
2001-2007. Vaikka kokonaistyovoimasta ainoastaan
4,56 prosenttia tyoskentelee maataloudessa, lihes puolet
véestostd asuu maaseutualueilla. Slovakian viranomaisten
mukaan monia yksityisomistuksessa olevia maatalous-
maita ei viljelld.

Maatalousmaan yhdistimisen esteend on myos edelleen
selvittimittomien saatavien vuoksi kesken oleva omistus-
oikeuksien palauttamisprosessi. Lisdksi Slovakian maa-
rahasto hallinnoi yli 360 000 hehtaaria yksityistd maa-
talousmaata siihen asti, kun niiden lailliset omistajat tun-
nistetaan. Slovakian maarahasto hallinnoi edelleen noin
130 000 hehtaaria valtionomistuksessa olevaa maatalous-
maata. Nididen maa-alueiden osuus yhdessd episelvissd
oikeudellisessa tilanteessa olevien maa-alueiden kanssa
on lihes neljannes Slovakian tasavallan koko maatalous-
maasta. Omistusoikeuksiin liittyvit epaselvyydet muodos-
tavat vdistimattd esteen maakaupoille ja maatalouskiin-
teistojen yhdistimiselle. Maaomaisuuden pirstaloituminen
heikentdd my0s omalta osaltaan kilpailukykyd ja vahentdd
maatilojen markkinasuuntautuneisuutta.

(") KOM(2008) 461 lopullinen, 16.7.2008.
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(8)  Tissd tilanteessa voidaan Slovakian viranomaisten lailla (12)  Jotta turvattaisiin oikeusvarmuus ja viltettdisiin oikeudel-

(10)

olettaa, ettd rajoitusten poistaminen 1 pdivdni touko-
kuuta 2011 lisdisi maan hintoihin kohdistuvaa painetta
Slovakiassa. Sen vuoksi vaarana on, ettd Slovakian maa-
talousmarkkinat hairiintyisivit vakavalla tavalla siirtyma-
kauden pdattyessa.

Sen vuoksi vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd XIV
olevassa 3 luvussa mdirittyd siirtymédkautta olisi piden-
nettdvd kolmella vuodella.

Jotta markkinoiden vapautumiseen voitaisiin valmistautua
tdysimittaisesti, myos nykyisissd vaikeissa taloudellisissa
olosuhteissa on erittdin tarkedd pyrkid parantamaan siir-
tymdkauden aikana sellaisia tekijoitd kuin viljelijéiden
luotto- ja vakuutusmahdollisuudet sekd maatalousuudis-
tuksen saattaminen paitokseen, kuten viliarvioinnissa on
jo tdhdennetty.

Koska avoimet sisimarkkinat ovat aina olleet Euroopan
vaurauden perusta, ulkomaisen pddoman virtaaminen
Slovakiaan saattaisi hyodyttdd myos sen maatalousmark-
kinoita. Kuten vuoden 2008 viliarvioinnissa on tihden-
netty, maatalousalaan tehtdvilli ulkomaisilla investoin-
neilla olisi myos merkittavid pitkin aikavilin vaikutuksia
pddomanlisdykseen ja taitotietoon, maamarkkinoiden toi-
mintaan ja maatalouden tuottavuuteen. Ulkomaista omis-
tusta koskevien rajoitusten asteittainen lieventdminen siir-
tymakaudella valmistaisi myos markkinoita tdyteen va-
pauteen.

lisen tyhjion syntyminen Slovakian kansallisessa oikeus-
jarjestelméssd nykyisen siirtymakauden pdityttyd, timin
paatoksen olisi tultava voimaan piivang, jona se julkais-
taan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Pidennetddn vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd XIV ole-
vassa 3 luvussa tarkoitettua Slovakian maatalousmaan hankintaa
koskevaa siirtymakautta 30 piivaan huhtikuuta 2014.

2 artikla

Tamid pddtos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 14 pdivind huhtikuuta 2011.
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