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(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

Komission tulkitseva tiedonanto direktiivin 2007/58/EY eriisti siddnnoksistid

(2010/C 353/01)

1. JOHDANTO

Tassd tulkitsevassa tiedonannossa esitetddn komission nidkemyksid 23 pdivind lokakuuta 2007 annetun
direktiivin 2007/58EY (!) tdytinto6npanosta. Direktiivi koskee rautateiden kansainvilisten matkustajaliiken-
nemarkkinoiden avaamista, ja médrdaika sen saattamiselle osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsddddnt6d oli
4 pdivind kesakuuta 2009. Tarvetta tillaiselle tiedonannolle ilmeni komission henkiloston vuoden 2009
lopulla tekemastd kyselytutkimuksesta ja sitd seuranneista keskusteluista jasenvaltioiden edustajien ja rauta-
ticalan yhdistysten kanssa. Naissd yhteyksissd rautatiealan siddntelyelimet ja liikenneministeriot pyysivat
komissiolta neuvoja ja ohjeita siitd, miten erddt direktiivin sddnnokset pitdisi panna taytintoon. Sen vuoksi
komissio haluaa varmistaa, ettd jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet direktiivin voimaansaattamiseksi
ovat kaikilta osin kyseisen direktiivin mukaisia.

Sidosryhmat esittivat kaksi kysymystd, jotka ovat keskeisen tirkeitd rautateiden kansainvalisten matkustajalii-
kennemarkkinoiden avaamisen kannalta, silli ne vaikuttavat suoraan rautatieyrityksille annettaviin infrast-
ruktuurin kdyttooikeuksiin:

1) Miten madritellddn, onko rautatieliikennepalvelun paitarkoitus kuljettaa matkustajia kansainvalisessd lii-
kenteessa?

2) Miten arvioidaan, voiko uusi litkennepalvelu vaarantaa julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
taloudellisen tasapainon?

Téssd tiedonannossa tarkastellaan ainoastaan nditd kahta kysymystd. Muita direktiiviin 2007/58/EY liittyvid
kysymyksid voidaan kisitelli myohemmin, jos tarvetta sithen ilmenee.

1. Miten médiritelldin rautatieliikennepalvelun piitarkoitus

Johdanto-osan 8 kappale

Avoimen markkinoille pddsyn ja tillaisia viliasemia sisdltdvien uusien kansainvilisten palvelujen kayt-
toonoton ei olisi tapahduttava siten, ettd se johtaa kansallisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden
avaamiseen, vaan niiden olisi koskettava vain kansainviliselld reitilli olevia liitinndisasemia. Ndin ollen
niiden kayttéonoton olisi koskettava vain palveluja, joiden pditarkoituksena on kuljettaa kansainvaliselld

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/58/EY, annettu 23 pdivinid lokakuuta 2007, yhteison rautateiden

kehittimisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kiyttdoikeuden
myontimisestd ja rautateiden infrastruktuurin kiyttomaksujen perimisestd annetun direktiivin 2001/14/EY muuttami-
sesta. Tdssd tiedonannossa kaytettyjen artiklojen numerointi vastaa direktiivin 91/440/ETY (perussdddos) viimeisintd
konsolidoitua versiota.
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matkalla olevia matkustajia. Sen méarittimiseksi, onko tdméd kulloisenkin palvelun paitarkoitus, huomi-
oon olisi otettava eri arviointiperusteita, kuten kansallisen tai kansainvilisen liikkenteen matkustajien
kuljetuksesta saatu osuus likevaihdosta ja matkustajaméddristd sekd matkaosuuden pituus. Asianomaisen
kansallisen sdntelyelimen olisi tehtdvd timd madrittdiminen asianomaisen osapuolen pyynnost.

10 artiklan 3 a kohta

Edelld 2 artiklassa tarkoitetuille rautatieyrityksille on viimeistddn 1 pdivini tammikuuta 2010 myo6nnet-
tavd oikeus kaikkien jdsenvaltioiden infrastruktuurin kdyttoon kansainvilisten matkustajaliikennepalvelu-
jen tarjoamiseksi. Rautatieyrityksilld on kansainvalisid matkustajaliikennepalveluja tarjotessaan oikeus ottaa
ja jattad matkustajia kansainvaliselld reitilld sijaitsevilla asemilla, myos niilld, jotka ovat samassa jasenval-
tiossa.

Oikeus niiden jdsenvaltioiden infrastruktuurin kdyttoon, joissa rautateiden kansainvilisen henkiloliikenteen
osuus on yli puolet kyseisen jasenvaltion rautatieyritysten henkiloliikenteen liikevaihdosta, on my6nnet-
tdvd viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 2012.

Direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa tarkoitetun yhden tai useamman asianomaisen sdintelyelimen on
médriteltdvd asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten ja/tai asianomaisten rautatieyritysten pyynnosta,
onko palvelun paitarkoituksena matkustajien kuljettaminen eri jasenvaltioissa sijaitsevien asemien valilla.

Velvollisuudet

Direktiivin 10 artiklan 3 a kohdassa sdddetdin, ettd ainoastaan sddntelyelimet ovat vastuussa sen mddritte-
lemisestd, onko palvelun pédtarkoituksena matkustajien kuljettaminen eri jasenvaltioissa sijaitsevien asemien
vililla. Sadntelyelinten on titd tehdessddn noudatettava riippumattomuutta. Se tarkoittaa, ettd niiden pai-
tokseen eivdt saa vaikuttaa tai niiden ehtona eivit saa olla minkddn toisen viranomaisen kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti antamat ohjeet.

Direktiivin 10 artiklan 3 a kohdan mukaan erityistapauksissa vastuu palvelun pdatarkoituksen méirittelemi-
sestd voi olla usealla sddntelyelimelld. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos pddtokselld voi olla vaikutuksia usean
jasenvaltion rautatietoimintaan, kahden tai useamman sdintelyelimen on osallistuttava paitoksentekoon.
Kyseessd olevan rautatieliikennepalvelun kansainvilisen luonteen vuoksi on erittdin tirkedd varmistaa, ettd
rajojen yli vaikuttavat paitokset koordinoidaan asianmukaisesti niiden sddntelyelinten vililld, joita asia
koskee. Saintelyelinten olisi sen vuoksi tiedotettava asiasta jirjestelmallisesti niiden muiden jdsenvaltioiden
saantelyelimille, joihin kyseessd oleva rautatieliikennepalvelu vaikuttaa, ja vaihdettava ennen toimivaltaansa
kuuluvan pdatoksen tekemistd alustavia nakemyksidan siitd, tdyttadko palvelu paitarkoitusta koskevan vaa-
timuksen.

Padtoksentekomenettely

Direktiivin 10 artiklan 3 a kohdassa siddetddn, ettd sddntelyelimet toimivat asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten jaftai asianomaisten rautatieyritysten pyynnostd. Tama tarkoittaa, ettd sddntelyelinten ei pidd
ryhtyd toimiin omasta aloitteestaan vaan vasta saatuaan pyynnon taholta, jota asia koskee.

Kun rautatieyritykset pyytavit oikeutta kdyttdd infrastruktuuria harjoittaakseen kansainvilistd matkustajalii-
kennettd, liikennepalvelua olisi pidettivi kansainvilisend, jos juna ylittdd vihintddn yhden jasenvaltion rajan,
riippumatta siitd, sisiltyyko palveluun kabotaasilitkennettd. Sddntelyelinten olisi varmistettava litkennepalve-
lun paitarkoitus tapauskohtaisesti. "Asianomaisia rautatieyrityksid” ovat ainoastaan ne, jotka voivat osoittaa
uudella palvelulla olevan mahdollisesti niitd koskevia vaikutuksia. "Toimivaltaisia viranomaisia” ovat viran-
omaiset, jotka vastaavat rautatieinfrastruktuurin kiyttooikeuden myontimisestd, rajoittamisesta tai epda-
misesta.

Jotta yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita noudatetaan varmasti kaikilta osin, paatoksenteon
olisi oltava selkedd, avointa ja syrjimatontd. Tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseksi padtoksente-
komenettelyn olisi oltava julkinen ja perustuttava sidosryhmien kuulemiseen sekd tiedonvaihtoon muiden
sdantelyelinten kanssa. Menettelyn ajoituksen ja keston osalta on otettava huomioon, ettd kaikki markkina-
toimijat tarvitsevat toimintansa kehittdmiseksi riittdvin oikeusvarmuuden. Menettelyn olisi oltava mahdolli-
simman yksinkertainen, tehokas ja avoin ja johdonmukainen suhteessa ratakapasiteetin hakemismenettelyyn.
Menettelyn yksityiskohdat voivat kehittyd ajan mittaan erityisesti sddntelyelinten kokemusten perusteella.
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Arviointiperusteet

Direktiivin 10 artiklan 3 a kohdassa ei aseteta ennalta vahvistettuja perusteita rautatieliikennepalvelun pda-
tarkoituksen maéarittelemiseksi. Johdanto-osan 8 kappaleessa mainitaan kuitenkin kolme arviointiperustetta,
jotka sididntelyelimet voivat ottaa huomioon: kotimaisen tai kansainvilisen liikkenteen matkustajien kuljetuk-
sesta saatu osuus liikevaihdosta ja matkustajamiidrastd sekd matkaosuuden pituus. Ndma perusteet esitetddn
ainoastaan esimerkkeind. Ne eivit siis ole pakollisia, ja myods muita perusteita voidaan ottaa huomioon.

Perusteissa olisi esitettdva selvisti tekijat, jotka sddntelyelinten on otettava huomioon litkennepalvelun paa-
tarkoitusta madriteltdessi. Sddntelyviranomaisten olisi niiden avulla pystyttivd selvittimiddn palvelun tarkoi-
tusperd keskipitkalld aikavililld eikd vain sen tunnuspiirteitd tiettynd aikana. Arviointiin olisi sisillyttava
tulevan ennakointia, ja palvelu- ja markkinaedellytyksissid todennikoisesti vahitellen tapahtuvat muutokset
on otettava huomioon. Rautatieyrityksen, joka aikoo aloittaa uuden palvelun, toimittamat liiketoimintasuun-
nitelmat ja markkinaennusteet voivat toimia paitoksenteon perustana.

Palvelun pédtarkoituksen médrittimiseksi sddntelyelinten tekemien arviointien olisi oltava sekd mdarallisia
ettd laadullisia. Siksi ei ole mahdollista soveltaa tiukasti tai yksinomaan maédrillisid kynnysarvoja. Laadulli-
sista tekijoitd, joita sddntelyelimet voivat ottaa huomioon méiritellikseen palvelun tarkoituksen, ovat tapa,
jolla palvelua markkinoidaan, pysihdykset ja kaytetyn liikkuvan kaluston tyyppi.

2. Miten arvioida, voiko julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellinen tasapaino
vaarantua

Johdanto-osan 10 kappale

Kansainvilisten matkustajaliikennepalvelujen, joihin kuuluu oikeus ottaa ja jittdd matkustajia kansainvi-
lisella reitilld, myos samassa jasenvaltiossa sijaitsevilla asemilla, avaaminen kilpailulle voi vaikuttaa julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen mukaisesti tuotettujen rautateiden matkustajalifkennepalvelujen
jarjestelyihin ja rahoitukseen. Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa markkinoille paisya, jos
timd vaarantaisi tillaisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellisen tasapainon ja jos
direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa tarkoitettu asianomainen sdantelyelin on timan hyviksynyt objektii-
visen taloudellisen arvioinnin perusteella ja julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehneiden
toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta.

Johdanto-osan 12 kappale

Arvioitaessa, voiko julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellinen tasapaino vaarantua,
olisi otettava huomioon ennalta maariteltyjd perusteita kuten vaikutus minki tahansa julkisia palveluhan-
kintoja koskevaan sopimukseen sisdltyvin palvelun kannattavuuteen, mukaan lukien siitd aiheutuvat
vaikutukset julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehneen toimivaltaisen viranomaisen netto-
kustannuksiin, matkustajien kysyntd, lippujen hinnoittelu, lipunmyyntijarjestelyt, viliasemien sijainti ja
lukumiird rajan molemmin puolin sekd ehdotetun uuden palvelun ajoitus ja vuorotiheys. Tallaista arvi-
ointia ja asianomaisen sidntelyelimen paitostd noudattaen jdsenvaltiot voivat myontdd tai evdtd haetun
kansainvilisen matkustajalifkennepalvelun kdyttooikeuden taikka muuttaa sitd, sekd myos perid kaytto-
maksua uuden kansainvilisen matkustajaliikennepalvelun litkenteenharjoittajalta, taloudellisen arvioinnin
mukaisesti sekd yhteison lainsdddantod ja yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden periaatteita noudattaen.

Johdanto-osan 17 kappale

Kansallisten sdantelyelinten olisi direktiivin 2001/14/EY 31 artiklan perusteella vaihdettava keskenddn
tietoja ja tarvittaessa yksittdistapauksissa sovitettava yhteen niitd periaatteita ja kdytintoj, joiden perus-
teella arvioidaan, vaarantuuko julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellinen tasapaino.
Niiden olisi asteittain laadittava saamiinsa kokemuksiin perustuvat suuntaviivat.

10 artiklan 3 b kohta

Jasenvaltiot voivat rajoittaa 3 a kohdassa madriteltyd kayttoikeutta tietyn ldhtopaikan ja mairinpdin
viliselld osuudella tarjottavien sellaisten palvelujen osalta, joista on tehty yksi tai useampi voimassa olevan
yhteison lainsddddnnon mukainen julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus. Téllaisella rajoittamisella ei
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saa rajoittaa oikeutta ottaa ja jittdd matkustajia kansainvaliselld reitilld sijaitsevilla asemilla, myos niilla,
jotka ovat samassa jdsenvaltiossa, paitsi jos timin oikeuden kdyttiminen vaarantaisi julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon.

Direktiivin 2001/14/EY 30 artiklassa tarkoitetun yhden tai useamman asianomaisen sdintelyelimen on
madriteltivd objektiivisen taloudellisen arvioinnin ja ennalta médriteltyjen perusteiden nojalla, vaarantuuko
taloudellinen tasapaino, jonkin seuraavan tahon pyynnosta:

— julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,

— muu asiaan liittyvd toimivaltainen viranomainen, jolla on timidn artiklan nojalla oikeus rajoittaa
kiayttooikeutta,

— infrastruktuurin haltija, tai

— julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytint66n paneva rautatieyritys.

Toimivaltaisten viranomaisten ja julkisia palveluja tarjoavien rautatieyritysten on toimitettava yhdelle tai
useammalle asianomaiselle sadntelyelimelle tiedot, joita padtoksen tekeminen kohtuudella edellyttda. Sain-
telyelimen on tarkasteltava toimitettuja tietoja, tarvittaessa kaikkia asianomaisia osapuolia kuullen, ja
annettava asianomaisille osapuolille tiedoksi perusteltu pdatoksensd ennalta médrityn kohtuullisen ajan
ja joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa kaikkien asianomaisten tietojen vastaanottamisesta. Sdan-
telyelimen on perusteltava paitoksensd ja asetettava médrdaika, jonka kuluessa, ja edellytykset, joiden
mukaisesti:

— asianomainen yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,

— infrastruktuurin haltija,

— julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytintd6n paneva rautatieyritys, tai

— kayttooikeutta hakeva rautatieyritys

voi pyytdd paitoksen uudelleen tarkastelua.

Velvollisuudet

Direktiivin 10 artiklan 3 b kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus mutta ei velvollisuutta
rajoittaa paasyd reiteille, joista on tehty julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jos uusi kansainva-
linen palvelu vaarantaisi ndiden sopimusten taloudellisen tasapainon. Vain siind tapauksessa, ettd jisenvaltiot
padttavat kdyttad tatd mahdollisuutta, sddntelyelinten on méaritettdva, voiko ehdotettu uusi rautatieliiken-
nepalvelu vaarantaa julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellisen tasapainon. Sadintelyelin-
ten on titd tehdessddn noudatettava riippumattomuutta. Johdanto-osan 14 kappaleessa korostetaan erityi-
sesti, ettd sddntelyelimet olisi organisoitava siten, ettd ne eivit titd toimivaltaa kayttdessddn voi olla riippu-
vaisia viranomaisista, jotka osallistuvat julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiseen.

Jos jdsenvaltio rajoittaa pddsyd 10 artiklan 3 b kohdan mukaisesti, sddntelyelimen arviota on noudatettava.
Johdanto-osan 10 kappaleessa todetaan, ettd jos jasenvaltiot rajoittavat paasyd, sille on saatava ennakolta
asianomaisen sddntelyelimen hyviksyntd. Timi hyviksyntd voidaan myo6ntdd sitovana lausuntona, jossa
arvioidaan, voiko julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten taloudellinen tasapaino vaarantua, ja
ehdotetaan erityistd toimenpidettd, taikka hyviksyntimenettelylld, jossa tutkiaan mahdollinen paisyn rajoit-
tamista koskeva pddtosluonnos.

Saantelyelimen arviot ja paatokset olisi koordinoitava, jos tapaus sitd vaatii. Tamd koskee erityisesti tilanteita,
joissa kyseessd olevat julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset ovat luonteeltaan valtioiden rajat
ylittdvid, tai yleisemmin tapauksia, joissa kabotaasioikeuksien rajoittaminen yhdessd jdsenvaltioissa voisi
vaikuttaa kansainvilisen rautatieliikennepalvelun kannattavuuteen toisessa jasenvaltiossa. Jotta tillaisissa ta-
pauksissa voitaisiin paastd tilanteesta yhteisymmarrykseen, asianomaisten sdantelyelinten olisi vaihdettava
tietoja ja alustavia nikemyksiddn siitd, voiko julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellinen
tasapaino vaarantua, sekd mahdollisesti tarvittavista rajoituksista. Sddntelyelinten olisi kuultava muiden
jasenvaltioiden sddntelyelimid riippumatta siitd, onko mahdollista rajoittaa paisyd reiteille, joista on tehty
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia jasenvaltiossa, jonka sddntelyelintd kuullaan.
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Edelld tarkoitettujen erityistapausten lisdksi direktiivin 2007/58/EY johdanto-osan 17 kappaleessa koroste-
taan direktiivin 2001/14/EY 31 artiklaan nojautuen, ettd sadntelyelinten olisi jirjestelmallisesti vaihdettava
tietoja tyostddn, pddtostensd perusteista ja padtoskdytinnoistddn laatiakseen vihitellen kokemuksiinsa perus-
tuvia ohjeita.

Padtoksentekomenettely

Saantelyelinten pitdisi voida arvioida, voiko julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellinen
tasapaino vaarantua, riippumatta siitd, onko rautatieliikennepalvelun péitarkoitus varmistettu. Arviointi ja
varmistaminen voidaan tehdd samalla, mutta toista niistd ei voida pitdd ennakkoedellytykseni toiselle.

Kuten 10 artiklan 3 b kohdassa sdddetddn, arvioinnin aloittaminen edellyttdd, ettd sddntelyelin saa sitd
koskevan pyynnon. Tallaisen pyynnon voi esittdd ainoastaan 1) toimivaltainen viranomainen tai viranomai-
set, jotka ovat tehneet arvioinnin kohteena olevan julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen, 2) muu
toimivaltainen viranomainen, jolla on oikeus rajoittaa paisyd kyseiseen infrastruktuuriin, 3) asianomainen
infrastruktuurin haltija tai 4) rautatieyritys, joka harjoittaa julkista palvelua, jonka arviointia pyynto koskee.
Jos arvioinnin pyytdjd ei voi antaa paitoksen tekoon tarvittavia tietoja tai jos pyyntod ei esitetd sddntelye-
limen ennalta maéirittelemdssd kohtuullisessa ajassa, arviointia ei pitdisi tehdd. Arvioinnin ajoituksen ja
keston osalta on otettava huomioon, ettd kaikki markkinatoimijat tarvitsevat toimintansa kehittimiseksi
riittdvan oikeusvarmuuden. Menettelyn olisi oltava mahdollisimman yksinkertainen, tehokas ja avoin ja
johdonmukainen suhteessa ratakapasiteetin hakemismenettelyyn.

Saantelyelinten ei pitdisi tehdd tdllaisia arviointeja omasta aloitteestaan vaan ainoastaan jonkin edelld mai-
nitun tahon pyynnosti. Sdantelyelimen tekemdn arvioinnin olisi rajoituttava pyynnossi esitettyihin seikkoi-
hin.

Arvioinnin olisi perustuttava objektiiviseen menetelmain ja ennalta médriteltyihin arviointiperusteisiin. Tal-
laisen menetelmin ja myos sovellettavien perusteiden kehittdmisestd vastaavat yksinomaan sdintelyelimet.
Tatd velvollisuutta ei saa rajoittaa mikddn viranomainen, joka osallistuu julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tekemiseen tai harjoittaa omistukseen perustuvaa madrddmisvaltaa rautatieyrityksessa.

Arviointimenetelmai kehitettdessd olisi otettava huomioon markkinoiden kehitys siten, ettd menetelmi voi
kehittyd ajan mittaan erityisesti sddntelyelinten kokemuksen perusteella ja johdanto-osan 17 kappaleessa
tarkoitettujen yhteisten suuntaviivojen noudattamiseksi.

Menetelmin olisi koostuttava yksityiskohtaisesta taloudellisesta analyysista. Tami tarkoittaa sitd, ettd sddntely-
elinten on tehtdvd asianmukainen arvio uuden rautatieliikennepalvelun taloudellisista vaikutuksista kyseessa
olevaan julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen. Sen vuoksi pelkkd ennalta asetettujen kynnys-
arvojen soveltaminen ei yleensd riita.

Vaikutustenarvioinnissa olisi osoitettava, voiko sopimuksen taloudellinen tasapaino vaarantua. Tima tarkoit-
taa sitd, ettd uuden palvelun vaikutusten selvittiminen on tarpeen, mutta ei yksindén vield riitd. Taloudel-
lisella analyysilla olisi madriteltdvd, missd médrin sopimuksen taloudellinen tasapaino on vaarassa. Lisdksi
vaikutuksen on voitava osoittaa johtuvan nimenomaan uudesta rautatieliikennepalvelusta eikd muista teki-
joistd, kuten yleisistd taloudellisista suhdanteista. Julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joita asia
koskee, ovat sopimukset palveluista samojen ldhto- ja médirdpaikkojen vililla, joille uutta rautatielitkenne-
palvelua ehdotetaan, tai sopimukset, joita on tehty samanluonteisesta palvelusta samojen ldhto- ja maa-
rdpaikkojen vililld rinnakkaisella reitilld ja joihin asialla voi my6s olla vaikutusta.

Jotta yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden periaatteita noudatetaan varmasti kaikilta osin, kdytetyn me-
netelmén olisi oltava selked, avoin ja syrjimaton. Tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseksi paatok-
sentekomenettelyn olisi oltava julkinen ja perustuttava sidosryhmien kuulemiseen sekd tiedonvaihtoon mui-
den saintelyelinten kanssa. Menettelyn yksityiskohdat voivat kehittyd ajan mittaan erityisesti niiden mu-
kauttamiseksi sadntelyelinten kokemusten perusteella laadittaviin yhteisiin suuntaviivoihin.
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Arviointiperusteet

Analyysissa olisi keskityttdva sithen, mitd taloudellisia vaikutuksia uudella palvelulla on julkisia palveluhan-
kintoja koskevaan sopimukseen kokonaisuudessaan eikd vain yksittiisiin palveluihin. Kuten johdanto-osan
12 kappaleessa mainitaan, tdma edellyttdd, ettd otetaan huomioon 1) sopimuksen tehneen viranomaisen
nettokustannukset ja 2) rautatieyrityksen sopimuksen mukaisesti harjoittamien palvelujen kannattavuus.
Pelkdstddn se, ettd uutta palvelua tarjotaan halvemmalla tai samaan aikaan kuin palveluja, joista on tehty
julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus, ei vilttimattd tarkoita, ettd sopimuksen taloudellinen tasapaino
voisi vaarantua.

Johdanto-osan 12 kappaleessa ehdotetaan seikkoja, jotka voidaan ottaa huomioon rautatieyrityksen kannat-
tavuuden ja asianomaisen viranomaiset nettokustannusten vaikutusten maédrittelemiseksi: matkustajien ky-
syntd, lippujen hinnoittelu, lipunmyyntijirjestelyt, viliasemien sijainti ja lukumédrd rajan molemmin puolin
sekd ehdotetun uuden palvelun ajoitus ja vuorotiheys. Naiden tekijoiden tarkastelua ei kuitenkaan voi
sindnsd pitdd direktiivissd vaadittuna taloudellisena analyysina eiké se riitd maarittimain, voiko taloudellinen
tasapaino vaarantua. Kyseiset seikat esitetddn ainoastaan esimerkkeind. Luettelo ei ole tyhjentivd eikd pa-
kollinen.

Kaikkien julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen kohdistuvien vaikutusten ei tulisi katsoa vaa-
rantavan sopimuksen taloudellista tasapainoa. Mitd tahansa rajoittunutta tai kertaluonteista vaikutusta eri-
tyisesti, jos se tapahtuu sopimuksessa madritellyissd rajoissa, ei tulisi pitdd sopimusta vaarantavana. Arvi-
oinnin pitdisi osoittaa, ettd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen nojalla tarjottavan palvelun
elinkelpoisuus on uhattuna. Tasapainon voidaan katsoa vaarantuvan, jos voidaan osoittaa, ettd kohtuullisen
laatutason takaavien téllaisten julkisten palvelujen harjoittamisen taloudellinen kannattavuus on vaarassa.

Téssd yhteydessa ei riitd se, ettd osoitetaan uuden toimijan markkinoille tulon lisddvin julkisen rahoituksen
madrad, silld tallaisen lisdyksen pitdisi olla todella merkittdva, jotta sen voitaisiin katsoa vaarantavan kyseessd
olevan julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellisen tasapainon.

Tama tulkitseva tiedonanto ei rajoita jasenvaltioiden velvollisuutta toteuttaa voimaansaattamistoimenpiteitd
direktiivin 2007/58/EY sdinnosten noudattamiseksi.



