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SUOSITUKSET

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 13 piivind heinikuuta 2010,

jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista

(2010/410/EV)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston pddtelmat,

sekid katsoo seuraavaa:

M

Perussopimuksessa mdardtéin, ettd jasenvaltiot pitdvit ta-
louspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja sovit-
tavat talouspolitiikkansa yhteen neuvostossa. Perussopi-
muksen médrdysten mukaisesti Euroopan unioni on ke-
hittdnyt ja pannut tiytintoon politiikan yhteensovittamis-
vilineitd finanssipolitiikan (vakaus- ja kasvusopimus) ja
makrotalouspolitiikan alalla.

Perussopimuksessa mairitidn, etti neuvosto vahvistaa
tyollisyyden suuntaviivat ja talouspolitiikan laajat suunta-
viivat ohjaamaan jasenvaltioiden politiikkoja.

Vuonna 2000 kdynnistetty Lissabonin strategia perustui
sen tunnustamiseen, ettd Euroopan unionin on parannet-
tava tyollisyyttd, tuottavuutta ja kilpailukykyd seka lisat-
tdva sosiaalista yhteenkuuluvuutta tilanteessa, jota leimaa-
vat maailmanlaajuinen kilpailu, teknologian muutokset,
ympdristohaasteet ja véeston ikddntyminen. Lissabonin
strategia uudistettiin vuonna 2005 sen jilkeen, kun siitd
oli tehty valiarviointi, jonka perusteella keskityttiin enem-
min kasvuun sekd uusien ja parempien tyopaikkojen
luomiseen.

Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia auttoi
pddsemddn yhteisymmarrykseen unionin talous- ja tyolli-
syyspolitiikkojen yleisestd suunnasta. Neuvosto hyvaksyi
strategian mukaisesti talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja
tyollisyyspolitilkan suuntaviivat vuonna 2005 (!) ja tar-
kisti niitd vuonna 2008 (?). Niiden 24 suuntaviivaa muo-
dostivat perustan kansallisille uudistusohjelmille, ja niissd

() KOM(2005) 141.
() KOM(2007) 803.

() KOM(2009) 615, 19.11.2009.

esitettiin koko unionin tarkeimmit painopisteet makro-
ja mikrotaloudessa sekd tyomarkkinauudistuksen osalta.
Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd suuntaviivat eivat
asettaneet tarpeeksi selkeitd prioriteetteja ja ettd niiden
viliset yhteydet olisivat voineet olla vahvemmat. Tami
rajoitti niiden vaikutusta kansallisten politiikkojen laadin-
taan.

Vuonna 2008 alkanut rahoitus- ja talouskriisi on johta-
nut huomattaviin tyopaikkojen menetyksiin ja potentiaa-
lisen tuotannon supistumiseen sekd julkisen talouden ti-
lanteen dramaattiseen heikkenemiseen. Euroopan talou-
den elvytyssuunnitelma (*) on kuitenkin auttanut jisen-
valtioita selviytymadn kriisistd, mihin yhteen sovitetuilla
finanssipoliittisilla elvytystoimilla on ollut omalta osal-
taan vaikutusta, ja euro on ollut makrotaloudellisen va-
kauden tukipilari. Kriisi onkin osoittanut, ettd talouspoli-
tilkan yhteensovittaminen unionin tasolla voi tuottaa
merkittdvid tuloksia, jos sitd vahvistetaan ja tehostetaan.
Kriisi korosti myos jasenvaltioiden talouksien ja tyomark-
kinoiden tiivistd keskindistd riippuvuutta.

Komissio ehdotti uuden strategian eli Eurooppa 2020
-strategian laatimista (*) seuraavalle vuosikymmenelle,
jotta unioni voisi selviytyd kriisistd vahvempana ja ohjata
taloutensa kohti dlykistd, kestdvai ja osallistavaa kasvua.
Asianomaisten suuntaviivojen alla luetellut viisi yleis-
tavoitetta muodostavat yhteiset tavoitteet, jotka ohjaavat
jasenvaltioiden toimia, niiden suhteelliset lahtokohdat ja
kansalliset olosuhteet huomioon ottaen, sekd unionin toi-
mia. Jasenvaltioiden olisi pyrittdva kaikin tavoin saavutta-
maan kansalliset tavoitteet ja poistamaan kasvua rajoitta-
vat pullonkaulat.

Jasenvaltioiden olisi osana laaja-alaisia strategioita talo-
uskriisistd irtautumiseksi toteutettava kunnianhimoisia
uudistusohjelmia, joilla varmistetaan makrotalouden va-
kaus ja julkisen talouden kestdvyys, parannetaan kilpailu-
kykyd, vihennetdin makrotaloudellista epdtasapainoa ja
parannetaan tyomarkkinoiden toimivuutta. Kriisin ratkai-
semiseksi kdyttoon otetuista tilapaisistd toimenpiteistd
olisi tarvittaessa luovuttava yhteen sovitetulla tavalla,
kun elpyminen on varmistettu. Finanssipoliittiset elvytys-
toimet olisi purettava yhteen sovitetulla tavalla vakaus- ja
kasvusopimuksen puitteissa.

(4 KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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(8)  Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti jasenvaltioiden ja malla varmistaen riittivd ja kestdvi sosiaaliturva ja aktii-
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unionin olisi pantava tdytint66n uudistuksia, joilla pyri-
tddn “dlykkaddseen kasvuun” eli osaamiseen ja innovointiin
perustuvaan kasvuun. Uudistuksilla olisi pyrittivd pa-
rantamaan koulutuksen laatua, varmistamaan sen saa-
tavuus kaikille, tehostamaan tutkimus- ja yritystoimintaa
sekd parantamaan sddntelykehystd innovaatioiden ja osaa-
misen siirtdmisen edistimiseksi koko unionin sisalld. Uu-
distuksilla olisi kannustettava yrittdjyyttd ja helpotettava
luovien ideoiden kehittimistd innovatiivisiksi tuotteiksi,
palveluiksi ja prosesseiksi, jotka voivat lisitd kasvua, laa-
dukkaita tyopaikkoja sekd alueellista, taloudellista ja sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta, ja vastattava tehokkaammin
eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Tdssd yhteydessd on keskeistd hyodyntda kaik-
kia tieto- ja viestintiteknologian tarjoamia mahdollisuuk-
sia.

Unionin ja jdsenvaltioiden polititkoissa, myds uudistus-
ohjelmissa, olisi pyrittavd kestidvaan kasvuun. Kestdvalld
kasvulla tarkoitetaan resurssien kdytostd riippumatonta
talouskasvua, energia- ja resurssitchokkaan, kestdvin ja
kilpailukykyisen talouden luomista, kustannusten ja hyo-
tyjen oikeudenmukaista jakoa sekd Euroopan johtajuuden
hyodyntamista kilpailussa uusien prosessien ja teknologi-
oiden kehittimiseksi, vihred teknologia mukaan lukien.
Jasenvaltioiden ja unionin olisi toteutettava tarvittavat
uudistukset, joilla vdhennetdin kasvihuonekaasupdistojd
ja kaytetadn resursseja tehokkaasti ja jotka myos auttavat
estdmddn ympdriston tilan heikkenemistd ja biologisen
monimuotoisuuden katoamista. Niiden olisi myos kehi-
tettdvd lilketoimintaymparistod, edistettivda “vihreiden
tyopaikkojen” luomista ja autettava yrityksid uudenaikais-
tamaan teollista perustaansa.

Unionin politiikoissa ja jdsenvaltioiden uudistusohjel-
missa olisi lisdksi pyrittdvd myos "osallistavaan kasvuun”.
Osallistava kasvu tarkoittaa sellaisen yhteenkuuluvuutta
lisddvdan yhteiskunnan rakentamista, jossa ihmiset pys-
tyvit ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta sekd osallis-
tumaan ndin aktiivisesti yhteiskunta- ja talouseldmédn.
Jasenvaltioiden uudistuksilla olisi siksi varmistettava, ettd
kaikille on koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd vihen-
tden tarjolla mahdollisuuksia koko elimin ajan, pois-
tamalla erityisesti naisten, idkkdiden tyontekijoéiden, nuor-
ten, vammaisten ja osatyokykyisten sekd laillisten maa-
hanmuuttajien esteitd tyomarkkinoille osallistumiseen.

Jasenvaltioiden olisi kaikissa niissd politiikoissa otettava
huomioon sukupuolindkokulma. Uudistuksilla olisi my6s
varmistettava, ettd talouskasvun hyodyt saavuttavat kaikki
kansalaiset ja kaikki alueet. Jisenvaltioiden uudistusohjel-
mien péadpainon olisi siksi oltava tydmarkkinoiden tehok-
kaan toiminnan varmistamisessa siten, ettd investoidaan
onnistuneisiin siirtymiin, osaamisen asianmukaiseen ke-
hittdmiseen, tyopaikkojen laadun parantamiseen ja tyo-
markkinoiden segmentoitumisen, rakennetyottomyyden
ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen torjuntaan sa-
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vinen osallistaminen koyhyyden vahentdmiseksi sitoutuen
samanaikaisesti julkisen talouden vakauttamiseen sovi-
tulla tavalla.

Jasenvaltioiden ja unionin olisi keskeisend osatekijini jat-
kettava ja lisdttavd pyrkimyksiddn sddntelykehyksensd
parantamiseksi, varsinkin eurooppalaisia yrityksid varten.
Jasenvaltioiden ja unionin olisi jarkevien sadntelyvalinei-
densi parantamisella taattava, ettd lainsdddant6 on hyvin
laadittua ja oikeasuhteista, ettd sitd tarkistetaan sdannolli-
sesti ja ettei siitd aiheudu tarpeettomia rasitteita. Erddna
painopisteend on edelleen hallinnollisten rasitteiden va-
hentdmistd koskevan tavoitteen saavuttaminen.

Unionin ja jdsenvaltioiden rakenneuudistukset voivat
edistdd tehokkaasti kasvua ja tyopaikkojen luomista, jos
ne parantavat unionin kilpailukykyd globaalissa talou-
dessa, avaavat uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille vie-
jille ja mahdollistavat elintirkedn tuonnin kilpailukykyisin
hinnoin. Uudistuksissa olisi sen vuoksi otettava huomi-
oon niiden ulkoiset kilpailukykyvaikutukset Euroopan
kasvun sekd avoimille ja oikeudenmukaisille maailman-
markkinoille osallistumisen edistamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava yhdennetyilld eu-
rooppalaisilla ja kansallisilla toimintalinjoilla, jotka jasen-
valtioiden ja unionin olisi pantava tdytintoon kokonai-
suudessaan ja samassa tahdissa, jotta yhteen sovitettujen
rakenneuudistusten myonteisistd  heijastusvaikutuksista
voidaan hyotyd ja eurooppalaisten politiikkkojen osuus
strategian tavoitteiden saavuttamisessa olisi johdonmukai-
sempaa ottaen huomioon kansalliset 1ahtokohdat.

Vaikka nimi suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille ja
Euroopan unionille, Eurooppa 2020 -strategia olisi toteu-
tettava kaikkien kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa kumppanuudessa, jossa parlamen-
tit, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edus-
tajat ovat tiiviisti mukana osallistuen kansallisten uudis-
tusohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen seké strategiaa
koskevaan yleiseen viestintddn.

Eurooppa 2020 -strategian tueksi esitetddn pienempi
joukko suuntaviivoja, jotka korvaavat aiemman 24 suun-
taviivan joukon ja joissa kisitellddn johdonmukaisella ta-
valla tyollisyyspolititkan kysymyksid ja laajoja talouspoli-
tilkan aiheita. Tdhdn suositukseen liitetyt jasenvaltioiden
ja unionin talouspolitiikan suuntaviivat kytkeytyvit kiin-
tedsti asianomaisiin ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoihin.
Ne muodostavat yhdessd Eurooppa 2020 -strategian yh-
dennetyt suuntaviivat.
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Nami uudet yhdennetyt suuntaviivat ovat Eurooppa-neu-
voston pditelmien mukaisia. Jisenvaltioille annetaan
niissd tdsmallisid ohjeita niiden kansallisten uudistusohjel-
mien maddrittelemisestd ja uudistusten toteuttamisesta
niin, ettd niissd otetaan huomioon keskindinen riippu-
vuus ja ettd ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukai-
sia. Suuntaviivat muodostavat perustan maakohtaisille
suosituksille, joita neuvosto voi antaa jisenvaltioille, tai
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kohdalla varoituk-
sille, joita komissio voi antaa silloin, kun maakohtaisiin
suosituksiin perustuvien jatkotoimien toteuttaminen on
riittdmatonta.

Ndmi suuntaviivat olisi pidettivd vakaina vuoteen 2014,
jotta varmistetaan keskittyminen niiden tdytintoonpa-
noon,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1) Jasenvaltioiden ja aiheellisilta osin Euroopan unionin olisi
otettava talouspolitilkassaan huomioon liitteessd esitetyt
suuntaviivat.

2) Jasenvaltioiden olisi laadittava kansalliset uudistusohjelmansa
"Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyissd suuntaviivoissa”
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tehty Brysselissi 13 pdivand heindkuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. REYNDERS
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Jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Suuntaviiva 1: Julkisen talouden laadun ja kestivyyden varmistaminen

Jasenvaltioiden olisi pantava tinkimdttd tdytdntoon vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset julkisen talouden vakauttamisst-
ymmérryspoytakirjoissa, jos kyseessd on maksutasetuki. Jasenvaltioiden olisi erityisesti saavutettava neuvoston suositusten
mukainen vakautus ja vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset keskipitkdn aikavilin tavoitteensa. Useimpien jisenvaltioiden
rakenteellisen vakautuksen olisi oltava selkeisti yli tavoitearvon, joka on vuosittain 0,5 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen (BKT), kunnes velkasuhde on vakaasti laskusuunnassa, timin kuitenkaan vaikuttamatta vakaus- ja kas-
vusopimuksen oikeudelliseen kehykseen. Julkisen talouden vakauttaminen olisi aloitettava viimeistddn vuonna 2011 ja titd
aikaisemmin joissakin jdsenvaltioissa, jos taloudellinen tilanne sen sallii, edellyttden, ettd komission ennusteet osoittavat
edelleen, ettd talouden elpyminen vahvistuu ja muuttuu itseddn yllapitavaksi.

Suunniteltaessa ja toteutettaessa julkisen talouden vakauttamisstrategioita olisi keskityttivd menojen hillitsemiseen ja
asetettava etusijalle kasvua lisddvat menoerit sellaisilla aloilla kuin koulutus, osaaminen ja tyollistyvyys, tutkimus ja kehitys
(T&K), innovointi sekid investointi tuottavuuteen myonteisesti vaikuttaviin verkkoihin, tarvittaessa esimerkiksi nopeisiin
internetyhteyksiin, energian liitintdverkkoihin ja liikenneyhteyksiin seké infrastruktuuriin. Jos veroja on korotettava, sithen
olisi mahdollisuuksien mukaan yhdistettdvd verojdrjestelmien muuttaminen ty6llisyyttd, ympiristod ja kasvua suosivam-
miksi siirtdmalld verorasitusta ympéristolle haitallisen toiminnan verottamiseen. Vero- ja etuusjirjestelmilld olisi lisittava
tyonteon kannustavuutta.

Jasenvaltioiden olisi lisdksi lujitettava kansallisia budjettikehyksid, parannettava julkisten menojen laatua ja lisattava julki-
sen talouden kestdvyyttd jatkamalla erityisesti velan péddttavdistd vdhentdmistd, toteuttamalla vdeston ikddntymisestd ai-
heutuvien menojen, kuten elikkeiden ja terveydenhuoltomenojen, uudistuksia ja harjoittamalla politiikkoja, joilla paran-
netaan tyollisyyttd ja korotetaan tosiasiallista elikeikdd sen varmistamiseksi, ettd vdeston ikddntymiseen liittyvien julkisten
menojen ja sosiaalisten hyvinvointijarjestelmien rahoitus on kestivilld pohjalla.

Tehokas talousarviohallinta ja julkisen talouden laatu ovat myds tirkeitd unionin tasolla.

Suuntaviiva 2: Makrotaloudellisen epitasapainon poistaminen

Jasenvaltioiden olisi viltettdvd kestimdtontd makrotaloudellista epdtasapainoa, joka johtuu etenkin vaihtotaseen, varalli-
suusmarkkinoiden seki kotitalouksien ja yrityssektorin nettovarallisuuden kehityksesti. Jasenvaltioiden, joiden vaihtotaseen
mittava epatasapaino johtuu pitkdaikaisesta kilpailukyvyn puutteesta tai muista syistd, olisi puututtava ndihin taustalla
oleviin syihin toteuttamalla toimia, jotka kohdistuvat esimerkiksi finanssipolitiikkaan, palkkakehitykseen, tuote- ja rahoi-
tuspalvelumarkkinoihin (mihin sisiltyy tuottavuutta tehostava pddomavirta) liittyviin rakenneuudistuksiin, tyomarkkinoi-
hin tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti tai mihin tahansa muuhun asian kannalta merkittivdan politiikan alaan.
Jasenvaltioiden olisi tdssd yhteydessd edistettdva oikeanlaisen toimintaympiriston syntymistd hintavakauden, keskipitkalla
aikavililld tapahtuvan tuottavuuden kehityksen ja makrotaloudellisen epitasapainon supistamistarpeen huomioon ottaville
tyoehtosopimusneuvottelujirjestelmille ja tyovoimakustannusten kehitykselle. Asianmukaisen palkanmuodostuksen julki-
sella sektorilla olisi tarvittaessa oltava merkittiva signaali sen varmistamiseksi, ettd myos yksityisen sektorin palkat pysyvit
maltillisina kilpailukyvyn parantamistarpeen mukaisesti. Palkoista, mukaan lukien minimipalkoista, sovittaessa olisi voitava
soveltaa palkanmuodostusprosesseja, joissa otetaan huomioon osaamistason ja paikallisten tyomarkkinaolosuhteiden erot
sekd saman maan eri alueiden, sektorien ja yritysten viliset suuret erot talouden suorituskyvyssi. Tyomarkkinaosapuolilla
on merkittdvad tehtdvd tdssd yhteydessd. Jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijadma, olisi jatkettava toimia
potentiaalista kasvua edistdvien ja siten myos kotimaista kysyntdd tukevien rakenneuudistusten tdytdnt66n panemiseksi.
Makrotaloudellisen epitasapainon poistaminen myos jisenvaltioiden vililtd auttaisi lisdksi vahvistamaan taloudellista
yhteenkuuluvuutta.

Suuntaviiva 3: Epdtasapainon vihentiminen euroalueella

Jasenvaltioiden, joiden rahayksikké on euro, olisi pidettdvda merkittivid ja jatkuvia eroja vaihtotaseasemissa ja muuta
makrotaloudellista epatasapainoa yhteistd etua koskevana asiana ja toimittava tarvittaessa ripedsti epatasapainon vihen-
tamiseksi. Toimia edellytetddn kaikissa euroalueen jisenvaltioissa, mutta poliittisten haasteiden luonne, merkitys ja kii-
reellisyys vaihtelevat huomattavasti maista riippuen. Ottaen huomioon eri maiden haavoittuvuus ja tarvittavan mukau-
tuksen laajuus poliittisten toimien tarve on erityisen pakottava niissd jasenvaltioissa, joilla on jatkuva ja merkittava
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vaihtotaseen alijgdma ja merkittavid kilpailukyvyn puutteita. Niiden olisi alennettava merkittdvisti ja pysyvilld tavalla
vaihtotaseensa alijadmad. Ndiden euroalueen jdsenvaltioiden olisi myos pyrittivd alentamaan yksikkotyokustannuksia
ottamalla huomioon tuottavuuden kehitys alueellisella, alakohtaisella ja yritysten tasolla, ja tehostamaan kilpailua tuote-
markkinoilla. Euroalueen jisenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijadma, olisi jatkettava toimia potentiaalista kasvua
edistdvien ja siten myos kotimaista kysyntdd tukevien rakenneuudistusten tdytinto6n panemiseksi. Euroalueen jdsenval-
tioiden olisi myos pyrittdvd ratkaisemaan muut mahdolliset makrotalouden epitasapainotekijit, joita ovat esim. yksityis-
sektorin lijallinen velkaantuminen ja inflaatioerot. Institutionaaliset esteet hintojen ja palkkojen joustavaksi mukauttami-
seksi markkinaolosuhteisiin olisi poistettava. Makrotaloudellista epdtasapainoa olisi seurattava tiiviisti euroryhmassa, jonka
olisi tarpeen mukaan ehdotettava korjaavia toimia.

Suuntaviiva 4: Tutkimukseen ja kehitykseen sekd innovointiin myonnettivin tuen optimoiminen, osaamiskolmion vah-
vistaminen ja digitaalitalouden potentiaalin vapauttaminen

Jasenvaltioiden olisi tarkistettava kansallisia (ja alueellisia) T&K- ja innovointijirjestelmidin varmistamalla toimiva ja
kannustava toimintaymparist6 julkisille investoinneille vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisissa julkisen talouden vakaut-
tamisstrategioissa (suuntaviiva 1). Jarjestelmat olisi ohjattava edistimadn voimakasta kasvua, mutta samalla olisi tarvitta-
essa otettava kustannustehokkaasti huomioon merkittivid yhteiskunnallisia haasteita (mukaan lukien energia, resurssite-
hokkuus, ilmastonmuutos, biologinen monimuotoisuus, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, vdeston ikddntyminen,
terveys ja turvallisuus). Erityisesti julkisia investointeja olisi kéytettdvd edistimddn yksityistd tutkimuksen ja kehityksen
rahoittamista. Uudistuksilla olisi kannustettava huippuosaamista ja dlykistd erikoistumista, edistettdvé tieteellistd luotetta-
vuutta, tehostettava yhteistyotd yliopistojen, tutkimuslaitosten ja julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
vililld sekd kotimaassa ettd kansainviliselld tasolla ja varmistettava tiedon levittimisen mahdollistavien infrastruktuurien ja
verkkojen kehitys. Tutkimuslaitosten ohjausjdrjestelmai olisi kehitettdvd, jotta kansallisista tutkimusjarjestelmistd tulisi
kustannustehokkaampia ja tuottavampia. Korkeakoulututkimusta olisi uudenaikaistettava, maailmanluokan infrastruktuu-
reja olisi kehitettdvd ja nithin padsyd helpotettava, tutkijoiden ja opiskelijoiden urakehitysmahdollisuuksia ja liikkuvuutta
olisi edistettdvd. Rahoitus- ja hankintajirjestelyjd olisi mukautettava ja yksinkertaistettava helpottamalla tarvittaessa rajat
ylittdvadd yhteisty6td, osaamisen siirtoa ja ansioihin perustuvaa kilpailua synergioiden pohjalta ja lisdarvon saamiseksi.

Jasenvaltioiden tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopolitiikoissa olisi otettava suoraan huomioon kansalliset mahdollisuudet ja
haasteet sekd unioni, jotta mahdollisuudet julkisten ja yksityisten resurssien yhdistimiseksi lisddntyisivat niilld aloilla, joilla
unioni tuo lisdarvoa, hyddyntdmilld synergiaa unionin tarjoaman rahoituksen kanssa. Ndin toiminnassa saavutetaan
riittdvd mittakaava ja viltetddn pirstaloitumista. Jasenvaltioiden ja unionin olisi sisillytettivd innovointi kaikkiin asiaan
vaikuttaviin politiikan aloihin ja edistettivd innovointia laajassa merkityksessd (mukaan lukien myos muut kuin teknolo-
giset innovaatiot). Jotta yksityissektorin investointeja tutkimukseen ja innovointiin voitaisiin edistdd, jisenvaltioiden ja
unionin olisi parannettava innovointiin liittyvid yleisid tekijoitd (erityisesti liikketoimintaympdriston, kilpailukykyisten ja
avoimien markkinoiden sekd kulttuuriteollisuuden ja luovien toimialojen merkittivin taloudellisen potentiaalin osalta),
yhdistettavi tarvittaessa kustannustehokkaita finanssipoliittisia kannustimia kunkin jasenvaltion finanssipoliittisesta liikku-
mavarasta riippuen sekd muita rahoitusvilineitd toimenpiteisiin, joilla helpotetaan yksityisen rahoituksen saantia (mukaan
lukien riskipddoma) ja yksinkertaistetaan sen saantia pk-yritysten osalta, ja vauhditettava kysyntdd, erityisesti ekoinno-
voinnin kysyntda (tarvittaessa vihreiden julkisten hankintojen ja yhteentoimivien standardien avulla), edistettdvd innovaa-
tiomyonteisid markkinoita ja sddntelyd sekd suojattava ja hallinnoitava teollis- ja tekijinoikeuksia tehokkaasti, kohtuu-
hintaisesti ja toimivasti. Osaamiskolmion kaikkien kolmen alan (koulutus- tutkimus-innovointi) olisi vastavuoroisesti
tuettava toisiaan ja tdydennettdvd toisiaan sisdltonsd puolesta. Jasenvaltioiden olisi suuntaviivojen 8 ja 9 mukaisesti
huolehdittava kansalaisten laaja-alaisesta osaamisesta, jota tarvitaan kaikentyyppiseen innovointiin, mukaan lukien ekoin-
novointiin. Jasenvaltioiden olisi pyrittivd varmistamaan, ettd luonnontieteellisen, matemaattisen tai teknologia-alan tut-
kinnon suorittaneita on riittavasti.

Jasenvaltioiden ja unionin olisi luotava asianmukaiset toimintaedellytykset digitaalisten sisimarkkinoiden nopealle kehit-
tamiselle, jotta verkkopalveluja ja -sisaltojd voidaan tarjota laajalti kdyttoon. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd nopeiden
internetyhteyksien rakentamista ja kdyttod keskeisend keinona mahdollistaa tietimyksen saatavuus ja osallistuminen sen
tuottamiseen. Julkisen rahoituksen olisi oltava kustannustehokasta, ja se olisi suunnattava puutteellisesti toimivien mark-
kinoiden korjaamiseen. Politiikoissa olisi noudatettava teknologianeutraaliuden periaatetta. Jasenvaltioiden olisi pyrittava
vihentimddn verkon rakentamisen kustannuksia varsinkin tehostamalla julkisten téiden yhteensovittamista. Jasenvaltioi-
den ja unionin olisi edistettivd nykyaikaisten helppopaisyisten verkkopalvelujen levittimistd ja kayttod (kehittdmalld
edelleen sihkoisid viranomaispalveluja, sdhkoistd allekirjoitusta, sahkoista henkilollisyyttd ja sahkoisid maksujarjestelmid),
tuettava aktiivista osallistumista digitaaliseen yhteiskuntaan, erityisesti edistimalld paasya kulttuurisisaltoihin ja -palveluihin
esimerkiksi tiedotusvilineiden ja digitaalisen lukutaidon avulla, sekd edistettdvd turvallisuuteen ja luottamukseen perus-
tuvaa ilmapiirid.

Euroopan unionin yleistavoitteella, jonka perusteella jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa, pyritddn parantamaan tutkimus- ja
kehitystoiminnan edellytyksid erityisesti nostamalla alan julkisten ja yksityisten investointien yhteen laskettu osuus kolmeen prosenttiin
BKT:sta vuoteen 2020 mennessd. Komissio kehittid TEK- ja innovointi-intensiteettid mittaavan indikaattorin.
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Suuntaviiva 5: Resurssitehokkuuden parantaminen ja kasvihuonekaasupddstojen vihentiminen

Jasenvaltioiden ja unionin olisi toteutettava toimenpiteitd resurssien kdytostd riippumattoman talouskasvun edistamiseksi
muuntamalla ympdristohaasteet kasvumahdollisuuksiksi ja kdyttimilld luonnonvarojaan tehokkaammin, mikd auttaa
myo6s ehkdisemddn ympdriston tilan heikkenemistd ja varmistamaan biologisen monimuotoisuuden. Niiden olisi toteu-
tettava tarvittavat rakenneuudistukset, jotta ne voivat maailmanlaajuisten hiili- ja resurssirajoitusten lisddntyessd menestya
uusien yritysten ja tyollistymismahdollisuuksien luomisessa. Unionin ja jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd vauhdittamaan
integroitujen ja tdysin toimivien energian sisimarkkinoiden luomista vailla pullonkauloja toimivien sihko- ja kaasutoi-
mitusten varmistamiseksi. Vahentddkseen pddstojddn ja parantaakseen energiatehokkuuttaan jasenvaltioiden olisi hyodyn-
nettdvi laajasti markkinaldhtoisid vilineitd, tukea ulkoisten kustannusten, verotus mukaan lukien, sisillyttimisen periaa-
tetta, ja muita toimivia tukivalineitd pddstojen vihentdmiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen helpottamiseksi, tukea
kestdvad kehitystd sekd tyopaikkoja ja resurssitehokkuutta kustannustehokkaalla tavalla, tehostaa uusiutuvien energialdh-
teiden ja vahahiilisten ilmastonmuutokseen sopeutuvien teknologioiden kayttod, suosia ympdristoystavallisempid ja yh-
teenliitettyjd liikennemuotoja ja edistettdvd energian siidstod ja ekoinnovointia. Jisenvaltioiden olisi asteittain poistettava
ympdriston kannalta haitalliset tuet ja varmistettava kustannusten ja hyotyjen tasapuolinen jakautuminen.

Jasenvaltioiden ja unionin olisi kdytettdvd sddntelyd, muita kuin sddntelyyn perustuvia ohjauskeinoja ja finanssipoliittisia
vilineitd, esimerkiksi unionin laajuisia tuotteiden ja rakennusten energiatehokkuusstandardeja, merkint6ji ja “vihreitd
julkisia hankintoja”, kannustamaan tuotanto- ja kulutusmallien mukauttamista kustannustehokkaalla tavalla, edistettivd
kierratystd, siirryttdvd energia- ja resurssitechokkuuteen seki turvalliseen ja kestdvddn vahahiiliseen talouteen, varmistettava
edistyminen kohti kestdvimpid liikennemuotoja seki turvallista ja puhdasta energiantuotantoa ja samalla hyodynnettiva
mahdollisimman paljon eurooppalaista synergiaa ja otettava huomioon kestdvin maatalouden panos. Jasenvaltioiden olisi
kehitettdva paittaviisesti dlykkaitd, tasokkaampia ja tdysin yhteenliitettyjd liikenne- ja energiainfrastruktuureja sekd hyo-
dynnettivd tieto- ja viestintitekniikkaa suuntaviivan 4 mukaisesti, jotta voidaan turvata tuottavuuden paraneminen,
varmistaa infrastruktuurihankkeiden yhteen sovitettu toteuttaminen ja tukea avointen, kilpailukykyisten ja integroitujen
verkkomarkkinoiden kehitysta.

Euroopan unionin yleistavoitteen, jonka perusteella jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa, tarkoituksena on vihentdd vuoteen
2020 mennessi kasvihuonekaasupddstoja 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta, nostaa uusiutuvien energialdhteiden osuus 20
prosenttiin energian loppukdytostd ja pyrkid 20 prosentin parannukseen energiatehokkuudessa. Unioni on ehdollisena tarjouksenaan
sitoutunut tekemddn pddtoksen siitd, ettd se vahentdd padstdjddn vuoteen 2020 mennessi 30 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Talld
ehdollisella tarjouksella pyritddn saamaan aikaan vuoden 2012 jilkeistd aikaa koskeva maailmanlaajuinen ja kattava sopimus
edellyttden, ettd muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin padstovahennyksiin ja ettd kehitysmaat osallistuvat asianmukaisella tavalla
vastuunsa ja valmiuksiensa mukaisesti.

Suuntaviiva 6: Liiketoiminta- ja kuluttajaympdriston parantaminen seki teollisen perustan nykyaikaistaminen ja kehittd-
minen sisimarkkinoiden tiyden toimivuuden varmistamiseksi

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd markkinat toimivat kansalaisten, kuluttajien ja yritysten hyodyksi. Jasenvaltioiden ja
unionin olisi sekd varmistettava kuluttajansuoja ettd luotava ennakoitava toimintaympéristo hyvin toimivien, avointen ja
kilpailukykyisten tavara- ja palvelumarkkinoiden aikaansaamiseksi. Nailld toimilla olisi erityisesti pyrittivd syventimdan
sisimarkkinoita ja sddntelyjirjestelmad etenkin rahoitusalalla sekd edistiméin tasapuolisia toimintaedellytyksid globaaleilla
rahoitusmarkkinoilla, sisaimarkkina- ja kilpailusddntojen tehokasta tdytintoonpanoa ja valvontaa sekd kehittdiméddn tarvit-
tava fyysinen infrastruktuuri, myos alueellisten erojen vahentdmiseksi.

Sisaimarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta olisi edelleen kehitettdvd ja pyrittivé siten lisddmadn kauppaa ja investointeja.
Sisamarkkinoiden yhteydessd on kiinnitettdvd asianmukaista huomiota yleishyodyllisten palvelujen riittdvddn tarjoamiseen.
Jasenvaltioiden olisi edelleen parannettava liiketoimintaympiristod nykyaikaistamalla julkishallintoa, tehostamalla yritysten
hyvii hallintotapaa, poistamalla jdljelld olevia esteitd sisimarkkinoilla, poistamalla tarpeettomia hallinnollisia rasitteita ja
vilttimalld uusia rasitteita soveltamalla jirkevid sddntelyvalineitd, mukaan lukien yhteentoimivien sidhkoisten viranomais-
palvelujen jatkuva kehittdminen, poistamalla veroesteitd, tukemalla pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) helpotta-
malla niiden péisyé sisimarkkinoille eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) ja “pienyritykset
etusijalle” -periaatteen mukaisesti, varmistamalla vakaat ja yhdentyneet rahoituspalvelumarkkinat, helpottamalla rahoituk-
sen saatavuutta, parantamalla edellytyksid teollis- ja tekijinoikeuksien piiriin paddsyn ja niiden suojelun edistimiseksi,
tukemalla pk-yritysten kansainvalistymistd ja edistimalld yrittdjyyttd, mukaan lukien naisten yrittdjyytta. Julkisilla hankin-
noilla olisi kannustettava erityisesti pk-yrityksid innovointiin ja tuettava siirtymistd resurssi- ja energiatehokkaaseen talou-
teen suuntaviivan 5 mukaisesti, ja samalla olisi noudatettava markkinoiden avoimuuden, ldpindkyvyyden ja tehokkaan
kilpailun periaatteita.
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Jasenvaltioiden olisi tuettava nykyaikaista, innovatiivista, monipuolista, kilpailukykyisté, vahahiilistd sekd resurssi- ja ener-
giatehokasta teollista perustaa. Niiden olisi helpotettava tarvittavia rakenneuudistuksia kustannustehokkaalla tavalla tdysin
unionin kilpailusddntdjen ja muiden asian kannalta merkityksellisten sddntojen mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi tdssd
yhteydessd tarkasteltava uudelleen unionin varojen priorisointijirjestystd. Jotta unionin johtajuutta ja kilpailukykya voitai-
siin edistdd globaalissa kestdvissd ja osallistavassa kehitysympiristossd, jasenvaltioiden olisi tehtdvé tiivistd yhteistyotd
elinkeinoeldmin ja sidosryhmien kanssa sekd erityisesti kannustettava yrityksid yhteiskuntavastuuseen, tunnistettava pul-
lonkaulat ja tehtdvd muutos mahdolliseksi.




