L 327/44

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2010

PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS 2010/765/YUTP,

annettu 2 piivinid joulukuuta 2010,

EU:n toiminnasta pienaseiden ja kevyiden aseiden ilmateitse tapahtuvan laittoman kaupan

torjumiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 26 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

Neuvosto hyviksyi 13 pdivini joulukuuta 2003 Euroo-
pan turvallisuusstrategian, jossa mainitaan viisi keskei-
sintd haastetta, joihin unionin on vastattava: terrorismi,
joukkotuhoaseiden levidminen, alueelliset konfliktit, toi-
mintakyvyttomat valtiot ja jarjestdytynyt rikollisuus.
Naistd viidestd haasteesta neljissd ovat keskeiselld sijalla
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman tuotannon,
siirron ja lilkkumisen seka aseiden liiallisen keskittymisen
ja hallitsemattoman levidmisen seuraukset.

15 ja 16 pdivind joulukuuta 2005 kokoontunut neu-
vosto hyviksyi pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman keskit-
tymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian,
jaljempand 'EU:n pienasestrategia’. Pienasestrategialla kan-
nustetaan kehittimddn unionin ilmatilaa, aluevesid ja
maa-aluetta kiyttivien pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittomien  salakuljetusverkostojen (laittomat vilittdjit ja
rahdinkuljettajat) vastaista aktiivista politiikkaa luomalla
varoitus- ja yhteistyojarjestelmia.

EU:n pienasestrategian toimintasuunnitelmassa koros-
tetaan myos tarvetta tehostaa kriisinhallintaoperaatioiden
vaikutusta sisallyttdmalld niiden tehtdviin toimia, joiden
tavoitteena on rajatarkastusten toteuttaminen (tai konflik-
tialueen ilmatilan sekd maa- ja merialueiden valvonta)
sekd aseistariisunta.

EU:n yleisen aseriisunnan ja asevalvonnan tyéryhma CO-
DUN ja EUn yhteinen tilannekeskus SitCen ovat vuo-
desta 2007 kehittineet EU:n aloitetta pienaseiden ja ke-
vyiden aseiden ilmateitse tapahtuvan laittoman kaupan
torjumiseksi tehostamalla jasenvaltioiden vilistd tietojen-
vaihtoa epdilyttavistd lentoliikenteen harjoittajista. Kehit-
tdessddn tallaista tietojenvaihtojirjestelmdda CODUN ja
SitCen ovat tehneet yhteistyotd Tukholman kansainvali-
sen rauhantutkimuslaitoksen SIPRIn ja sen laittoman kau-
pan torjuntamekanismin arviointihankkeen (CIT-MAP)

kanssa. CODUN paitti hiljattain timdn aloitteen puit-
teissa tutkia keinoja timidn EU:n aloitteen saattamiseksi
toimivammaksi ja tehokkaammaksi varmistamalla asiaan-
kuuluvien tietojen oikea-aikainen ajantasaistaminen ja ka-
sittely.

My6s muut kansainviliset ja alueelliset jarjestot ovat to-
denneet pienaseiden ja kevyiden aseiden ilmateitse tapah-
tuvan laittoman kaupan kansainviliselle turvallisuudelle
aiheuttaman riskin. Etyjin turvallisuusyhteisty6foorumi
jdrjesti vuonna 2007 titd aihetta kisittelevdn erityisistun-
non, ja Etyjin parlamentaarinen yleiskokous hyvaksyi
vuonna 2008 piidtoslauselman pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman ilmakuljetuksen vastaisten Etyjin par-
haiden kaytintojen tdydentdmisestd, hyviksymisestd ja
tdytantoonpanosta. Samanaikaisesti Wassenaarin jarjes-
telyihin osallistuvat valtiot hyviksyivit vuonna 2007
"Parhaat kdytdnnot pienaseiden ja kevyiden aseiden ilma-
teitse tapahtuvien epavakauttavien kuljetusten estdmi-
seksi”. Lisdksi lukuisissa Lansi-Afrikkaa ja Suurten jirvien
aluetta kisittelevissd YK:n turvallisuusneuvoston pakote-
komitean asiantuntijaryhmin raporteissa on toistuvasti
osoitettu, ettd laittomaan pienaseiden ja kevyiden aseiden
kauppaan osallistuvat lentorahtiyhtiot ovat keskeisessd
asemassa.

Tamin paitoksen mukaisessa toiminnassa ei pyritd lento-
liikenteen turvallisuuden parantamiseen liittyviin tavoit-
teisiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

1 artikla

Pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kéytettdvien

ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torju-
mista koskevan EU:n strategian, jiljempdnd 'EU:n pienasestrate-
gia’, taytantoonpanoa silmalld pitden unioni pyrkii edelleen seu-
raaviin tavoitteisiin:

a) Kriisinhallintaoperaatioiden, kansainvilisten ja kolmansien

maiden kansallisten viranomaisten seki jisenvaltioiden kiy-
tettdvissd olevien vilineiden ja tekniikoiden parantaminen
sellaisten epdilyttavien lentorahtialusten tehokkaaksi valvomi-
seksi ja kohdentamiseksi, jotka todenndkdisesti osallistuvat
pienaseiden ja kevyiden aseiden ilmateitse tapahtuvaan laitto-
maan kauppaan kolmansien valtioiden sisilld, kolmansista
valtioista tai kolmansiin valtioihin.
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b) Asiaankuuluvan kansainvilisen ja kansallisen henkiloston tie-
toisuuden ja teknisen asiantuntemuksen lisddminen, "parhai-
den kaytidntojen” tehostaminen sellaisia lentorahtialuksia kos-
kevan seurannan, havaitsemisen ja riskinhallinta-analyysien
aloilla, joiden epiillddn osallistuvan kolmansista valtioista
tai kolmansiin valtioihin ilmateitse tapahtuvaan pienaseiden
ja kevyiden aseiden laittomaan kauppaan.

2. Edelld 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
unioni toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

a) llmateitse tapahtuvan laittoman kaupan riskinhallintaa kos-
kevan erityisen malliohjelmiston kehittiminen ja testaus krii-
sinhallintaoperaatioita sekd kansainvalisid ja kansallisia viran-
omaisia varten, mukaan lukien sddnnollisesti ajantasaistettava
tietokanta muun muassa lentoyhtioistd, ilma-aluksista, rekis-
terinumeroista ja kuljetusten reitityksesta.

=

Turvallisen riskinhallintaa ja tiedonjakelua koskevan malljjar-
jestelmin kehittdminen ja testaus.

(e
~

Kisikirjan ja koulutusmateriaalin laatiminen ja julkaiseminen
sekd teknisen avun antaminen malliohjelmiston, samoin kuin
turvallisen riskinhallintaa ja tietojenvaihtoa koskevan malli-
jarjestelmdn kdyton ja mukauttamisen helpottamiseksi, myos
jarjestimalld alueellisia seminaareja kriisinhallintaoperaatioi-
hin osallistuvien sekd kansainvilisten ja kansallisten viran-
omaisten kouluttamiseksi.

Yksityiskohtainen kuvaus hankkeesta on liitteessa.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja, jaljempand ’korkea edustaja’, vastaa timan pditoksen tay-
tantoonpanosta.

2. SIPRI huolehtii 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hank-
keiden teknisestd toteutuksesta.

3. SIPRI suorittaa tehtdviansa korkean edustajan alaisuudessa.
Tatd varten korkea edustaja sopii tarvittavista jdrjestelyistd SIP-
RIn kanssa.

3 artikla

1. Rahoitusohje 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hankkeen
toteuttamiseksi on 900 000 euroa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla mairalld rahoitettavia me-
noja hoidetaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien
menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Komissio valvoo 1 kohdassa tarkoitettujen menojen asian-
mukaista hallinnointia. Titd varten se tekee SIPRIn kanssa ra-
hoitussopimuksen. Sopimuksessa méaaratdan, ettd SIPRIn on var-
mistettava EU:n osuuden nikyvyys sen suuruuden mukaisesti.

4. Komissio pyrkii tekemddn 3 kohdassa tarkoitetun rahoi-
tussopimuksen mahdollisimman pian timdn paatoksen voi-
maantulon jilkeen. Se ilmoittaa neuvostolle prosessissa mahdol-
lisesti ilmenevistd vaikeuksista ja rahoitussopimuksen tekopdi-
vastd.

4 artikla

Korkea edustaja tiedottaa neuvostolle timin padtoksen tdytin-
toonpanosta SIPRIn sddnnollisesti joka toinen kuukausi laa-
timien raporttien perusteella. Nima raportit ovat perustana neu-
voston suorittamalle arvioinnille. Komissio toimittaa tietoja
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hankkeen toteuttamisen ra-
hoitusnakokohdista.

5 artikla

1. Tadmd pddtos tulee voimaan pdivind, jona se hyviksytdan.

2. Taman paitoksen voimassaolo padttyy 24 kuukauden ku-
luttua pdivistd, jona 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu rahoitus-
sopimus tehddin, tai kuuden kuukauden kuluttua timin pai-
toksen hyviksymisestd, jos rahoitussopimusta ei ole sind aikana
tehty.

6 artikla

Tamd padtds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 2 paivdand joulukuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. WATHELET
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Yleinen kehys

Tamd padtos perustuu CODUNiIn aloitteeseen pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd muiden epdvakauttavien hyo-
dykkeiden ilmateitse tapahtuvan kaupan aiheuttamien uhkien torjumiseksi. Timd CODUNin aloitteen yhteydessd
annettava pddtos on seurausta neuvoston yhteistyossd SitCenin, Budapestin klubin ja SIPRIn kanssa toteuttamista
hankkeista. Tissd paatoksessd sdddetddn ohjelmistosta, toteuttamista koskevista mallijirjestelmistd sekd koulutus- ja
tiedotusohjelmista kriisinhallintaoperaatioita sekd kansainvilisid ja kansallisia viranomaisia varten, jotta Afrikassa ja
muilta alueilta toimivia epdilyttivid lentorahtiliikenteen harjoittajia koskevien tietojen seurantaa, ajantasaistamista ja
levittdmistd parannettaisiin. Taman padtoksen tdytintdonpanossa olisi varmistettava toimiva koordinointi yhteison
ohjelmien ja muiden neuvoston péitosten puitteissa rahoitettujen muiden asiaankuuluvien hankkeiden kanssa, jotta
unionin toiminnan vaikutuksia pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjumisessa tehostettaisiin.

Tavoitteet

Jaljempana kuvatut hankkeet koskevat kolmea CODUNin sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden ilmateitse tapah-
tuvan kaupan torjumista koskevaan EU:n aloitteeseen osallistuvien muiden sidosryhmien maddrittelemai alaa:

a) tarve kehittdd turvallinen jdrjestelmi ajantasaisten tietojen toimittamiseksi yhtioistd ja ilma-aluksista, jotka rekis-
terdityvit uudelleen ja siirtivit lifketoimintansa pyrkiessddn vilttimain paljastumista;

=

riskinhallintaohjelmisto ja koulutus, jotta kriisinhallintaoperaatiot sekd kansainviliset ja kansalliset viranomaiset
voivat tehokkaammin seurata ja valvoa yhd useampia lentorahtiliikenteen harjoittajia, joiden epiillidn harjoit-
tavan pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa tai muiden epédvakauttavien hyodykkeiden siirtoa ilma-
teitse;

e
=

tarve jirjestid, koulutusta, teknistd tukea ja tiedotusta monenvilisille jirjestéille, operaatioille, alueellisille elimille
ja valtioille Afrikassa ja muilla alueilla, jotta parannettaisiin niiden kykyd seurata ja havaita pienaseiden ja
kevyiden aseiden laitonta kauppaa tai muiden epadvakauttavien hyodykkeiden siirtoa ilmateitse harjoittavia
toimijoita.

Hankkeen kuvaus

Hanke 1: Ohjelmiston luominen ja pilottihankkeen toteuttaminen pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomasta kaupasta
epdiltyjd lentoliikenteen harjoittajia koskevien tietojen seuraamiseksi, ajantasaistamiseksi ja levittamiseksi

Hankkeen tavoite

Hankkeen tarkoituksena on kriisinhallintaoperaatioiden, kansainvilisten ja kolmansien maiden kansallisten viran-
omaisten seki jasenvaltioiden kdytettdvissd olevien vilineiden ja tekniikoiden parantaminen sellaisten epiilyttivien
lentorahtialusten tehokkaaksi valvomiseksi ja kohdentamiseksi, jotka todennidkoisesti osallistuvat pienaseiden ja
kevyiden aseiden ilmateitse tapahtuvaan laittomaan kauppaan kolmansien valtioiden sisilld, kolmansista valtioista
tai kolmansiin valtioihin.

Hankkeen kuvaus

Taman hankkeen puitteissa toteutetaan seuraavat toimet:

i)
=

ilmateitse tapahtuvan laittoman kaupan riskinhallintaa koskevan ohjelmiston kehittiminen monenvilisii jirjes-
tojd, operaatioita ja valittuja kolmansia maita varten;

=

turvallisen riskinhallintaa ja tiedonjakelua koskevan mallijirjestelmin kehittdminen;

o
~

ohjelmiston testaus yhteistyossd korkean edustajan ja asiaankuuluvien neuvoston elinten kanssa;

oL
=

tiedonjakelujarjestelmédn testaus yhteistyossd korkean edustajan ja asiaankuuluvien neuvoston elinten kanssa;

o
-

késikirjan ja koulutusmateriaalin kehittiminen, jotta riskinhallintaoperaatioiden, kansainvilisten ja kolmansien
maiden kansallisten viranomaisten sekd jasenvaltioiden olisi helpompi kéyttdd a ja b alakohdassa tarkoitettuja
jarjestelmid ja mukauttaa niité;

f) lopullisen ohjelmiston sekd siihen liittyvan késikirjan ja koulutusmateriaalin esittely pddtosseminaarissa, johon
kutsutaan asiaankuuluvia sidosryhmid (korkeintaan 80 henkilod).

Hanke toteutetaan asianmukaisena ajanjaksona ottaen huomioon tarve kuulla eri sidosryhmia ja koordinoida niiden
kanssa korkean edustajan alaisuudessa. Hanke toteutetaan kuudessa vaiheessa.



11.12.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

L 32747

3.2

Valmisteluvaihe

SIPRI kehittdd yhteistyossd asiaankuuluvien neuvoston elinten kanssa ja korkean edustajan alaisuudessa ohjelmis-
ton, riskinhallintavélineet, tietojirjestelman ja eritellyn datan siirtojérjestelmén hy6dyntden asiaankuuluvia tietotek-
niikan vaihtoehtoja.

Tietojenhankkimisvaihe

Pelkistdan julkisiin ldhteisiin perustuvaa aineistoa hyodyntden luodaan asiaankuuluvien lahteiden avulla kattavat
tietokannat, joista voi saada riittdvésti tietoa tarkkojen riskinhallintaa, havaitsemista ja profilointia koskevien
vilineiden tukemiseksi.

Arviointivaihe

SIPRI arvioi yhteistyossd asiaankuuluvien neuvoston elinten kanssa ja korkean edustajan alaisuudessa eri kohteita,
alueita, jérjestojd ja operaatioita, joiden puitteissa julkisiin ldhteisiin perustuvia tietoja hyodyntavaa malliohjelmistoa
voidaan testata parhaissa mahdollisissa olosuhteissa.

Kenttitestivaihe

SIPRI suorittaa yhteistyossd asiaankuuluvien neuvoston elinten kanssa ja korkean edustajan alaisuudessa kenttites-
tin yhdessd arviointivaiheessa mddritettyjen kumppaneiden kanssa.

Arviointi- ja mukauttamisvaihe

Kenttdtestin jilkeen SIPRI arvioi ohjelmistoa ja mukauttaa sitd, jotta otetaan huomioon kenttitestistd saadut
kokemukset. Ndin saadaan lopullinen tuote kdyttoon eri sidosryhmien hyviksymini.

Esittelyvaihe

Lopullinen ohjelmisto ja koulutusmateriaali esitellddn erityisessi tilaisuudessa asiaankuuluville sidosryhmille (enin-

tddn 80 henkilod), jotka ovat osallistuneet ohjelmiston kehittdmiseen ja joiden katsotaan olevan sen loppukayttijia.

Hankkeen tulokset

Hankkeella

a) tehostetaan kriisinhallintaoperaatioiden, kansainvélisten ja kolmansien maiden kansallisten viranomaisten seké
jasenvaltioiden kykyé seurata sellaisten lentorahtiliikenteen harjoittajien toimintaa, joiden epdillddn harjoittavan
pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa ilmateitse;

b) kehitetddn tarvittavat vilineet ja mallijarjestelmit, jotka ovat valttiméttomid, jotta monenviliset jirjestot, operaa-
tiot sekd Afrikan ja muiden alueiden valtiot voivat kieltid useammin ilmateitse tapahtuvat laittomiksi epaillyt
pienaseiden ja kevyiden aseiden toimitukset;

¢) parannetaan jasenvaltioiden kykyd vaihtaa turvallisesti tietoja lentorahtiliikenteen harjoittajista eriteltyjen tieto-
tekniikoiden ja muiden profilointimekanismien valitykselld.

Hankkeen tuensaajat

Hankkeen tuensaajia ovat kriisinhallintaoperaatioihin osallistuva henkilosto seki kansalliset ja kansainviliset viran-
omaiset. Valittaessa erityisid tuensaajia malliohjelmiston testaamiseksi otetaan huomioon eri tekijoitd, kuten osallis-
tuminen eurooppalaisiin tai monenvilisiin kriisinhallintaoperaatioihin, tarve maksimoida voimavarat, kdytettdvissa
oleva apu paikallisella tasolla, paikallisten ja kansallisten viranomaisten poliittinen tahto ja kyky torjua pienaseiden
ja kevyiden aseiden ilmateitse tapahtuvaa laitonta kauppaa. SIPRI esittdd mahdollisista tuensaajista Iyhyen luettelon,
jonka korkea edustaja sitten hyviksyy yhteistydssd neuvoston toimivaltaisten elinten kanssa.

Hanke 2: Tietoisuuden lisidminen pienaseiden ja kevyiden aseiden ilmateitse tapahtuvaan laittomaan kauppaan ja muiden
epdvakauttavien hyodykkeiden siirtoon osallistuviin lentorahtiliikenteen harjoittajiin kohdistuvista seuranta-, havaitsemis- ja
riskinhallintakdytannoistd julkaisujen, koulutuksen ja tiedotuksen avulla

Hankkeen tavoite

Hankkeen tarkoituksena on asiaankuuluvan kansainvilisen ja kansallisen henkiloston tietoisuuden ja teknisen
asiantuntemuksen lisddminen "parhaista kdytannoistd” sellaisia lentorahtialuksia koskevan seurannan, havaitsemisen
ja riskinhallinta-analyysien aloilla, joiden epdillddn osallistuvan ilmateitse tapahtuvaan pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittomaan kauppaan.

Hankkeen kuvaus

Tdamin hankkeen puitteissa toteutetaan seuraavat toimet:

a) kisikirjan ja koulutusmateriaalin laatiminen ja jakaminen enintddn 250 henkilélle, jotka toimivat monenvalisissd
jarjestoissd, operaatioissa tai valtioiden puitteissa;
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b) jdrjestetddn enintddn kolmessa alueellisessa seminaarissa koulutusta ja tiedotusta 80-100 henkildlle, jotka
toimivat kriisinhallintaoperaatioiden erityisyksikoissi, ja kansainvilisille ja kolmansien maiden kansallisille viran-
omaisille, jolloin saadaan aikaan kerrannaisvaikutus toimittamalla kouluttajille koulutusmateriaalia;

¢) kisitellddn koulutus- ja tiedotustoiminnasta saatuja tuloksia ja niistd tehtyjd arviointeja ja kehitetddn siltd
pohjalta "parhaiden kiytintojen malli” titd aihetta koskevien tietojen jakamiseksi asiaankuuluvalle kansainvali-
selle ja kansalliselle henkilostolle;

d) parhaiden kiytintojen mallia koskevien tulosten esittely pédtosseminaarissa, johon kutsutaan asiaankuuluvia
sidosryhmia (korkeintaan 80 henkilo).

Hankkeen tulokset
Hankkeella

a) lisdtdan monenvilisissd jirjestoissd, operaatioissa tai valtioissa toimivan henkiloston tietoisuutta “parhaista kdy-
tannoistd” pienaseiden ja kevyiden aseiden ilmateitse tapahtuvaan laittomaan kauppaan ja muiden epivakaut-
tavien hyodykkeiden siirtoihin osallistumisesta epdiltyihin lentorahtiliikenteen harjoittajiin kohdistuvan seuran-
nan, havaitsemisen ja riskinhallinta-analyysin aloilla;

b) edistetddn “parhaiden kiytintojen” standardointia tilld alalla julkaisemalla ja levittimalld kasikirjaa seuranta-,
havaitsemis- ja riskinhallinta-analyysitekniikoista;

¢) luodaan tietojen koordinointia koskevia "parhaita kaytiantojd” jarjestimalld koulutusta ja tiedotusta monenvalis-
ten jdrjestojen, operaatioiden tai valtioiden erityisyksikoiden henkilostolle.

Hankkeen tuensaajat

Hankkeen tuensaajia ovat kriisinhallintaoperaatioihin osallistuva henkilosto seki kansalliset ja kansainviliset viran-
omaiset. Koulutukseen pdisevit tuensaajat valitaan SIPRIn ehdottaman lyhyen luettelon pohjalta. Korkea edustaja
hyviksyy luettelon yhteistydssd neuvoston toimivaltaisten elinten kanssa.

Jarjestimispaikat
Hankkeen 3.1 kenttitestauksen ja padtosseminaarin sekd hankkeen 3.2 koulutuksen, tiedotuksen ja paatosseminaa-
rin jdrjestimispaikat médritellddn ottaen huomioon voimavarojen maksimointi, hiilijalanjiljen minimointi ja pai-

kallisella tasolla kéytettdvissd oleva apu. SIPRI chdottaa suositeltavista paikoista lyhyen luettelon, jonka korkea
edustaja hyviksyy yhteistydssd neuvoston toimivaltaisten elinten kanssa.

Kesto

Hankkeiden arvioitu kokonaiskesto on 24 kuukautta.

Hankkeen toteuttava organisaatio

Tamén padtoksen teknisestd toteuttamisesta vastaa SIPRI. SIPRI varmistaa EU:n osallistumisen nakyvyyden ja toimii
korkean edustajan alaisuudessa.

Raportointi

SIPRI laatii raportin sddnnéllisesti joka toinen kuukausi sekd kunkin kuvatun toimen péityttyd. Raportit olisi
toimitettava korkealle edustajalle viimeistddn kuuden viikon kuluttua kyseisen toimen padttymisesti.



