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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS,

annettu 21 pdivind lokakuuta 2010,

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

(2010/707EU)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 148 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (3),
ottaa huomioon tyéllisyyskomitean lausunnon (%),
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 145 artiklassa mddrdtddn, ettd jdsenvaltiot ja
unioni pyrkivat kehittimadn yhteensovitettua tyollisyys-
strategiaa ja erityisesti edistimddn ammattitaitoisen, kou-
lutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman sekd talouden
muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymistd Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa
médriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jdsenvaltiot,
jotka ottavat huomioon tyénantajien ja tyontekijoiden
velvollisuuksiin liittyvat kansalliset kdytannot, pitdvat
tyollisyyden edistimistd yhteistd etua koskevana asiana
ja sovittavat neuvostossa yhteen sitd koskevan toimin-
tansa SEUT:n 148 artiklan médrdysten mukaisesti.

(2)  SEU:n 3 artiklan 3 kohdassa mairitdin, ettd unioni pyr-
kii tdystyollisyyteen ja torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja
syrjintda ja edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta
ja sosiaalista suojelua, ja edellytetddn unionilta aloitteita
jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen yhteensovittamisen

() Lausunto annettu 8 piivind syyskuuta 2010 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd).

(%) Lausunto annettu 27 pdivand toukokuuta 2010 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessa).

() Lausunto annettu 10 piivind kesikuuta 2010 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd).

() Lausunto annettu 20 pdivind toukokuuta 2010 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdess).

varmistamiseksi. SEUT:n 8 artiklassa mdaaritddn, ettd
unioni pyrkii kaikessa toimissaan poistamaan eriarvoi-
suutta miesten ja naisten valilld sekd edistimadn miesten
ja naisten vilistd tasa-arvoa. SEUT:n 9 artiklassa maa-
ritddn, ettd unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa
madrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean tyol-
lisyystason edistdmiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun ta-
kaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen seki
korkeatasoiseen koulutukseen liittyvit vaatimukset.

SEUT-sopimuksessa mddritddn, ettd neuvosto vahvistaa
tyollisyyspolitilkan suuntaviivat ja talouspolitiikan laajat
suuntaviivat ohjaamaan jdsenvaltioiden politiikkoja.

Vuonna 2000 kdynnistetty Lissabonin strategia perustui
sen tunnustamiseen, ettd EUn on tarpeen parantaa tyol-
lisyyttdan, tuottavuuttaan ja kilpailukykyain sekd lisattavd
sosiaalista yhteenkuuluvuutta tilanteessa, jota leimaavat
maailmanlaajuinen kilpailu, teknologian muutokset, ym-
paristohaasteet ja védeston ikddntyminen. Lissabonin stra-
tegia uudistettiin vuonna 2005 sen jilkeen, kun siitd oli
tehty viliarviointi, jonka perusteella keskityttiin enemmén
kasvuun sekd uusien ja parempien tyopaikkojen luomi-
seen.

Kasvua ja tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia auttoi
padsemddn yhteisymmarrykseen EU:n talous- ja tyolli-
syyspolitiikkojen yleisestd suunnasta. Strategian mukai-
sesti sekd talouspolitilkan laajat suuntaviivat ettd ty6lli-
syyspolitiikan suuntaviivat hyvaksyttiin neuvoston paa-
tokselld 2005/600/EY (°) ja niitd tarkistettiin neuvoston
paitoksella 2008/618/EY (°). Kyseiset 24 suuntaviivaa
muodostivat perustan kansallisille uudistusohjelmille, ja
niissa esitettiin koko unionille tirkeimmat painopisteet
makro- ja mikrotaloudessa sekd tyomarkkinauudistuksen
osalta. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd suuntavii-
voissa ei asetettu tarpeeksi selkeitd painopisteitd ja ettd
niiden viliset yhteydet olisivat voineet olla vahvemmat.
Tami rajoitti niiden vaikutusta kansallisten polititkkojen
laadintaan.

Vuonna 2008 alkanut finanssi- ja talouskriisi johti huo-
mattaviin tyopaikkojen menetyksiin ja potentiaalisen tuo-
tannon supistumiseen ja on johtanut julkisen talouden
tilanteen dramaattiseen heikkenemiseen. Euroopan talou-
den elvytyssuunnitelma on kuitenkin auttanut jisenvalti-
oita selviytymaan kriisistd osittain koordinoitujen finans-
sipoliittisten elvytystoimien avulla, ja euro on ollut

() EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.

() EUVL L 198, 26.7.2008, s. 47.
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makrotaloudellisen vakauden tukipilari. Kriisi onkin
osoittanut, ettd unionin politiikkojen koordinointi voi
tuottaa merkittivid tuloksia silloin, kun sitd vahvistetaan
ja tehostetaan. Kriisi korosti myos jasenvaltioiden talous-
ja tyollisyyskehityksen tiivistd keskindistd riippuvuutta.

Komissio ehdotti uuden strategian eli Eurooppa 2020
-strategian laatimista seuraavalle vuosikymmenelle, jotta
EU voisi selviytyd kriisistd vahvempana ja ohjata talou-
tensa kohti dlykdstd, kestavaa ja osallistavaa kasvua yhdis-
tettynd tyollisyyden, tuottavuuden ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden korkeaan tasoon. Asianomaisten suuntavii-
vojen alla luetellut viisi yleistavoitetta muodostavat yhtei-
set jasenvaltioiden toimia ohjaavat tavoitteet, ottaen huo-
mioon niiden suhteelliset lihtokohdat ja kansalliset olo-
suhteet, ja ohjaavat samalla unionin toimintaa. Jasenval-
tioiden olisi my6s pyrittdvd kaikin tavoin saavuttamaan
kansalliset tavoitteet ja poistamaan kasvua rajoittavat pul-
lonkaulat.

Osana talouskriisiin liittyvid laaja-alaisia irtaantumisstrate-
gioita jasenvaltioiden olisi toteutettava kunnianhimoisia
uudistuksia, joilla varmistetaan makrotalouden vakaus,
uusien ja parempien tyopaikkojen luominen ja julkisen
talouden kestdvyys, parannetaan kilpailukykyd ja tuotta-
vuutta, vihennetddn makrotaloudellista epdtasapainoa ja
parannetaan tyomarkkinoiden toimivuutta. Finanssipoliit-
tiset elvytystoimet olisi purettava koordinoidusti vakaus-
ja kasvusopimuksen puitteissa.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti jasenvaltioiden ja
Euroopan unionin olisi pantava tdytintoon uudistuksia,
joilla pyritdan “dlykkddseen kasvuun” eli osaamiseen ja
innovointiin perustuvaan kasvuun. Uudistuksilla olisi py-
rittdvd parantamaan koulutuksen laatua ja varmistamaan
sen saatavuus kaikille sekd vahvistamaan tutkimus- ja
yritystoimintaa sekd parantamaan sddntelykehystd inno-
voinnin ja osaamisen siirron edistamiseksi koko unionin
sisalld. Uudistuksilla olisi kannustettava yrittdjyyttd, pien-
ten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) kehittdmista ja
helpotettava luovien ideoiden kehittdmistd innovatiivisiksi
tuotteiksi, palveluiksi ja prosesseiksi, jotka voivat luoda
kasvua, laadukkaita ja kestdvid tyopaikkoja seki alueel-
lista, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, ja vas-
tattava tehokkaammin eurooppalaisiin ja maailmanlaajui-
siin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Tdssd yhteydessd on
olennaista hyodyntdd kaikkia tieto- ja viestintdteknolo-
gian tarjoamia mahdollisuuksia.

Unionin ja jisenvaltioiden politiikoissa, myds uudistus-
ohjelmissa, olisi pyrittavd kestdvdin kasvuun. Kestivilld
kasvulla tarkoitetaan energia- ja resurssitehokkaan, kes-
tavin ja kilpailukykyisen talouden luomista, kustannusten
ja hyodyn oikeudenmukaista jakoa sekd Euroopan johta-
juuden hyodyntimistd kilpailussa uusien prosessien ja
teknologian kehittdmiseksi, mukaan lukien vihred tekno-
logia. Jasenvaltioiden ja unionin olisi toteutettava

(11)

(12)

(13)

tarvittavat uudistukset, joilla vihennetddn kasvihuone-
kaasupddstojd ja kdytetddn resursseja tehokkaasti ja jotka
myos auttavat ehkdisemddn ympdristén tilan heikkene-
mistd ja biologisen monimuotoisuuden katoamista. Nii-
den olisi my6s parannettava liiketoimintaymparistod,
edistettdva "vihreiden tyopaikkojen” luomista ja autettava
yrityksid uudenaikaistamaan teollinen perustansa.

Unionin ja jisenvaltioiden politiikoissa, myds uudistus-
ohjelmissa, olisi my6s pyrittivd osallistavaan kasvuun.
Osallistava kasvu tarkoittaa sellaisen yhteenkuuluvuutta
lisddvan yhteiskunnan rakentamista, jossa ihmiset pys-
tyvdt ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja osallis-
tumaan sen ansiosta aktiivisesti yhteiskunta- ja talousela-
madn. Jasenvaltioiden uudistuksilla olisi sen vuoksi var-
mistettava, ettd kaikille on tarjolla mahdollisuuksia koko
elimdn ajan, vihentden néin koyhyyttd ja sosiaalista syr-
jaytymistd poistamalla erityisesti naisten, idkkdiden tyon-
tekijoiden, nuorten, vammaisten ja osatyokykyisten hen-
kiloiden ja laillisten maahanmuuttajien esteitd tyomarkki-
noille osallistumiseen. Uudistuksilla olisi myos varmistet-
tava, ettd talouskasvun hyodyt saavuttavat kaikki kansa-
laiset ja kaikki alueet ja edistettdvd ihmisarvoiseen tyohon
perustuvaa tyollisyyttd lisddvad kasvua. Jdsenvaltioiden
uudistusohjelmien padpainon pitdisi sen vuoksi olla tyo-
markkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamisessa si-
ten, ettd investoidaan onnistuneisiin siirtymiin, koulutus-
jarjestelmiin, osaamisen asianmukaiseen kehittdmiseen,
tyopaikkojen laadun parantamiseen ja tyomarkkinoiden
segmentoitumisen, rakennetyottomyyden, nuorisotyotto-
myyden ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen tor-
juntaan samalla varmistaen riittdvin ja kestdvdn sosiaa-
lisen suojelun ja aktiivisen osallistamisen koyhyyden es-
timiseksi ja vahentdmiseksi, kiinnittden erityistd huo-
miota tyossikdyvien kyhyyden torjuntaan ja kéyhyyden
vihentdmiseen ryhmissé, joissa sosiaalisen syrjdytymisen
riski on suurin, mukaan lukien lapset ja nuoret, sitoutuen
samanaikaisesti julkisen talouden vakauttamiseen sovi-
tulla tavalla.

Kasvun vauhdittaminen ja viest6haasteista selviytyminen
edellyttdd, ettd naisten osallistumista tyomarkkinoille lisa-
tdan. Sen vuoksi selked tasa-arvondkokulma kaikilla asi-
aan liittyvilld polititkanaloilla, on ratkaisevan tirkedd
suuntaviivojen kaikkien nikokohtien tdytintoonpanolle
jasenvaltioissa. Riittdvien, kohtuuhintaisten ja korkea-
laatuisten, alle kouluikiisille lapsille tarkoitettujen lasten-
hoitopalvelujen tarjonnan tukemiselle olisi luotava edel-
lytykset. Periaatetta, jonka mukaan naisille ja miehille
maksetaan samasta tai samanarvoisesta tydstd sama
palkka, olisi sovellettava.

Unionin ja jdsenvaltioiden rakenneuudistukset voivat
edistdd tehokkaasti kasvua ja tyopaikkojen luomista, jos
ne parantavat unionin kilpailukykyd globaalissa talou-
dessa, avaavat uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille vie-
jille ja mahdollistavat elintirkein tuonnin kilpailukykyi-
sen saatavuuden. Uudistuksissa olisi sen vuoksi otettava
huomioon niiden ulkoiset kilpailukykyvaikutukset Euroo-
pan kasvun sekd avoimille ja oikeudenmukaisille maa-
ilmanmarkkinoille osallistumisen edistimiseksi.
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(14)  Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava yhdennetyilld eu- (18)  Ndmd uudet yhdennetyt suuntaviivat ovat Eurooppa-neu-
rooppalaisilla ja kansallisilla toimintalinjoilla, jotka jasen- voston pditelmien mukaisia. Jasenvaltioille annetaan
valtioiden ja unionin olisi pantava tdytintoon kokonai- niissd tdsmallisid ohjeita niiden kansallisten uudistusohjel-
suudessaan ja oikeaan aikaan, jotta koordinoitujen raken- mien médrittelemisestd ja uudistusten toteuttamisesta si-
neuudistusten myonteisistd heijastusvaikutuksista voidaan ten, ettd niissd otetaan huomioon keskindinen riippuvuus
hyotyd ja Euroopan politiikkojen vaikutus strategian ta- ja ettd ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.
voitteisiin olisi johdonmukaisempaa. Suuntaviivat muo- Tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen olisi oltava perustana
dostavat jdsenvaltioille puitteet suunnitella, toteuttaa ja maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto voi antaa ji-
seurata kansallisia politiikkoja EU:n kokonaisstrategian senvaltioille SEUT:n 148 artiklan 4 kohdan nojalla rin-
yhteydessd. Asianomaisten suuntaviivojen alla lueteltujen nakkain jdsenvaltioille SEUT:n 121 artiklan 4 kohdan
Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden olisi ohjat- nojalla annettujen maakohtaisten suositusten kanssa joh-
tava jasenvaltioita madrittelemdan omat kansalliset tavoit- donmukaisen suosituskokonaisuuden muodostamiseksi.
teensa ja mahdolliset vilitavoitteensa ottaen huomioon Tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen olisi my0s oltava pe-
suhteelliset 1ahtokohtansa ja kansalliset olosuhteensa rustana yhteiselle tyollisyysraportille, jonka neuvosto ja
sekd kansallisten pdatostentekomenettelyjensd mukaisesti. komissio antavat vuosittain Eurooppa-neuvostolle.
Tehdessddn ndin jasenvaltiot saattavat haluta kayttad tar-
vittaessa hyvikseen ty6llisyyskomitean tai sosiaalisen suo- s . . Lo . . .
jelun komitean kehittdmid indikaattoreita. Tyollisyyttd (19) Tyolhsyyskorhlhnt.ean ja s.()flaal1sen suo;le.Im? kom}t.e.an Oh_Sl
koskevassa yleistavoitteessa kiinnitetddn huomiota haa- seu.ratt.avlg Fyolhs.yyspohtukan suuntavuvolen ty.oll.l.syys- )a
voittuvassa asemassa olevien viestoryhmien, mukaan lu- sosgahnakokoht}?n' osalFa tapghtuvga ec}1stym1sta p.erus.-
Kien nuoret, tybttdmyyden vihentimiseen. sqpm.qukse.:s.sa méritettyjen tmmeksmntgjensa mukglse.stl.
Tamin olisi erityisesti perustuttava avoimen koordinoin-
timenetelmin mukaisiin toimiin ty6llisyyden sekd sosiaa-
(15)  Koheesiopolitiikka ja sen rakennerahastot ovat osa tér- lisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden aloilla. Tyolli-
keitd toteutusmekanismeja, joilla dlykkddn, kestdvin ja syyskomitean olisi lisiksi pidettdvd tiiviisti yhteyttd mui-
osallistavan kasvun prioriteetit saavutetaan jasenvaltioissa hin asiaan liittyviin neuvoston valmisteluelimiin, mukaan
ja alueilla. Eurooppa-neuvosto korosti 17 pdivind kesi- lukien koulutusalan elimet.
kuuta 2010 antamissaan paitelmissd, ettd on tdrkeda
edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuu- ) o - ] o
luvuutta uuden Eurooppa 2020 -strategian onnistumisen (20) Vglkka' namd suuntaviivat on laadittava vuosittain, ne
edistimiseksi. olisi pidettivd vakaina vuoteen 2014 saakka, jotta var-
mistetaan keskittyminen niiden tdytintoonpanoon,
(16)  Jasenvaltioiden olisi ndiden suuntaviivojen mukaisia kan- ) S
sallisia uudistusohjelmia suunnitellessaan ja téytintoon ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
pannessaan varmistettava tyollisyyspolitiikan tehokas tay-
tantoonpano. Vaikka ndmi suuntaviivat on osoitettu ja- 1 artikla
senvaltioille, Eurooppa 2020 -strategiaa olisi tarvittaessa
toteutettava, seurattava ja arvioitava kaikkien kansallisten, Hyviksytddn liitteessd olevat jdsenvaltioiden tyollisyyspolititkan
alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kumppa- suuntaviivat.
nuudessa, jossa parlamentit, tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana )
osallistuen kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen ja 2 artikla
toteuttamiseen sekd strategiaa koskevaan yleiseen viestin- Suuntaviivat on otettava huomioon jisenvaltioiden tydllisyys-
s politiikoissa, joista raportoidaan kansallisissa uudistusohjelmissa.
(17)  Eurooppa 2020 -strategian tueksi esitetidn pienempi 3 artikla

joukko suuntaviivoja, jotka korvaavat aikaisemmat 24
suuntaviivaa ja joissa késitellddn johdonmukaisella tavalla
tyollisyyspolitiikan kysymyksid ja laajoja talouspolititkan
aiheita. Taman padtoksen liitteeseen sisaltyvit jasenvalti-
oiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat kytkeytyvat kiinte-
dsti jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan suuntavii-
voihin, jotka on liitetty jasenvaltioiden ja unionin talous-
politiikan laajoista suuntaviivoista 13 paivani heindkuuta
2010 annettuun neuvoston suositukseen (!). Ne muodos-
tavat yhdessié Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt
suuntaviivat.

() EUVL L 191, 23.7.2010, s. 28.

Tdama pddtos on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 21 paivina lokakuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. MILQUET
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LIITE

JASENVALTIOIDEN TYOLLISYYSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT

Suuntaviiva 7: Sekd naisten etti miesten tyomarkkinoille osallistumisen lisidminen, rakennety6ttomyyden vi-
hentiminen ja tyopaikkojen laadun edistiminen

Tyomarkkinoille osallistumisen lisadmiseksi aktivointi on ratkaisevan tirkeda. Jasenvaltioiden olisi integroitava Eurooppa-
neuvoston hyviksymit joustoturvan periaatteet tyomarkkinapolitikkaansa ja sovellettava niitd kéyttden asianmukaisesti
Euroopan sosiaalirahaston ja EU:n muiden rahastojen tukea tyovoimaosuuden kasvattamiseksi, segmentoitumisen ja
toimettomuuden sekd sukupuolten vilisen epitasa-arvon torjumiseksi ja rakennety6ttomyyden vihentdmiseksi. Jous-
tavuutta ja turvallisuutta lisddvien toimenpiteiden olisi oltava tasapainoisia ja vahvistettava toisiaan. Jasenvaltioiden olisi
sen vuoksi otettava kdyttoon joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt, aktiivinen tyovoimapolitiikka, tehokas elinikdinen
oppiminen, tyovoiman liikkuvuutta edistavat politiikat, riittdvit sosiaaliturvajirjestelmat siirtymien turvaamiseksi tyomark-
kinoilla ja selkedsti esitetyt tyottomien oikeudet ja velvollisuudet etsid aktiivisesti t6itd. Yhdessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa olisi kiinnitettdva riittdvasti huomiota sisdiseen joustoturvaan tyopaikalla.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava sosiaalista vuoropuhelua ja vihennettivd tyomarkkinoiden segmentoitumista toteutta-
malla toimenpiteitd, joilla puututaan epivarmoihin tyosuhteisiin, vajaatyollisyyteen ja laittomaan tyontekoon. Ammatillista
liikkuvuutta olisi palkittava. Tyopaikkojen ja tydolosuhteiden laatuun olisi puututtava. Jisenvaltioiden olisi torjuttava
tyossikdyvien koyhyyttd ja edistettiva tyoterveyttd ja -turvallisuutta. Myos maardaikaisessa tyosuhteessa oleville henkil6ille
ja itsendisille ammatinharjoittajille olisi varmistettava riittvd sosiaaliturva. Tyovoimapalvelut ovat tirkedssi asemassa
tyovoiman aktivoijina ja vilittdjind ja niitd olisi sen vuoksi vahvistettava yksilollisilld palveluilla sekd aktiivisilla ja ennalta
ehkiisevilld tyomarkkinatoimenpiteilld varhaisessa vaiheessa. Ndiden palveluiden ja toimenpiteiden olisi oltava avoimia
kaikille, my6s nuorille, tyottomyysuhan alla oleville sekd tyomarkkinoilta pisimpddn poissa olleille.

Tyoskentelyn kannattavuutta lisddvit politiikat ovat edelleen tirkeitd. Kilpailukyvyn lisddmiseksi ja erityisesti matalan
osaamistason tyontekijoiden osallistumisasteen nostamiseksi jasenvaltioiden olisi edistettdva talouspolitiikan suuntaviivan
2 mukaisesti asianmukaisia perusedellytyksid palkkaneuvotteluille ja tyovoimakustannusten kehitykselle siten, ettd ne
olisivat johdonmukaisia hintavakauden ja tuottavuuden suuntausten kanssa. Jisenvaltioiden olisi tyévoimaosuuden nos-
tamiseksi ja tyovoiman kysynnin lisddmiseksi tarkistettava vero- ja etuusjirjestelmidin sekd julkisten palveluiden kapasi-
teettia antaa tarvittavaa tukea. Niiden olisi edistettdvd aktiivista ikddntymistd, sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja samapalk-
kaisuutta sekd nuorten, vammaisten ja osatyokykyisten, laillisten maahanmuuttajien sekd muiden heikommassa asemassa
olevien ryhmien integroitumista tydmarkkinoille. Tyon ja yksityiselimin yhteensovittamista edistavilld politiikoilla, joihin
sisiltyy kohtuuhintaisia hoitopalveluita ja tyon innovatiivista organisointia, olisi pyrittdvé erityisesti nuorten, idkkdiden
tyontekijoiden ja naisten tyollisyysasteen nostamiseen. Jisenvaltioiden pitdisi myos poistaa esteet uusien tyontekijoiden
padsyltd tyomarkkinoille, edistdd itsendisti ammatinharjoittamista, yrittdjyyttd ja tyopaikkojen luomista kaikilla aloilla,
muun muassa vihredssd tyollisyydessd ja hoitoalalla, ja edistdd sosiaalista innovointia.

EU:n yleistavoitteena, jonka perusteella jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa ottaen huomioon suhteelliset ldhto-
kohtansa ja kansalliset olosuhteensa, on pyrkid nostamaan 20-64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysaste vuoteen
2020 mennessd 75 prosenttiin muun muassa lisidmilld nuorten, idkkdiden tyontekijoiden ja alhaisen osaamistason
tyontekijoiden osallistumista sekd integroimalla lailliset maahanmuuttajat paremmin.

Suuntaviiva 8: Tyomarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tyovoiman kehittiminen ja elinikiisen
oppimisen edistiminen

Jasenvaltioiden olisi edistettdva tuottavuutta ja tyollistyvyyttd tarjoamalla riittdvésti osaamista ja ammattitaitoa vastaamaan
tyomarkkinoiden tarpeita nyt ja tulevaisuudessa. Laadukasta perusopetusta ja vetovoimaista ammattikoulutusta on tdy-
dennettivi tehokkailla elinikdistd oppimista edistdvilld kannustimilla, jotka on suunnattu seké tyomarkkinoilla ettd niiden
ulkopuolella oleville, varmistaen néin, ettd jokaisella aikuisella on mahdollisuus uudelleenkouluttautumiseen tai lisikou-
lutukseen valittimattd sukupuolistereotypioista, ja mahdollisuuksilla paastd uudelleen opiskelemaan sekd kohdennetuilla
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikoilla. Jasenvaltioiden olisi kehitettdva jdrjestelmid, joilla tunnustetaan hankittuja
patevyyksid, ja poistettava tyontekijoiden ammatillisen ja maantieteellisen liikkuvuuden esteitd, edistettivi laaja-alaisten
taitojen hankkimista luovuuden, innovoinnin ja yrittdgjyyden tukemiseksi. Ponnistelut olisi keskitettdvi erityisesti heikon tai
vanhentuneen ammattitaidon omaavien tukemiseen, idkkdiden tyontekijoiden tyollistyvyyden parantamiseen sekd korkean
osaamistason tyontekijoiden koulutuksen, taitojen ja kokemuksen lisddmiseen, mukaan luettuina tutkijat ja naiset tieteen,
matematiikan ja teknologian aloilla.
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Jasenvaltioiden olisi yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja yritysten kanssa parannettava koulutukseen pddsyd, tehos-
tettava koulutusta ja sellaista ammatinvalinnanohjausta. Ndiden parannusten yhteydessd olisi annettava jarjestelmallisesti
tietoa uusista avoimista tyopaikoista ja mahdollisuuksista, edistettdvé yrittdjyyttd ja ennakoitava osaamistarpeita. Inves-
tointeja henkiloresurssien ja taitojen kehittdmiseen seki elinikdiseen oppimiseen osallistumiseen olisi edistettdvd valtion,
yksityishenkiloiden ja tyonantajien yhteiselld rahoituksella. Nuorten ja erityisesti sellaisten nuorten, joilla ei ole tyotd tai
koulutuspaikkaa, tukemiseksi jisenvaltioiden olisi laadittava yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa jdrjestelmid, joilla
autetaan nditd henkil6itd saamaan ensimmdinen tyopaikka, tyokokemusta tai jatkokoulutusmahdollisuuksia, myos oppi-
sopimuskoulutusta, ja niiden olisi puututtava nopeasti nuorten tyottomaksi joutumiseen.

Osaamisen kehittdmiseen ja ennakointiin liittyvien politiikkkojen sddnnollisen seurannan pitdisi auttaa tunnistamaan ne
alueet, joilla on parantamisen varaa, ja tehostamaan koulutusjirjestelmien reagointia tyomarkkinoiden nykyisiin ja uusiin
tarpeisiin, kuten vihihiiliseen ja resurssitchokkaaseen talouteen. Jisenvaltioiden olisi tarvittaessa kiytettdvd Euroopan
sosiaalirahastoa ja muita EU:n rahastoja kyseisten tavoitteiden tukemiseen. Tyovoiman kysyntdd lisadvit politiikat voisivat
tdydentdd investointeja inhimilliseen padomaan.

Suuntaviiva 9: Koulutusjirjestelmien laadun ja toimivuuden parantaminen kaikilla tasoilla ja korkea-asteen tai
vastaavaan koulutukseen osallistumisen lisdiminen

Laadukkaaseen koulutukseen padsyn varmistamiseksi kaikille ja oppimistulosten parantamiseksi jasenvaltioiden olisi inves-
toitava tehokkaasti koulutusjirjestelmiin tarkoituksena erityisesti parantaa tyontekijoiden taitoja EU:ssa, jotta he voivat
vastata nykyajan tyomarkkinoiden ja koko yhteiskunnan nopeasti vaihtuviin tarpeisiin. Elinikdisen oppimisen periaatteiden
mukaisesti toiminnan olisi katettava kaikki ryhmit (varhaiskasvatuksesta ja peruskoulusta korkea-asteen koulutukseen,
ammattikoulutukseen sekd aikuiskoulutukseen), ja siind olisi otettava huomioon myos epavirallinen oppiminen ja arki-
oppiminen. Uudistuksilla olisi pyrittivd varmistamaan sellaisten perustaitojen hankkiminen, joita kaikki tarvitsevat menes-
tymiseen osaamistaloudessa, erityisesti tyollistyvyyteen, suuntaviivassa 4 mainittujen painopisteiden mukaisesti. Oppijoi-
den ja opettajien kansainvalistd lilkkuvuutta olisi rohkaistava. Toimia olisi toteutettava myo6s sen varmistamiseksi, ettd
oppimiseen liittyvdstd nuorten ja opettajien lilkkuvuudesta tulee sidnnonmukaista. Jasenvaltioiden olisi parannettava
koulutusjdrjestelmien avoimuutta ja merkitystd erityisesti ottamalla kayttoon kansallisia tutkintokehyksia, jotka mahdollis-
tavat joustavat oppimisvayldt, ja kehittimalld kumppanuuksia koulutuksen ja tyeliman vililld. Opettajan ammatista olisi
tehtdvd houkuttelevampi, ja olisi kiinnitettdvd huomiota opettajien peruskoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen kehit-
tymiseen. Epdtyypillisten opiskelijoiden péidsyd korkeampaan koulutukseen olisi helpotettava, ja osallistumista korkea-
asteen tai vastaavaan koulutukseen olisi lisittava. Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet koulun-
kdynnin keskeyttimisen estimiseksi, jotta tydelimin tai koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten méird vihenisi.

EU:n yleistavoitteena, jonka perusteella jisenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa ottaen huomioon suhteelliset 1dht6-
kohtansa ja kansalliset olosuhteensa, on pyrkid alentamaan koulunkidynnin keskeyttineiden osuutta alle 10 prosenttiin ja
nostamaan korkea-asteen tai vastaavan tason tutkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuutta vihintdan 40 prosent-
tiin (*).

Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden torjuminen

Tyollistymismahdollisuuksien laajentaminen on olennainen osa jasenvaltioiden yhdennettyjd strategioita, joilla ehkdistddn
ja vdhennetddn koyhyyttd ja edistetddn tdyttd osallistumista yhteiskunta- ja talouselimddn. Tdéman vuoksi olisi tarvittaessa
kiytettivd Euroopan sosiaalirahastoa ja muita EU:n rahastoja. Toimissa olisi keskityttivd varmistamaan yhtildiset mah-
dollisuudet, myos mahdollistamalla kaikille padsy korkealaatuisiin, kohtuuhintaisiin ja kestdviin palveluihin erityisesti
sosiaalialalla. Julkiset palvelut (mukaan lukien verkkopalvelut suuntaviivan 4 mukaisesti) ovat tissd suhteessa tirkeiti.
Jasenvaltioiden olisi otettava kiyttoon tehokkaat toimet syrjinndn torjumiseksi. Sosiaalista syrjdytymistd voidaan torjua
ihmisten voimavaraistamisella sekd pyrkimalld lisidmddn tyomarkkinoilta pisimpéin poissa olleiden osallistumista tyo-
markkinoille ja ehkdisemilld tyossidkdyvien koyhyyttd. Tama edellyttdisi, ettd vahvistetaan sosiaaliturvajirjestelmid, elin-
ikdistd oppimista ja kokonaisvaltaisia aktiivisia yhteenkuuluvuutta lisddvid politiikkkoja, jotta ihmisille voidaan tarjota
mahdollisuuksia eri eliminvaiheissa ja suojella heitd syrjaytymisvaaralta, ottaen erityisesti huomioon naiset. Sosiaalisen
suojelun jirjestelmid, mukaan lukien elikkeet ja terveydenhuollon saatavuus, olisi nykyaikaistettava ja kaytettivé tdysimaa-
réisesti hyviksi riittdvin toimeentulotuen ja palvelujen varmistamiseksi — milld luodaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta — ja
samalla olisi pysyttavi taloudellisesti kestavilld pohjalla sekd rohkaistava osallistumista yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille.

(") Eurooppa-neuvosto korostaa jasenvaltioiden toimivaltaa madritelld ja panna tdytintoon mairillisid tavoitteita koulutuksen alalla.
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Etuusjdrjestelmissi olisi keskityttdvé toimeentuloturvan varmistamiseen tyoelimin siirtymatilanteissa ja koyhyyden vihen-
timiseen erityisesti ryhmissd, joissa sosiaalisen syrjaytymisen riski on suurin, jollaisia ryhmid ovat yksinhuoltajaperheet,
vihemmistot romanit mukaan lukien, vammaiset ja osatyokykyiset henkilot, lapset ja nuoret, idkkéit naiset ja miehet,
lailliset maahanmuuttajat ja asunnottomat. Jasenvaltioiden olisi my6s aktiivisesti edistettdvd yhteisotaloutta ja sosiaalisia
innovaatioita kaikkein haavoittuvimpien ryhmien tueksi. Kaikilla toimenpiteilld olisi pyrittivdi myos sukupuolten tasa-
arvoor.

EU:n yleistavoitteella, jonka perusteella jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteensa ottaen huomioon suhteelliset 1dhto-
kohtansa ja kansalliset olosuhteensa, pyritdin edistimain sosiaalista osallisuutta erityisesti koyhyyttd vihentdmalld, pyrkien
saamaan vahintddn 20 miljoonaa ihmistd pois koyhyys- ja syrjaytymisriskin piiristé ().

(") Tami joukko ilmaistaan niiden henkildiden lukumdirind, joilla on riskind koyhyys ja syrjaytyminen kolmen indikaattorin perusteella
(koyhyysriski, aineellinen puute, tyoton kotitalous). Jisenvaltiot saavat vapaasti asettaa kansalliset tavoitteensa tarkoituksenmukaisimpien
indikaattoreiden perusteella, omat kansalliset olosuhteensa ja painopisteensd huomioon ottaen.



