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NEUVOSTON PAATOS,

annettu 27 pdivind syyskuuta 2010,

Fidzin tasavallan kanssa AKT-EU-kumppanuussopimuksen 96 artiklan ja kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen 37 artiklan nojalla kiytyjen neuvottelujen péittimisesti tehdyn péitoksen
2007/641/EY muuttamisesta ja soveltamisjakson jatkamisesta

(2010/589/EU)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 217 artiklan,

ottaa huomioon Cotonoussa 23 piivind kesdkuuta 2000 (')
allekirjoitetun ja Luxemburgissa 25 paivand kesidkuuta 2005 ()
muutetun Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin
jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vilisen
kumppanuussopimuksen, jiljempdnd 'AKT-EU-kumppanuus-
sopimus’, ja erityisesti sen 96 artiklan,

ottaa huomioon neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden
hallitusten edustajien vilisen sisdisen sopimuksen () AKT-EU-
kumppanuussopimuksen tdytintdonpanemiseksi toteutettavista
toimenpiteistd ja noudatettavista menettelyistd ja erityisesti sen
3 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvalineen perustami-
sesta 18 pdivind joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (%), jiljempdna
’kehitysyhteistyoviline, ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Fidzin tasavallan kanssa AKT-EU-kumppanuussopimuk-
sen 96 artiklan ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen
37 artiklan nojalla kdytyjen neuvottelujen paattimisestd
tehty neuvoston pditos 2007/641/EY (°) hyviaksyttiin ai-
heellisten toimenpiteiden tiytintoonpanemiseksi sen jal-
keen, kun AKT-EU-kumppanuussopimuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja olennaisia osia ja kehitysyhteistyon rahoitus-
vilineen 3 artiklassa tarkoitettuja arvoja oli rikottu.

(2)  Nditd toimenpiteitdi on jatkettu neuvoston paitokselld
2009/735/EY (°) ja sen jilkeen neuvoston pditokselld
2010/208/EU (7), koska Fidzin tasavalta ei ole tdhin
mennessd pannut tdytintoon AKT-EU-kumppanuussopi-
muksen olennaisia osia ja kehitysyhteistyovalinettd kos-
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kevia keskeisid sitoumuksiaan, minki lisdksi viimeaikai-
nen kehitys on erdiden sitoumusten osalta ollut selvsti
taantuva.

(3)  Paatokselld 2007/641/EY kdytt66n otettujen toimenpitei-
den soveltamisaika paidttyy 1 piivind lokakuuta 2010.
On asianmukaista jatkaa sen voimassaoloaikaa, ja aiheel-
listen toimenpiteiden sisdltod olisi timdn mukaisesti pdi-
vitettdva teknisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla
Muutetaan pditos 2007/641/EY seuraavasti:
1) Korvataan 3 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Sen voimassaolo paittyy 31 pdivind maaliskuuta 2011. Sitd
tarkastellaan sdannollisesti uudelleen vihintdin kuuden kuu-
kauden vilein.”

2) Korvataan liite tdmin paatoksen liitteessd olevalla tekstilla.

2 artikla

Tdaman padtoksen liitteessd oleva kirje osoitetaan FidZin tasaval-
lalle.

3 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan pdivind, jona se hyviksytdan.

Tehty Brysselissd 27 pdivana syyskuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
K. PEETERS
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LIITE

KIRJELUONNOS

Hinen Ylhiisyytensd Ratu Epeli NAILATIKAU

Fidzin tasavallan presidentti

Suva

Fidzin tasavalta

Teiddn Ylhidisyytenne

Euroopan unioni (EU) antaa suuren merkityksen AKT-EU-kumppanuussopimuksen 9 artiklan ja kehitysyhteistyon rahoi-
tusvilineen 3 artiklan maaréyksille. AKT-EU-kumppanuus perustuu ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittamiseen, mitkd muodostavat AKT-EU-kumppanuussopimuksen olennaiset osat ja ovat suhtei-
demme perusta.

EU:n neuvosto tuomitsi 11 pdivand joulukuuta 2006 Fidzin sotilasvallankaappauksen.

Koska Fidzilldi 5 pdivdnd joulukuuta 2006 tapahtunut sotilasvallankaappaus rikkoi AKT-EU-kumppanuussopimuksen
9 artiklassa mainittuja olennaisia osia, EU kutsui Fidzin tasavallan (Fidzi) sopimuksen 96 artiklan perusteella AKT-EU-
kumppanuussopimuksen mukaisiin neuvotteluihin, jotta tilannetta voitaisiin tutkia perusteellisesti ja toteuttaa tarvittaessa
toimenpiteitd sen korjaamiseksi.

Neuvottelujen virallinen osuus alkoi Brysselissd 18 pdivand huhtikuuta 2007. EU piti myonteisend, ettd véliaikaishallitus
vahvisti tuolloin joukon jiljempani lueteltuja ihmisoikeuksien, perusvapauksien, demokratian periaatteiden ja oikeusval-
tioperiaatteen kunnioittamiseen liittyvid sitoumuksia ja ehdotti myonteisid toimia niiden tdytinto6n panemiseksi.

Sittemmin ja varsinkin huhtikuussa 2009 maan kehityksessa on valitettavasti ollut joukko takaiskuja, mika tarkoittaa, ettd
Fidzi on rikkonut useita antamiaan sitoumuksia. Timd koskee etenkin perustuslain kumoamista, hyvin huomattavaa
viivettd parlamenttivaalien jarjestimisessd sekd ihmisoikeusrikkomuksia. Vaikka sitoumusten tiytintoonpano on viivds-
tynyt huomattavasti, suurin osa niistd on edelleen erittdin merkityksellisid Fidzin nykytilanteessa, ja ne on siksi liitetty
tdhdn kirjeeseen. Koska Fidzi on yksipuolisesti paattinyt rikkoa erditd keskeisid sitoumuksia, FidZi on menettinyt kehitys-
yhteistyén médrarahoja.

EU ilmaisee kuitenkin AKT-EU-kumppanuussopimuksen perustana olevan kumppanuuden hengessd olevansa valmis
aloittamaan uudet viralliset neuvottelut heti, kun on todellisia mahdollisuuksia saattaa ne myonteiseen paatokseen. Vili-
aikaishallituksen padministeri esitti 1 péivdnd heindkuuta 2009 etenemissuunnitelman uudistusten tiytintoonpanemiseksi
ja demokratian palauttamiseksi. EU on valmis aloittamaan etenemissuunnitelmaa koskevan vuoropuhelun ja harkitsemaan
uusien neuvottelujen kdymistd sen pohjalta. Timdn mukaisesti EU on pddttinyt jatkaa FidZiin soveltamiensa aiheellisten
toimenpiteiden voimassaoloa luodakseen mahdollisuuden uusille neuvotteluille. Vaikka osa aiheellisista toimenpiteisté ei
ole endd ajankohtaisia, EU pitdd niiden yksipuolisen ajan tasalle saattamisen sijaan parempana jatkaa uusien neuvottelu-
mahdollisuuksien kartoittamista Fidzin kanssa. Tdstd syystd on erityisen tdrkedd, ettd valiaikaishallitus sitoutuu kdymain
kansallisen tason poliittista vuoropuhelua kaikkien osapuolten kanssa ja suhtautumaan joustavasti etenemissuunnitelmaa
koskevaan aikatauluun. Vaikka EU:n kanta perustuu nyt ja tulevaisuudessa AKT-EU-kumppanuussopimuksen olennaisille
osille ja perusperiaatteille etenkin vuoropuhelun kdymiselld olevan keskeisen aseman ja keskindisten velvoitteiden nou-
dattamisen osalta, EU korostaa, ettei silld ole ennakkonikemystd tulevien neuvottelujen tuloksesta.

Jos uudet neuvottelut johtavat sithen, ettd Fidzi antaa merkittdvid sitoumuksia, EU on valmis tarkastelemaan aiheellisia
toimenpiteitd uudelleen varhennetusti ja myonteisessd hengessi. Jos taas Fidzin tilanne ei parane, maa menettdd kehitys-
yhteisty6varoja edelleen. EU perustaa erityisesti tulevat sokeripoytdkirjan maiden liitinndistoimenpiteitd ja kymmenettd
Euroopan kehitysrahaston (EKR) maaohjelmaa koskevat paitoksensi Fidzin osalta arvioon, jonka se tekee perustuslaillisen
jarjestyksen palauttamisessa tapahtuneesta edistyksest.

Sithen asti, kun uudet neuvottelut on kiyty, EU kehottaa FidZid jatkamaan ja tehostamaan poliittista vuoropuhelua.
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Aiheelliset toimenpiteet ovat seuraavat:

— humanitaarista apua sekd kansalaisyhteiskunnalle tarkoitettua suoraa tukea voidaan jatkaa;

— kéynnissd olevia, erityisesti kahdeksannesta ja yhdeksinnestd EKR:std rahoitettavia yhteistydtoimia voidaan jatkaa;

— demokratiaan paluuta helpottavia ja hallintotapaa parantavia yhteistyotoimia voidaan jatkaa, paitsi jos olosuhteet ovat
hyvin poikkeukselliset;

— sokerialan uudistusta koskevien vuoden 2006 liitinndistoimenpiteiden toteuttamista voidaan jatkaa. Fidzi allekirjoitti
rahoitussopimuksen tekniselld tasolla 19 pdivana kesikuuta 2007. Huomattakoon, ettd rahoitussopimukseen sisiltyy
soveltamatta jittimistd koskeva ehto;

— sokerialan uudistuksen liitinnaistoimenpiteitd vuosiksi 2011-2013 koskevan monivuotisen maaohjelman ja sen alle-
kirjoittamisen valmistelua voidaan jatkaa;

— kymmenennen EKR:n maakohtainen strategia-asiakirja ja maaohjelma alustavine mairarahoineen voidaan viimeistelld,
allekirjoittaa tekniselld tasolla ja panna tdytintoon, ja kannustinerd, jonka suuruus on enimmillidn 25 prosenttia
kyseisistd maararahoista, voidaan myontdd edellyttden, ettd ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta koskevista sitou-
muksista pidetddn kiinni. Kdytannossd timd tarkoittaa sitd, ettd viliaikaishallitus pitdd perustuslain voimassa, ettd
oikeuslaitoksen riippumattomuutta kunnioitetaan taysimaaréisesti, ettd 6 pdivana syyskuuta 2007 uudelleen kiytt66n
otetut poikkeustilamairaykset kumotaan mahdollisimman pian, ettd kaikki vaitetyt ihmisoikeusrikkomukset tutkitaan
ja kasitellddn Fidzin lakien mukaisilla menettelyilld ja foorumeilla ja ettd viliaikaishallitus tekee parhaansa estddkseen
turvallisuusviranomaisia antamasta pelottelevia lausuntoja;

— vuoden 2007 sokerimairirahaa ei myonnetty;

— vuoden 2008 sokerimdardrahan ehdoksi oli asetettu, ettd on ndyttod vaalien valmistelun uskottavasta ja aikataulun
mukaisesta etenemisestd sovittujen sitoumusten mukaisesti ja erityisesti siltd osin kun oli kyse viestolaskennasta,
vaalipiirien rajojen uudelleen maddrittelystd ja vaaliuudistuksen toteuttamisesta perustuslain mukaisesti. Lisdksi oli
toteutettava toimenpiteitd keskusvaalilautakunnan toiminnan varmistamiseksi muun muassa nimeimalld vaalivalvoja
30 pdivddan syyskuuta 2007 mennessd perustuslain mukaisesti. Fidzi menetti vuoden 2008 sokeriméddrirahan
31 péivdnd joulukuuta 2009;

— vuoden 2009 sokerimédrdraha peruttiin toukokuussa 2009, koska viliaikaishallitus paatti lykdtd parlamenttivaaleja
syyskuulle 2014;

— vuoden 2010 mdirdraha peruttiin ennen 1 piivid toukokuuta 2010, koska demokraattisen prosessin jatkamisessa ei
ollut edistytty. Koska sokerialan tilanne on kriittinen, komissio siirsi kuitenkin osan méédrarahasta kaytettaviksi suoriin
avustuksiin, joita hallinnoi keskitetysti Suvassa oleva EU:n edustusto ja joita ei kanavoida viranomaisten kautta.
Avustukset kohdistettiin sokerintuotannosta suoraan riippuvaiselle viestonosalle kielteisten sosiaalisten seurausten
vihentimiseksi. EU:n lainsddddnto- ja budjettivallan kéyttdjien olisi vahvistettava tillaisen tuen antaminen;

— téssd kirjeessd kuvattujen toimenpiteiden lisiksi voidaan harkita lisitukea keskeisten sitoumusten valmistelutyoti ja
tdytintoonpanoa, etenkin vaalien valmisteluja ja/tai toimittamista varten;

— alueellinen yhteisty6 ja FidZin osallistuminen siihen sailyvit ennallaan;

— yhteistyotd Euroopan investointipankin ja yritysten kehittimiskeskuksen kanssa voidaan jatkaa edellyttden, ettd annetut
sitoumukset pannaan tiytintoon aikataulun mukaisesti.

Sitoumusten noudattamista seurataan liitteessd esitettyjen sddnnollistd vuoropuhelua, tarkastuskdyntien yhteydessi tehta-
véd yhteistyotd ja raportointia koskevien sitoumusten mukaisesti.

Lisiksi EU odottaa Fidzin tekevin tdysimadrdistd yhteistyotd Tyynenmeren saarten foorumin kanssa, kun pannaan tdy-
tdntoon arvovaltaisten henkildiden ryhmin suosituksia sellaisina kuin foorumin ulkoministerit hyviksyivit ne kokoukses-
saan Vanuatulla 16 pdivind maaliskuuta 2007.
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EU jatkaa FidZin tilanteen tiivistd seuraamista. Fidzin kanssa kdyddian AKT-EU-kumppanuussopimuksen 8 artiklan nojalla
vahvistettua poliittista vuoropuhelua tavoitteena varmistaa ihmisoikeuksien kunnioittaminen, demokratian palauttaminen
ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen, kunnes molemmat osapuolet toteavat, ettd vahvistettu vuoropuhelu on téyttinyt
tarkoituksensa.

Jos viliaikaishallitus hidastaa annettujen sitoumusten tdytintoonpanoa, keskeyttdd sen tai perddntyy sitoumuksista, EU
pidattdd itselleen oikeuden mukauttaa aiheellisia toimenpiteita.

EU painottaa, ettd Fidzille sen yhteistyossa EU:n kanssa kuuluvat etuoikeudet riippuvat AKT-EU-kumppanuussopimuksen
olennaisten osien ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineessd tarkoitettujen arvojen kunnioittamisesta. Jotta EU vakuuttuisi
siitd, ettd valiaikaishallitus on tdysin valmis tdyttimadan antamansa sitoumukset, niiden tdytintoonpanossa on edistyttiva
merkittavisti jo varhaisessa vaiheessa.

Kunnioittavasti

Tehty Brysselissd

Komission puolesta Neuvoston puolesta
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LIITTEEN LIITE

FIDZIN TASAVALLAN KANSSA SOVITUT SITOUMUKSET

A. Demokratian periaatteiden kunnioittaminen
Sitoumus nro 1

Vapaat ja rehelliset parlamenttivaalit jirjestetdin 24 kuukauden kuluessa 1 pdivisti maaliskuuta 2007 edellyttien, ettd ne
ovat Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston nimedmien riippumattomien tarkastajien suorittaman arvioinnin pdi-
telmien mukaiset. Vaaleihin johtavia prosesseja valvotaan, mukautetaan ja tarkistetaan tarvittaessa yhdessd sovittujen
arviointiperusteiden mukaan. Tama merkitsee erityisesti, ettd

— viliaikaishallitus vahvistaa 30 paivdan kesikuuta 2007 mennessd aikataulun, jossa esitetddn pdivimadrat uusien
parlamenttivaalien valmistelujen eri vaiheiden paitokseen saattamiselle;

— aikataulussa mddritetddn viestolaskennan, vaalipiirien rajojen uudelleen mérittelyn ja vaaliuudistuksen ajankohdat;

— vaalipiirien rajojen mddrittely ja vaaliuudistus toteutetaan perustuslain mukaisesti;

— keskusvaalilautakunnan toiminnan varmistamiseksi toteutetaan toimenpiteitd, joihin kuuluu vaalivalvojan nimittdmi-
nen 30 pdivddn syyskuuta 2007 mennessd perustuslain mukaisesti;

— varapresidentti nimitetddn perustuslain mukaisesti.

Sitoumus nro 2

Lainsdddantoon sekd vero- ja muuhun politikkkaan liittyvid merkittivid aloitteita ja muutoksia hyviksyessddn viliaikais-
hallitus ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan ja muiden merkittivien sidosryhmien kanssa kdydyt keskustelut.

B. Oikeusvaltioperiaate
Sitoumus nro 1

Viliaikainen hallitus tekee parhaansa estdikseen turvallisuusviranomaisia antamasta pelottelevia lausuntoja.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus pitdd voimassa vuoden 1997 perustuslain ja takaa perustuslaillisten instituutioiden, kuten Fidzin ihmis-
oikeuskomission, julkisen palvelun komission ja perustuslaillisten elinten komission normaalin ja riippumattoman toi-
minnan. Suuren heimopdillikdiden neuvoston huomattava itsendisyys sdilytetddn ja sen toimintaa jatketaan.

Sitoumus nro 3

Oikeuslaitoksen riippumattomuutta kunnioitetaan tdysimaaraisesti, se saa tyoskennelld vapaasti, ja kaikki asianosaiset
noudattavat sen paitoksid. Erityisesti

— viliaikaishallitus sitoutuu nimittdmadn perustuslain 138 pykédlin: n 3 momentissa tarkoitetun tuomioistuimen
15 pdivaan heiniakuuta 2007 mennessd;

— vastedes tuomarit nimitetddn ja erotetaan tiukasti perustuslain sddnnosten ja menettelysddntojen mukaisesti;

— asevoimat, poliisi tai valiaikaishallitus eivdt puutu milld4n tavalla oikeudenkdyntimenettelyyn, ja ne kunnioittavat
tdysimddrdisesti oikeusalan toimijoiden tyota.

Sitoumus nro 4

Kaikki korruptioon liittyvit rikosasiat ksitellddn asianmukaisia oikeudellisia kanavia kéyttden, ja muut viitettyja korrup-
tiotapauksia tutkimaan mahdollisesti perustettavat elimet toimivat perustuslain puitteissa.
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C. Thmisoikeudet ja perusvapaudet
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen sitd, ettd kaikkien viitettyjen ihmisoikeusrikko-
musten tutkinta tai késittely tapahtuu Fidzin lakien mukaisilla menettelyilld ja foorumeilla.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus kumoaa poikkeustilamaariykset toukokuussa 2007 edellyttden, etteivit kansallinen turvallisuus, yleinen
jatjestys ja yleinen turvallisuus ole uhattuina.

Sitoumus nro 3

Viliaikaishallitus sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd FidZin ihmisoikeuskomissio toimii tdysin riippumattomasti ja perus-
tuslain mukaisesti.

Sitoumus nro 4

Sananvapautta ja tiedotusvilineiden vapautta kunnioitetaan taysimaaréisesti niiden kaikissa muodoissa perustuslaissa sda-
detyn mukaisesti.

D. Sitoumusten noudattamisen seuranta
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus sitoutuu kdymain sddnnollistd vuoropuhelua mahdollistaakseen edistymisen arvioinnin ja antaa EU:n ja
EY:n viranomaisille ja edustajille mahdollisuuden tutustua rajoituksetta kaikkiin tietoihin, jotka liittyvit ihmisoikeuksia,
demokratian rauhanomaista palauttamista ja oikeusvaltion toteutumista Fidzilld koskeviin kysymyksiin.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus tekee tdyttd yhteisty6td EUn ja EY:n mahdollisesti tekemien, edistymistd arvioivien ja seuraavien tarkas-
tuskédyntien aikana.

Sitoumus nro 3

Viliaikaishallitus raportoi tilanteen edistymisestd Cotonoun sopimuksen olennaisten osien ja sitoumusten osalta toimit-
tamalla kertomuksen joka kolmas kuukausi 30 péivéstd kesikuuta 2007 alkaen.

Tiettyjd kysymyksid voidaan kisitelld tuloksellisesti vain pragmaattisella ldhestymistavalla, jossa otetaan huomioon nykyi-
nen tilanne ja tihddtddn tulevaisuuteen.




