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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS 2010/585/YUTP,

annettu 27 pdivind syyskuuta 2010,

TIAEA:n toimien tukemisesta ydinturvallisuuden ja todentamisen alalla sekd joukkotuhoaseiden
levidimisen vastaisen EU:n strategian tiytintoonpanon puitteissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 26 artiklan 2 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,

sekid katsoo seuraavaa:

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 12 péivind joulukuuta
2003 joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:mn stra-
tegian, jiljempani ’strategia’, jonka III luvussa on lueteltu
sekd unionissa ettd kolmansissa maissa toteutettavia toi-
menpiteitd joukkotuhoaseiden levidmisen torjumiseksi.

Unioni panee aktiivisesti taytdntoon tatd strategiaa ja to-
teuttaa sen III luvussa lueteltuja toimenpiteitd, erityisesti
antamalla varoja monenvilisten jarjestojen, kuten Kan-
sainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA), toteuttamien
erityishankkeiden tukemiseen.

Neuvosto hyviksyi 17 pdivind marraskuuta 2003 yhtei-
sen kannan 2003/805/YUTP (') joukkotuhoaseiden ja
maaliinsaattamisjdrjestelmien levidmisen estdmistd kos-
kevien monenvilisten sopimusten saattamisesta maa-
ilmanlaajuisiksi ja niiden vahvistamisesta. Yhteisessi kan-
nassa kehotetaan muun muassa edistimidn IAEAn kat-
tavien ydinmateriaalivalvontasopimusten ja lisipoytakirjo-
jen tekemistd ja sitoutetaan unioni pyrkimédan siihen, ettd
lisapoytakirjasta ja kattavista ydinmateriaalivalvontasopi-
muksista tulisi [AEA:n todentamisjirjestelman standardi.

() EUVL L 302, 20.11.2003, s. 34.

S

Neuvosto hyvaksyi 17 pdivind toukokuuta 2004 yhteisen
toiminnan 2004/495/YUTP (3) IAEAn ydinturvallisuus-
ohjelman mukaisten toimien tukemiseksi ja joukkotuho-
aseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian panemiseksi
tadytantoon.

Neuvosto hyviksyi 18 pdivina heindkuuta 2005 yhteisen
toiminnan 2005/574/YUTP (}) IAEA:n toimien tukemi-
sesta ydinturvallisuuden ja todentamisen alalla seki jouk-
kotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian tdy-
tdntGonpanossa.

Neuvosto hyvaksyi 12 paivini kesidkuuta 2006 yhteisen
toiminnan 2006/418/YUTP (*) IAEA:n toimien tukemi-
sesta ydinturvallisuuden ja todentamisen alalla seki jouk-
kotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian tdy-
tdntoOnpanossa.

Neuvosto hyviksyi 14 pdivand huhtikuuta 2008 yhteisen
toiminnan 2008/314/YUTP (°) IAEA:n toimien tukemi-
sesta ydinturvallisuuden ja todentamisen alalla seké jouk-
kotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian tdy-
tantoonpanossa.

Korkea-aktiivisten radioaktiivista ainetta sisdltdvien ldhtei-
den valvonnan tehostaminen Evianin huippukokouksessa
vuonna 2003 hyvaksytyn radioaktiivisten ldhteiden tur-
vaamista koskeneen G8-ryhmin lausuman ja toiminta-
suunnitelman mukaisesti on unionille yha tirked tavoite,
johon pyritddn tekemilld yhteisty6td kolmansien maiden
kanssa.

L L 182, 19.5.2004, s. 46.
L L 193, 23.7.2005, s. 44.
L L 165, 17.6.2006, s. 20.
L L 107, 17.4.2008, s. 62.
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(9)  Sopimusvaltiot ja Euroopan atomienergiayhteiso padttivit
konsensuksella heindkuussa 2005 muuttaa yleissopimusta
ydinaineiden turvajirjestelyja koskevista toimista (Con-
vention on the Physical Protection of Nuclear Material,
CPPNM) siten, ettd sen soveltamisala laajennetaan katta-
maan ydinaineiden ja ydinlaitosten kotimainen rauhan-
omainen kéytto sekd ydinmateriaalien varastointi ja kul-
jetus ja ettd sopimusvaltiot velvoitetaan madrddmain ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia sopimuksen rikkomisesta.

(10)  Kansainvilinen yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta
avattiin allekirjoittamista varten syyskuussa 2005. Sopi-
muksen voimaantulon jilkeen sopimusvaltiot ovat velvoi-
tettuja antamaan lainsdddintod, jolla kyseiset rikokset
sdddetddn rangaistaviksi teoiksi.

(11) IAEA pyrkii samoihin johdanto-osan 3-10 kappaleessa
esitettyihin tavoitteisiin panemalla tdytintoon ydinturval-
lisuutta koskevan suunnitelmansa, joka rahoitetaan koko-
naan vapaachtoisilla maksuilla IAEA:n ydinturvarahas-
toon.

(12)  Unioni osallistui 12 ja 13 péivind huhtikuuta 2010
Amerikan yhdysvaltojen presidentin koolle kutsumaan
ydinturvaa koskevaan huippukokoukseen ja sitoutui te-
hostamaan edelleen toimiaan ydinturvan parantamiseksi
sekd avustamaan kolmansia maita tilld alalla.

(13)  Talla paatokselld olisi erityisesti tuettava JAEAmn toimin-
taa Kaakkois-Aasiassa, jotta autettaisiin késittelemain
ydinturvan ja joukkotuhoaseiden levidmisen estimisen
aloilla Aasian maissa ilmenevid erityisid haasteita, jotka
johtuvat erityisesti alueen kasvavasta ydinteknisten sovel-
lusten maardstd muun muassa ladketieteen, maatalouden
ja vesitalouden sekd ydintutkimuksen aloilla. Téssd yhtey-
dessd olisi otettava huomioon Aasian kasvava merkitys
unionin kumppanina turvallisuuden alalla. Erityistd huo-
miota olisi kiinnitettdvd ydinturvallisuuden ja turvajirjes-
telyjen vahvistamiseen muissa kuin energia-alan ydintek-
nisissd sovelluksissa kohdemaissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian,
jaljempdnd ’strategia’, tiettyjen osien panemiseksi valittomasti
ja tosiasiallisesti tdytinto6n unioni antaa tukensa IAEA:n toi-
mille ydinturvan ja todentamisen alalla edistidkseen seuraavia
tavoitteita:

a) edistyminen joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd ja ydin-
turvaa koskevien kansainvilisten sopimusten saattamisessa
maailmanlaajuisiksi, mukaan lukien kattavat ydinmateriaa-
livalvontasopimukset ja lisipoytikirja;

b) joukkotuhoaseiden levidmisen kannalta arkojen materiaalien
ja laitteiden ja niihin liittyvdn teknologian suojelun tehos-
taminen sekd ydinturvan ja ydinmateriaalivalvonnan alan
lainsdddantoon ja sidntelyyn liittyvdn avun antaminen;

¢) ydinmateriaalien ja muiden radioaktiivisten materiaalien lait-
toman kaupan paljastamisen ja torjumisen tehostaminen.

2. Strategiaan sisdltyvid toimenpiteitd vastaavien IAEA:n
hankkeiden tavoitteena on:

a) vahvistaa ydinturvan ja todentamisen alalla tehtyjen kansain-
vilisten sopimusten, mukaan lukien kattavat ydinmateriaa-
livalvontasopimukset ja lisdpoytakirjat, tdytintdénpanon
edellyttimia kansallisia lainsdddanto- ja sadntelyinfrastruktuu-
reja;

=

avustaa valtioita ydinmateriaalien ja muiden radioaktiivisten
materiaalien turvallisuuden ja valvonnan tehostamisessa;

¢) parantaa valtioiden valmiuksia paljastaa ja torjua ydinmate-
riaalien ja muiden radioaktiivisten materiaalien laitonta kaup-
paa.

Ndmd hankkeet toteutetaan asiantuntijaryhmédn suorittaman
alustavan arvioinnin jilkeen maissa, jotka tarvitsevat apua niilld
aloilla.

Yksityiskohtainen kuvaus hankkeista esitetdan liitteessa.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja, jiljempand 'korkea edustaja’, vastaa timdn paitoksen tdy-
tdntoOnpanosta.

2. IAEA toteuttavana organisaationa toteuttaa 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut hankkeet. Se suorittaa timan tehtdvan kor-
kean edustajan valvonnassa. Tdtd tarkoitusta varten korkea edus-
taja sopil tarvittavista jrjestelyistd [AEA:n kanssa.

3 artikla

1. Rahoitusohje 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkei-
den toteuttamiseksi on 9 966 000 euroa, joka rahoitetaan unio-
nin yleisestd talousarviosta.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla méarilld rahoitettavia me-
noja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien
menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.
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3. Komissio valvoo, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja, avustuksiin
kéytettdvid menoja hallinnoidaan asianmukaisesti. Tétd varten se
tekee TAEA:n kanssa rahoitussopimuksen. Tissd rahoitussopi-
muksessa mddrdtdan, ettdi IAEA:n on varmistettava unionin
osuuden ndkyvyys sen suuruuden mukaisesti.

4. Komissio pyrkii tekemddn 3 kohdassa tarkoitetun rahoi-
tussopimuksen mahdollisimman pian timdn pditoksen voi-
maantulon jalkeen. Se ilmoittaa neuvostolle kyseisessd proses-
sissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista ja rahoitussopimuk-
sen tekopiivista.

4 artikla

Korkea edustaja raportoi neuvostolle timan paitoksen tdytin-
toonpanosta IAEA:mn laatimien sddnnollisten kertomusten perus-
teella. Namé kertomukset ovat perustana neuvoston arvioinnille.
Komissio toimittaa tietoja 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
hankkeiden toteuttamisen rahoitusnikokohdista.

5 artikla

Tdma pddtos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytddn.

Sen voimassaolo paittyy 24 kuukauden kuluttua komission ja
IAEA:n vilisen rahoitussopimuksen tekemisestd tai 12 kuukau-
den kuluttua timin paitoksen hyvaksymispdivastd, jos rahoitus-
sopimusta ei ole tehty sithen mennessa.

Tehty Brysselissd 27 pdivind syyskuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
K. PEETERS
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LIITE

Euroopan unionin tuki IAEA:n toimille ydinturvan ja todentamisen alalla joukkotuhoaseiden leviimisen

vastaisen EU:n strategian tdytintoonpanon puitteissa

Johdanto

Ei ole havaittavissa merkkejd siitd, ettd terroritekojen médrd olisi vihenemdssd unionin jdsenvaltioissa ja muissa
maissa. Kansainvilinen yhteisé on todennut useissa yhteyksissd, ettd ydinmateriaaleihin tai muihin radioaktiivisiin
materiaaleihin liittyvien ydinterrori-iskujen onnistumisen riski on edelleen suuri. Lisiksi dskettéisissd kertomuksissa
laittomasta kaupasta, joka on koskenut myos erityisen arkaa ydinmateriaalia, on korostettu, ettd ndiden materiaalien
joutuminen terroristien késiin on jatkuva riski.

Kansainvilinen yhteiso on reagoinut voimakkaasti ndihin uhkiin ja tehnyt lukuisia aloitteita, joilla pyritdin estimédin
ydinmateriaalien tai muiden radioaktiivisten materiaalien pddtyminen terroristien haltuun.

IAEA:n todentamistoimet ovat edelleenkin valttimiton viline valtioiden keskiniisen luottamuksen rakentamiseksi
ydinaseiden levidmisen estimiseen tdhtddvien pyrkimysten kannalta ja ydinmateriaalien rauhanomaisen kiyton edis-
tamiseksi.

Viimeaikaisten kansainvalisten tapahtumien johdosta on luotu uusia, entistd tehokkaampia kansainvalisid ydinturval-
lisuuden ja todentamisen alan oikeudellisia vélineita:

— sopimusvaltiot hyviksyivat heindkuussa 2005 muutoksen yleissopimukseen ydinaineiden turvajirjestelyja kos-
kevista toimista;

— kansainvilinen yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta avattiin allekirjoittamista varten syyskuussa 2005;

— YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi huhtikuussa 2004 joukkotuhoaseita ja valtioista riijppumattomia toimijoita
koskevan pédtoslauselman 1540(2004);

— YK turvallisuusneuvoston paitoslauselmassa 1373(2001) kehotetaan kaikkia valtioita liittymadn mahdollisim-
man pian terrorismin torjuntaa koskevien kansainvilisten yleissopimusten ja poytikirjojen osapuoliksi.

Yli 95 valtiota on sitoutunut poliittisesti panemaan tdytantoon radioaktiivisten lihteiden turvallisuutta ja turvajirjes-
telyja koskevat kaytannesaannot (!). Lisiksi IAEA:n yleiskokouksessa ja hallintoneuvostossa on hyvaksytty useita
padtoslauselmia ja tehty useita paatoksid IAEAmn ydinmateriaalivalvontajdrjestelmén vahvistamiseksi (2).

Valtioiden toimia ndiden kansainvilisten vilineiden panemiseksi tdytintoon voidaan joiltain osin helpottaa merkit-
tavisti JAEAmn ydinturvasuunnitelmiin 2003-2005 ja 2006-2009 sisdltyvin avun vilitykselld. Syyskuussa 2009
hyviksyttiin JAEA:n ydinturvasuunnitelma vuosiksi 2010-2013, ja siitd kdy ilmi aikaisempien suunnitelmien jatku-
minen lihes ennallaan. Tamin ydinturvasuunnitelman tarkoituksena on edistdd maailmanlaajuisia pyrkimyksid kohti
maailmanlaajuista ja tehokasta turvallisuutta kaikkialla, missd kéytetddn, varastoidaan ja/tai kuljetetaan ydinmateriaa-
leja tai muita radioaktiivisia materiaaleja, sekd naihin toimiin liittyvissd laitoksissa. Tahdn pyritddn antamalla sitd
pyytaville valtioille tukea niiden pyrkimyksissd luoda ja ylldpitdd tehokasta ydinturvaa avustamalla niitd voimavarojen
kehittamisessd, ohjauksessa, inhimillisten voimavarojen kehittamisessd, kestavyydessa ja riskien vihentdmisessd. Ta-
voitteena on myos avustaa liittymisessd ydinturvaa koskeviin kansainvilisiin oikeudellisiin valineisiin sekd niiden
tdytantoonpanemisessa ja tiivistdd kansainvalistd yhteisty6td ja kahdenvilisten ohjelmien ja muiden kansainvalisten
aloitteiden kautta annettavan tuen yhteensovittamista tavalla, joka edistdisi myos ydinenergian ja radioaktiivisia
aineita kdyttivien sovellusten turvallista, varmaa ja rauhanomaista kiyttoa.

(") GOV/2003[49-GC(47)/9. Myés asiakirja "Toimenpiteet kansainvilisen yhteistyén vahvistamiseksi ydinturvallisuuden, siteilyturvan, lii-

kenneturvallisuuden ja ydinjitehuollon alalla: tehokkaiden ja kestivien kansallisten sdidntelyrakenteiden edistiminen siteilyldhteiden
valvontaa varten” (GOV/2004/52-GC(48)[15) sisiltdd osia, jotka ovat merkityksellisid IAEA:n ja EU:n viliselle yhteistyélle joukkotuho-
aseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian puitteissa. Nditd toimia kasitelldan myos IAEA:n ydinturvallisuussuunnitelman 2006-2009
osassa “ydinturvallisuutta tukevat toimet”.

IAEA:n hallintoneuvosto péitti syyskuussa 2005, ettd ydinmateriaalivalvontajrjestelmén tehostamiseksi olisi ydinsulkusopimuksen
valvontasopimuksiin kuuluva niin sanottu "pienid mdirid koskeva poytikirja” ("small quantities protocol”, SQP) siilytettdvd osana
IAEA:n ydinmateriaalivalvontajarjestelmai edellyttden, ettd vakiotekstid ja pienid mdarid koskevan poytikirjan kriteerejd muutetaan.
IAEAmn vuoden 2005 yleiskokouksen hyvaksymassi paatoslauselmassa todettiin muun muassa, etti silloin, kun valtiolla on voimassa
oleva kattava ydinmateriaalivalvontasopimus ja siihen liitetty lisdpoytakirja, kyseiset toimenpiteet muodostavat todentamista koskevan
standardin asianomaisen valtion osalta.
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IAEA:n ydinturvasuunnitelmilla pyritddn osittain samanlaisiin tavoitteisiin kuin joukkotuhoaseiden levidmisen vas-
taisella EU:n strategialla. Molemmissa kisitellddn ydinturvaa laaja-alaisesti, mukaan luettuna ydinmateriaalien ja
muiden radioaktiivisten materiaalien valvonta, kirjanpito ja suojelu kdyton, varastoinnin ja kuljetuksen aikana
koko niiden elinkaaren ajan seké lyhyelld ettd pitkdlld aikavililli. On kuitenkin vahvistettava toimenpiteet varkauk-
sien tai materiaalin kansainvélisten salakuljetusyritysten paljastamiseksi tapauksissa, joissa suojelu epdonnistuu, sekd
vastatoimiin ryhtymiseksi, kun mahdollisten vihamielisten toimien yhteydessd on kyse ydinmateriaaleista tai muista
radioaktiivisista materiaaleista.

IAEA saattoi onnistuneesti paitokseen yhteisten toimintojen 2004/495/YUTP ja 2005/574/YUTP tdytintoonpanon.
Lisiksi IAEA on tdytintoonpanon viimeisessd vaiheessa yhteisen toiminnan 2006/418/YUTP osalta seki toteuttaa
yhteistd toimintaa 2008/314/YUTP.

Unionin tukemana IAEA on aloittanut ja toteuttanut toimia Kaukasiassa, Keski-Aasiassa, Kaakkois-Euroopassa, Lahi-
iddn Vilimeren puoleisilla alueilla, Afrikassa ja Kaakkois-Aasiassa sijaitsevien vastaanottajamaiden tukemiseksi niiden
pyrkiessd parantamaan ydinturvaa ja toteuttamaan kansainvilistd ydinmateriaalivalvontaa ndissd maissa.

Hankkeiden kuvaus

Kaikki valtiot ovat velvollisia luomaan asianmukaiset jirjestelmit sellaisten vihamielisten toimien ehkiisemiseksi ja
paljastamiseksi, joiden yhteydessd on kyse ydinmateriaaleista tai muista radioaktiivisista materiaaleista, seki vastatoi-
miin ryhtymiseksi. Timan laiminlyominen voi luoda heikon kohdan maailmanlaajuiseen ydinturvaan.

Tehokas ydinturvallisuusinfrastruktuuri edellyttdd monialaista ldhestymistapaa seuraavasti:

— oikeudelliset ja sddntelyyn liittyvat infrastruktuurit ja selvdsti maaritetyt vastuualueet eri organisaatioiden ja
toimijoiden valilld,

— inhimillisten voimavarojen kehittiminen,
— menettelyjen ja yhteensovittamistoimintojen luominen, ja

— tekninen tuki kansallisille infrastruktuureille; on myos muistettava, ettd ydinturvajirjestelyt ydinlaitoksissa ja
-kohteissa eroavat ndiden laitosten ja kohteiden ulkopuolella sovellettavista jarjestelyistd, joiden tarkoituksena
on suojella siviilivdestod ydinturvaan liittyviltd valikohtauksilta, joihin liittyy radioaktiivisia aineita.

Sellaisen toiminnan hallinnoimiseksi, jossa kiytetddn ydinmateriaalia tai muuta radioaktiivista materiaalia, tarvitaan
kestdvd ydinturvakulttuuri. Ndin ydinturva mahdollistaisi ydinenergian laajemman kayton, jossa tunnustetaan turval-
lisuuden, turvajirjestelyjen ja ydinmateriaalivalvonnan viliset synergiat ja erityisesti kestdvyyden ja tehokkuuden
periaatteet.

Tdmd pddtos pannaan tdytintoon seuraavilla viidelld alalla:

1. Aikaisempien yhteisten toimintojen (') nojalla annetun tuen kestavyys ja tehokkuus

2. Valtioiden ydinturvan tuki-infrastruktuurien vahvistaminen: kansallisten ydinturvan tukikeskusten perustaminen
3. Valtioiden lainsdddanto- ja sdantelyinfrastruktuurien vahvistaminen

4. Ydinmateriaaleja ja muita radioaktiivisia materiaaleja koskevien ydinturvatoimien tehostaminen

5. Valtioiden voimavarojen parantaminen sadntelyn ulkopuolelle jadvin ydinmateriaalin ja radioaktiivisen materiaalin
kasittelemiseksi.

Taytantoonpanovaltiot ja tdytintoon pantavat hankkeet valitaan kattavan tarvekartoituksen perusteella, joka laaditaan
arviointivierailujen ja muun saatavilla olevan tiedon pohjalta.

Niiden toimien tukemista pidetddn edelleen erittdin tirkednd IAEA:n jasenvaltioissa sekd sellaisissa valtioissa, jotka
eivit ole jirjeston jasenid. Tukikelpoisia maita ovat:

— Kaakkois-Euroopassa:

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, Montenegro, Moldovan tasavalta, Serbia, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia ja Turkki;

() YUTP/2004/022/IAEA 1, YUTP|2005/020/IAEA II, YUTP|2006/029/IAEA III ja YUTP/2008/020/IAEA IV.
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— Keski-Aasiassa:
Kazakstan, Kirgisia, Uzbekistan, Tadzikistan ja Turkmenistan;
— Kaukasiassa:
Armenia, AzerbaidZan ja Georgia;
— Lahi-iddn Vilimeren puoleisella alueella:
Israel, Jordania, Libanon ja Syyrian arabitasavalta;
— Afrikassa:

Algeria, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Kap Verde, Keski-Afrikan tasavalta, TSad,
Komorit, Kongo (Brazzaville), Norsunluurannikko, Kongon demokraattinen tasavalta, Djibouti, Egypti, Pdivinta-
saajan Guinea, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Libyan
arabijamahiriya, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauritius, Marokko, Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria,
Ruanda, Sdo Tomé ja Principe, Senegal, Seychellit, Sierra Leone, Somalia, Eteld-Afrikka, Sudan, Swazimaa, Togo,
Tunisia, Uganda, Tansanian yhdistynyt tasavalta, Sambia ja Zimbabwe;

— Kaakkois-Aasiassa:

Bangladesh, Brunei, Kambodza, Indonesia, Laos, Malesia, Myanmar, Filippiinit, Singapore, Thaimaa ja Vietnam;
— Persianlahden alueella:

Bahrain, Iran, Irak, Kuwait, Omanin sulttaanikunta, Qatar, Saudi Arabia, Yhdistyneet arabiemiirikunnat ja Jemen;
— Eteld-Amerikassa:

Argentiina, Bolivia, Brasilia, Chile, Kolumbia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay ja Venezuela;
— Karibian ja Keski-Amerikan alueella:

Antigua ja Barbuda, Bahama, Barbados, Belize, Costa Rica, Kuuba, Dominica, Dominikaaninen tasavalta, El
Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaika, Meksiko, Nicaragua, Panama, St. Kitts ja Nevis, St.
Lucia, St. Vincent ja Grenadiinit sekd Trinidad ja Tobago.

Tukitarpeen arviointi
Tarkoitus

IAEA toteuttaa kattavan arvioinnin maddrittddkseen ydinturvan tehokkuuden parantamistarpeet edelld luetelluissa
valtioissa. Arviointi toteutetaan kansainviliset ydinturvapuitteet huomioon ottaen, mukaan lukien sitovat ja vapaa-
chtoisuuteen perustuvat kansainviliset oikeudelliset valineet ja asiaa koskevat IAEA:n ohjeet. Niiden valtioiden osalta
ajantasaistetaan aiemmin suoritettu arviointi, joiden tukikelpoisuutta on arvioitu aikaisempien yhteisten toimintojen
ja muiden unionin toimien yhteydessa.

Arviointi kattaa tarvittaessa kansallisen ydinturvallisuusjirjestelmin kokonaisuudessaan, mukaan lukien oikeudelliset
ja sddntelyjarjestelmdt, materiaalien turvajirjestelyt ja kirjanpito tai rekisterointi seké laitosten, kohteiden tai kulje-
tusten turvajarjestelyt. Arviointiin sisillytetddn myos jarjestelyt tehokkaan rajavalvonnan toteuttamiseksi ja muut
jarjestelyt saantelyn ulkopuolelle jaavin ydinmateriaalin ja radioaktiivisen materiaalin késittelemiseksi. Yleisen arvi-
oinnin tuloksia kdytetddn perustana valittaessa valtioita, joissa hankkeet toteutetaan.

Tulokset

— Yleiskatsaus ydinturvan tukitarpeista edunsaajamaissa seki valtion ettd yksittiisten laitosten, kohteiden, kuljetus-
ten tai muiden sellaisten sovellusten osalta, joissa kiytetddn tai varastoidaan ydinmateriaalia ja radioaktiivista
materiaalia.

— Niiden maiden ja hankkeiden méérittiminen, jotka asetetaan ensisijaiseen asemaan tuensaajina neuvoston pai-
toksen puitteissa.

— Aikaisempien yhteisten toimintojen ja muiden unionin hankkeiden nojalla annetun tuen kestivyyden ja tehok-
kuuden arviointi tuensaajamaissa.
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2.2 Ensisijaisten hankkeiden tdytantoonpano

Alue 1: Yhteisten toimintojen nojalla annetun tuen kestdvyys ja tehokkuus
Tarkoitus

— Yhteisten toimintojen (') nojalla kaikkiaan 52 valtiota on saanut tukea erilaisten toimenpiteiden vahvistamiseksi
ydinturvajirjestelmissddn. Niiden yhteisten toimintojen avulla on koulutettu henkilostod kyseisissd valtioissa,
toimitettu laitteita turvajirjestelyjen parantamiseksi ja siteilyvalvonnan mahdollistamiseksi rajanylityspaikoilla
sekd varastoitu vaaralle alttiita radioaktiivisia ldhteitd turvallisesti tai vaihtoehtoisesti viety takaisin alkuperdmaa-
han tai toimittajalle. Voimavarat olivat rajalliset eivitkd mahdollisesti riittdneet asiaan liittyvien ja valttimattomien
laadunvalvontajirjestelmien tai muiden tdydentdvien toimenpiteiden toteuttamiseen, joita tdyden tehokkuuden
saavuttaminen olisi edellyttinyt; ja lisaksi

— aikaisempien yhteisten toimintojen nojalla annetun tuen kestdvyyden ja tehokkuuden varmistaminen ja tarvitta-
essa lisituen antaminen vaadittavan tehokkuuden saavuttamiseksi.

Tulokset

— Metodologia, kriteerit mukaan lukien, aikaisemman tuen kestdvyyden ja tehokkuuden arvioimiseksi.

— Laadunvarmistusjirjestelmén toimittaminen maille, jotka ovat saaneet tukea ydinturvan alalla, mukaan lukien
jarjestelman testaaminen ja pilottivaiheen kdynnistiminen.

— Sen lisdtuen mddritteleminen, jota tarvitaan tavoiteltujen ydinturvallisuuteen liittyvien tulosten yllapitimiseksi tai
saavuttamiseksi.

— Kestdvit ja toimivat laitteet ja ammattitaitoinen henkilostd, mikd saavutetaan antamalla lisitukea paikallisten
voimavarojen kehittdmiseksi laitteiden ylldpidon, toimintahiirididen korjaamisen sekd vahingoittuneiden osien
vaihtamisen osalta.

— Alan henkiloston koulutuksen ansiosta valtioilla on luotettava ammattitaitoisen henkiloston tarjonta.

Alue 2: Valtioiden ydinturvan tuki-infrastruktuurien vahvistaminen: kansallisten
ydinturvallisuuden tukikeskusten perustaminen

Tarkoitus

— Valtioiden avustaminen sen varmistamisessa, ettd tehokkaan ja kestivdn ydinturvan edellyttimid teknistd ja

tieteellistd tukea seki inhimillisten voimavarojen kehittimistd on saatavilla.

— Sellaisen teknisen, tieteellisen ja koulutusalan tuen méérittdminen, jota voitaisiin tarjota tietyn alueen tai osa-
alueen valtioille.

— Valtioiden olemassa olevien kansallisten voimavarojen maéérittiminen, jotta niitd voidaan kdyttdd apuna valtion
ydinturvajirjestelmien tarvitseman teknisen, tieteellisen tai koulutusalan tuen antamisessa.

Tulokset
— Alueelliset jaftai kansalliset ydinturvan tukikeskukset (NSSC), jotka on perustettu tukikeskuksia koskevan toi-
minta-ajatuksen ja metodologian mukaisesti (IAEA Nuclear Security Series). Saatavia tuloksia ovat muun muassa:

— Kansallisesta ydinturvasta vastaavien kansallisten organisaatioiden valinen koordinointi.

— Asiantuntijaneuvonta sen teknisen tai tieteellisen tuen luonteen ja miirin arvioimiseksi, jota tarvitaan ma-
teriaalien turvajirjestelyjen ja kirjanpidon tai rekisterinnin sekd rajoilla kéytettdvien, ydinmateriaalin ja
radioaktiivisen materiaalin liitkkumista valvovien teknisten jdrjestelmien ylldpitoa varten.

— Asiantuntijaneuvonta sekd kansallisella ettd alueellisella tasolla tarvittavan koulutuksen ja korkea-asteen kou-
lutuksen mdadrin arvioimiseksi.

— Laitteiden ja asiantuntijapalveluiden toimittaminen kansallisen tai alueellisen ydinturvan tukikeskuksen perus-
tamiseksi.

— Kestdvit kansalliset ydinturvajarjestelmit, jotka edistavit asianmukaista ydinturvakulttuuria, johon kuuluu tehos-
tettu kansallinen yhteistyd toimivaltaisten viranomaisten ja muiden ydinturvallisuudesta vastaavien organisaa-
tioiden vililld ja hyvin kehittynyt ydinturvan alan tietoverkosto.

() YUTP/2004/022/IAEA 1, YUTP|2005/020/IAEA II, YUTP|2006/029/IAEA III ja YUTP/2008/020/IAEA IV.



1.10.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

L 25917

Alue 3: Valtioiden lainsdddinto- ja sddntelyinfrastruktuurien vahvistaminen
Tarkoitus

— Ydinmateriaaliin ja muuhun radioaktiiviseen materiaaliin liittyvien kansallisten lainsddddnto- ja sddntelyinfra-
struktuurien vahvistaminen, jotta maa voi tdyttdd velvoitteet, joihin se on sitoutunut sitovissa ja vapaachtoisuu-
teen perustuvissa kansainvilisissd oikeudellisissa valineissd, mukaan lukien ydinmateriaalivalvontasopimukset ja
lisapoytakirjat.

— Valtioiden ja IAEA:n vililld tehtyjen ydinmateriaalivalvontasopimusten ja lisipdytakirjojen tdytdntdonpanoa ja
erityisesti kattavan kansallisen ydinmateriaalien kirjanpito- ja valvontajirjestelmin (SSAC) tdytintoonpanoa kos-
kevien kansallisten lainsdddantopuitteiden vahvistaminen.

— Siteilyturvallisuutta ja radioaktiivisten materiaalien turvaa koskevan kansallisen sddntelyinfrastruktuurin vahvis-
taminen.

Saantelyjrjestelmdssd olisi kiinnitettavé erityisti huomiota turvajarjestelyjen, ydinmateriaalivalvonnan ja turvan vali-
seen synergiaan. Erityistd huomiota olisi kiinnitettavd valtioihin, jotka ovat ilmaisseet olevansa kiinnostuneita ydin-
voimaohjelman kdynnistimisestd.

Tulokset

— Entistd useampi valtio on aloittanut ydinturvallisuutta, turvajirjestelyjd, ydinmateriaalivalvontaa ja ydinvahinkojen
korvausvastuuta koskevan kattavan ja yhdenmukaisen kansallisen lainsddddnnon laatimisen ja hyviksymisen ja
edistinyt siten ydinturvallisuuden yhdenmukaista, tehostettua ja maailmanlaajuisempaa jirjestelmai.

— Entistd useampi valtio on liittynyt ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevista turvajirjestelyisté tehtyyn yleissopimuk-
seen (CPPNM) ja ydinterrorismin torjumisesta tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen (International Conven-
tion for the Suppression of ACTS of Nuclear terrorism) ja/tai ilmoittanut aikomuksestaan panna tdytint66n
ydinturvaa koskevat puitteet.

— Entistd useampi jasenvaltio on antanut kansallista lainsdaddnt6d, joka on tarpeen, jotta valtio voi tdyttdd IAEAn
ydinmateriaalivalvontasopimusten ja lisdpoytdkirjojen mukaiset velvoitteensa.

— Vahvistetaan lainsdddinto- ja sddntelyinfrastruktuuria asiantuntijaneuvonnan avulla ja perustamalla/parantamalla
siteilyturvallisuutta ja radioaktiivisten materiaalien turvallisuutta koskevaa kansallista sddntelyinfrastruktuuria
siten, ettd tarjotaan IAEA:n arviointipalveluja, joista esimerkkind viranomaistoiminnan vertaisarvioinnit (Integra-
ted Regulatory Review Service), muita neuvontapalveluja sekd laitteita ja koulutusta.

Alue 4: Ydinmateriaaleja ja muita radioaktiivisia materiaaleja koskevien ydintur-
vatoimien tehostaminen

Tarkoitus

— Parannetaan ydinlaitosten turvajirjestelyja sekd ydinteknisissd sovelluksissa kdytettivid ydinmateriaaleja koskevia
turvajirjestelyjd valituissa maissa.

— Parannetaan ei-ydinteknisissd sovelluksissa kdytettdvien radioaktiivisten materiaalien valvontaa ja niitd koskevia
turvajdrjestelyjd valituissa maissa.

— Paikannetaan ja médritetddn radioaktiivisia ldhteitd olosuhteissa, joissa ilmenee tarvetta tutkia lihteet ja viedd ne
turvalliseen ja varmaan varastoon valituissa maissa, mukaan lukien palautus alkuperimaahan tai toimittajalle.

— Vahvistetaan teknisid ja hallinnollisia jarjestelmid, joita on pantu tdytdntoon ydinmateriaaleja koskevan kirjanpi-
don ja valvonnan osalta, mukaan lukien ydinmateriaalivalvontasopimusten ja lisipoytikirjojen tdytintoonpanoa
varten perustettujen olemassa olevien kansallisten ydinmateriaalien kirjanpito- ja valvontajarjestelmien lujittami-
nen myos valtioissa, joilla on rajalliset ydinohjelmat ja vihdisemmit raportointivelvollisuudet niiden ydinmate-
riaalivalvontasopimuksiin liitettyjen niin kutsuttujen "pienid maarid koskevien poytakirjojen” mukaisesti.

— Parannetaan kansallisia radioaktiivisten aineiden, materiaalien ja lihteiden rekistereitd valitussa maissa.

Tulokset

— On tehostettu ydinmateriaaleja koskevia turvajarjestelyjd valituissa ydinlaitoksissa ja kohteissa sekd radioaktiivisia
lahteitd koskevia turvajirjestelyjd ei-ydinteknisissd sovelluksissa (esimerkiksi lddketieteellinen tai teollinen kaytto-
tarkoitus tai radioaktiivinen jite).

— On vihennetty radioaktiivisista ldhteistd vaaralle alttiissa olosuhteissa aiheutuvaa riskid tehokkaammilla turvajir-
jestelyilld tai tarvittaessa purkamalla ja kuljettamalla ldhteet turvalliseen ja varmaan varastoon kyseisessd maassa
tai toisissa valituissa valtioissa.
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— On vihennetty valvomattomissa ja turvaamattomissa olosuhteissa olevia radioaktiivisia ldhteitd tukemalla kan-
sallisia etsintd- ja turvaamiskampanjoita valituissa maissa.

— On perustettu ja ylldpidetty ydinmateriaaleja koskevia tehokkaita teknisid ja hallinnollisia kirjanpito- ja valvon-
tajarjestelmid, mukaan lukien perustamalla uusia ja/tai parantamalla olemassa olevia kansallisia ydinmateriaalien
kirjanpito- ja valvontajirjestelmid ydinmateriaalivalvontasopimusten ja lisdpoytakirjojen panemiseksi tdytintoon
my0s valtioissa, joita koskevat “pienid mairid koskevat poytikirjat”.

— On jdrjestetty koulutusta valitulle tukikelpoiselle henkilostolle, jotta lisitddn todennikoisyyttd, ettd maissa toteu-
tetaan ja ylldpidetddn toimivia turvajirjestelyja.

Alue 5: Valtioiden voimavarojen parantaminen kansallisen sddntelyn ulkopuolelle
jddvdn ydinmateriaalin ja radioaktiivisen materiaalin kdsittelemiseksi

Tarkoitus

— Parannetaan valtioiden valmiuksia varmistaa, ettd ydinmateriaaleja ja radioaktiivisia materiaaleja ei kulkeudu
kansallisten luvanvaraisten toimien ulkopuolelle ja ettd toteutetaan tehokkaan rajavalvonnan ja torjuntavalmiuden
mahdollistavat jirjestelyt valituissa maissa.

Tulokset

— On tehostettu ydinmateriaalien laitonta kauppaa koskevien tietojen keruuta julkisista ldhteistd ja valtioiden
yhteyspisteistd sekd niiden arviointia koskevaa jarjestelmaa (koskevia jarjestelmid), minkd tuloksena ydinmateriaa-
lien laitonta kauppaa ja sitd ymparoivid olosuhteita koskeva tietimys lisddntyy. Naistd tiedoista saatu palaute
helpottaa laittoman kaupan torjumista koskevien tulevien toimien asettamista tirkeysjdrjestykseen.

— On luotu asiantuntijoiden avulla kansalliset puitteet laittoman kaupan torjumiseksi ja radioaktiivisten materiaalien
sekd arkojen ydinlaitteiden ja -teknologian rajat ylittavien siirtojen kansallisen koordinoinnin ja valvonnan pa-
rantamiseksi.

— On luotu valituille rajanylityspaikoille tehokkaat sateilyvalvontavalmiudet toimittamalla niille rajavalvontalaitteis-
toja ja asiantuntijaneuvontaa.

— On tehostettu kansallisten torjuntasuunnitelmien laatimista ja lainvalvontaviranomaisille suunnattua torjuntame-
netelmid koskevaa koulutustarjontaa.

— On edistetty hyvin koulutetun, asioista perilld olevan ja pdtevin lainvalvontahenkiloston muodostumista maahan
siten, ettd on annettu koulutusta ja muuta tukea inhimillisten voimavarojen kehittdmiseksi.

Tulosten arviointi

Taman pdatoksen tdytintoonpanoon kuuluvana osana IAEA:n on suoritettava saatujen tulosten arviointi tuen te-
hokkuuden varmistamiseksi ja sen antamiseen liittyvien mahdollisten ongelmien médrittimiseksi.

Kesto

Arviointi toteutetaan kolmen kuukauden kuluessa komission ja IAEA: vilisen rahoitussopimuksen voimaantulosta.
Kaikki kolme hanketta toteutetaan samanaikaisesti seuraavien 21 kuukauden aikana.

Tamén pddtoksen tdytintoonpanon arvioitu kokonaiskesto on 24 kuukautta.
Edunsaajat

Edunsaajia ovat ne maat, joissa arviointi ja sitd seuraavat hankkeet toteutetaan. Ndiden maiden viranomaisia autetaan
havaitsemaan heikot kohdat, ja niille annetaan tukea ratkaisujen l6ytimiseen ja turvallisuuden lisidmiseen. Hankkeet
toteuttava organisaatio (IAEA) ja korkea edustaja, joka toimii tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa neuvoston
toimivaltaisen tyoryhmin puitteissa, valitsevat keskenddn neuvotellen edunsaajat seké valituissa maissa kasiteltavit
tarpeet. Tehtdvien pddtosten on perustuttava tarvittaessa hankkeet toteuttavan organisaation 2 artiklan mukaisesti
laatimiin ehdotuksiin.

Hankkeet toteuttava organisaatio

Hankkeiden toteuttaminen annetaan IAEA:n tehtdviksi. IAEA:n ja jisenvaltioiden asiantuntijat tekevit ydinturvalli-
suutta koskevat kansainviliset tarkastuskdynnit JAEA:n tarkastuskdyntejd koskevien vakio-ohjeiden mukaisesti. Mai-
nittujen kolmen hankkeen toteuttamisesta vastaavat suoraan IAEA:n henkilosto jaftai valitut asiantuntijat tai toimek-
sisaajat IAEA:n jasenvaltioista. Toimeksisaajien osalta IAEA suorittaa kaikki tihdn paitokseen liittyvit tavaroiden,
tyosuoritusten tai palvelujen hankinnat noudattaen asiassa sovellettavia JAEA:n sddnt6jd ja menettelyja.

Hankkeisiin osallistuvat kolmannet osapuolet

Hankkeet rahoitetaan 100-prosenttisesti tilld paatokselld. IAEA:n jdsenvaltioiden asiantuntijoita voidaan pitdd hank-
keisiin osallistuvina kolmansina osapuolina. He noudattavat tyossiian IAEA:n asiantuntijoiden toimintaa koskevia
sdantojd.



