L 254/46

Euroopan unionin virallinen lehti

29.9.2010

KOMISSION PAATOS,

annettu 28 pdivind syyskuuta 2010,

Japanin oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta luottoluokituslaitoksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi

(tiedoksiannettu numerolla K(2010) 6418)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2010/578/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon luottoluokituslaitoksista 16 pdivand syyskuuta
2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 (") ja erityisesti sen 5 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

Komissio antoi 12 pdivand kesikuuta 2009 Euroopan
arvopaperimarkkinavalvojien komitealle (CESR) valtuu-
tuksen, jossa siltd pyydettiin teknisessd lausunnossa arvi-
oimaan Japanin oikeudellista ja valvontakehystd luotto-
luokituslaitosten osalta.

CESR ehdotti 21 piivind toukokuuta 2010 antamassaan
lausunnossa, ettd luottoluokituslaitoksia koskeva Japanin
oikeudellinen ja valvontakehys katsottaisiin asetusta vas-
taavaksi.

Asetuksen (EY) N:o 1060/2009 5 artiklan 6 kohdan toi-
sen alakohdan mukaisesti on arvioitava kolmen edellytyk-
sen tdyttymistd, jotta kolmannen maan oikeudellinen ja
valvontakehys voitaisiin katsoa asetusta (EY) N:o
1060/2009 vastaavaksi.

Ensimmdisen edellytyksen mukaan kolmannen maan
luottoluokituslaitoksilla on oltava toimilupa tai niiden
on oltava rekisterdityjd, ja niiden on oltava jatkuvasti
tehokkaan valvonnan alaisia. Luottoluokituslaitoksia kos-
keva Japanin oikeudellinen ja valvontakehys koostuu
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seuraavista sdadoksistd ja ohjeista: luottolaitosten sdante-
lyyn liittyvd rahoitusviline- ja arvopaperiporssilaki (laki
N:o 25 vuodelta 1948), luottolaitosten sddntelyyn liittyva
valtioneuvoston kanslian mairdys rahoitusvalineilld kay-
tdvastd kaupasta (mairdys N:o 52 vuodelta 2007), luotto-
laitosten sddntelyyn liittyvd valtioneuvoston kanslian
maédrdys arvopaperiporssilain 2 pykilin mukaisista maa-
ritelmistd (valtiovarainministerion méardys N:o 14 vuo-
delta 1993), kattavat suuntaviivat rahoitusvilineilld kaup-
paa kdyvien toimijoiden valvonnasta (tdydennysosa) ja
suuntaviivat luottoluokituslaitosten valvonnasta. Japanin
parlamentti hyviksyi kesikuussa 2009 lainsddddnnon
luottoluokituslaitoksia koskevasta uudesta valvontakehyk-
sestd, minkd jilkeen joulukuussa 2009 annettiin valtio-
neuvoston ja valtioneuvoston kanslian mairaykset kysei-
sen kehyksen yksityiskohtaisista ehdoista ja edellytyksista.
Huhtikuussa 2010 voimaan tulleessa kehyksessd edellyte-
tadn, ettd luottoluokituslaitos rekisteroityy Japanin rahoi-
tuspalveluvirastoon (Financial Services Agency, JESA), jotta
sen luottoluokituksia voidaan kiyttdd sddntelytarkoituk-
siin Japanissa. Lisdksi siind asetetaan luottoluokituslaitok-
sille ja niiden valvojille oikeudellisesti sitovia jatkuvaluon-
teisia velvoitteita. JESA:lla on laajat ja kokonaisvaltaiset
valtuudet, ja se pystyy toteuttamaan useita toimenpiteitd,
seuraamukset mukaan lukien, jos luottoluokituslaitokset
rikkovat luottolaitosten sddntelyyn liittyvin rahoitus-
viline- ja arvopaperipérssilain sddnnoksia.

Toisen edellytyksen mukaan kolmannen maan luottoluo-
kituslaitoksiin on sovellettava oikeudellisesti sitovia sddn-
tojd, jotka vastaavat asetuksen (EY) N:o 1060/2009
6—-12 artiklan ja liitteen I sddnnoksid. Japanin jarjestelma
perustuu seuraaviin: lojaalisuusvelvoite; luottoluokituslai-
tosten velvoittaminen ottamaan kdyttoon toiminnalliset
valvontajirjestelmdt, jotta luottoluokitustoimintaa voi-
daan harjoittaa tasapuolisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla, madrittamalld lukuisia yksityiskohtaisia ja norma-
tiivisia vaatimuksia; kattavat méidrdykset eturistiriitojen
valttamiseksi ja hallinnoimiseksi sekd niistd tiedottami-
seksi; tietojen sdilyttdmistd ja niiden esittdmistd JFSA:lle
ja suurelle yleisolle koskeva velvoite. Japanilainen kehys
tayttdd seuraaviin seikkoihin liittyvit asetuksen (EY) N:o
1060/2009 tavoitteet: eturistiriitojen hallinta, organisato-
riset prosessit ja menettelyt, jotka luottoluokituslaitoksella
on oltava kaytossdan, luottoluokitusten ja luottoluokitus-
menetelmien laatu, tietojen antaminen luottoluokituksista
sekd tietojen yleinen ja sddnnéllinen julkaiseminen luot-
toluokitustoiminnasta. Japanilainen kehys antaa niin ol-
len vastaavan suojan, kun kyseessd on luottoluokituslai-
tosten luotettavuus, avoimuus ja hyvi hallintotapa sekd
luottoluokitustoiminnan luotettavuus.
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Kolmannen edellytyksen mukaan kolmannen maan siddn-
telyjarjestelmédn on estettdvd kyseisen kolmannen maan
valvontaviranomaisia ja muita viranomaisia puuttumasta
luottoluokitusten sisiltoon ja luottoluokituksessa kaytet-
tiviin menetelmiin. Tdmi toteutuu, koska lainsiddinto
kieltdd JFSA:ta puuttumasta luottoluokitusten sisdltoon
ja luottoluokitusmenetelmiin.

Tarkasteltujen seikkojen perusteella voidaan katsoa, ettd
luottoluokituslaitoksia koskeva Japanin oikeudellinen ja
valvontakehys tdyttdd asetuksen (EY) N:o 1060/2009
5 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa vahvistetut edel-
lytykset. Luottoluokituslaitoksia koskevan Japanin oi-
keudellisen ja valvontakehyksen pitdisi sen vuoksi katsoa
vastaavan asetuksella (EY) N:o 1060/2009 saddettyd oi-
keudellista ja valvontakehysta.

Tassd pdatoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan
arvopaperikomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1060/2009 5 artiklan soveltamiseksi luotto-
luokituslaitoksia koskeva Japanin oikeudellinen ja valvontakehys
katsotaan asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaa-
vaksi.

2 artikla

Tama paidtds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 28 pdivana syyskuuta 2010.

Komission puolesta
Michel BARNIER

Komission jdsen




