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PAATOS N:o A2,

tehty 12 pdivind kesikuuta 2009,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan, joka koskee
toimivaltaisen valtion ulkopuolella tilapiisesti tydskenteleviin tyékomennukselle Lihetettyihin
tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin sovellettavaa lainsdidintoi, tulkinnasta

(ETA:n kannalta ja EY:n ja Sveitsin sopimuksen kannalta merkityksellinen teksti)

(2010/C 106/02)

SOSIAALITURVAJARJESTELMIEN YHTEENSOVITTAMISTA
KASITTELEVA HALLINTOTOIMIKUNTA, joka

ottaa huomioon sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
29 pdivind huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (') 72 artiklan a
alakohdan, jonka mukaan hallintotoimikunnan tehtivind on
kisitelld kaikkia asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
883/2004 taytintoonpanomenettelystd 16 pdivand syyskuuta
2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 987/2009 (%) sdannoksistd johtuvia hallinnollisia ja
tulkinnallisia kysymyksid,

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan,

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 987/2009 5, 6 ja
14-21 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan, jossa sdi-
detddn poikkeuksesta kyseisen asetuksen 11 artiklan 3
kohdan a alakohdassa vahvistettuun yleiseen sddntoon,
erityisend tarkoituksena on edistdd palvelujen vapaata tar-
jontaa niiden tyonantajien eduksi, jotka lahettivat tyon-
tekijoitd muuhun jisenvaltioon kuin sijoittautumisjdsen-
valtioonsa, sekd tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta jasen-
valtioiden valilld. Kyseisilld sddnnoksilld pyritddn myos
poistamaan esteitd, jotka todennikoisesti haittaisivat
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, ja edistimain talou-
dellista vuorovaikutusta siten, ettd viltetddn varsinkin
tyontekijoihin ja yrityksiin kohdistuvat hallinnolliset on-
gelmat.

Kyseisilla sddnnoksilld halutaan siis valttad tyontekijoitd,
tyonantajia ja sosiaaliturvalaitoksia koskevia hallinnollisia
ongelmia, joita aiheutuisi kyseisen asetuksen 11 artiklan
3 kohdan a alakohdassa vahvistetun yleisen sddnnén so-
veltamisesta silloin, kun kyseessd on tyoskentely lyhyt-
aikaisesti jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siind valti-
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ossa, jossa yritykselld on kotipaikka tai jonne se on si-
joittautunut, tai siind valtiossa, jossa itsendinen ammatin-
harjoittaja harjoittaa tavanomaisesti toimintaansa.

Taltd osin ensimmdinen ratkaiseva edellytys kyseisen ase-
tuksen 12 artiklan 1 kohdan soveltamiselle on, ettd tyon-
antajan ja sen palkkaaman tyontekijan vililldi on kiinted
yhteys.

Tyontekijan suojelua sekd oikeusturvaa, johon tyontekija
ja hinet vakuuttanut laitos ovat oikeutettuja, varten tar-
vitaan tdydet takeet siitd, ettd kiinted yhteys siilyy koko
tydkomennuksen ajan.

Toinen ehdoton edellytys mainitun asetuksen 12 artiklan
1 kohdan soveltamiselle on, ettd tyonantajalla on siteitd
sijoittautumisjasenvaltioonsa. Sen vuoksi mahdollisuus -
hettdd tyontekija tydkomennukselle olisi rajoitettava kos-
kemaan vain yrityksid, jotka harjoittavat toimintaansa ta-
vallisesti sen jdsenvaltion alueella, jonka lainsdddannon
alaisena ldhetetty tyontekijd pysyy; tdstd syystd edelld ole-
via madrayksia sovelletaan vain yrityksiin, jotka harjoitta-
vat tavanomaisesti merkittivdd toimintaa sijoittautumisja-
senvaltionsa alueella.

Palkattujen tyontekijoiden sekd itsendisten ammatinhar-
joittajien osalta olisi ilmoitettava ohjeelliset ajanjaksot,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kunkin tapauksen arvi-
oimista erikseen.

Kiintedn yhteyden sdilymisestd ei voi endd olla takeita, jos
lahetetty tyontekija siirretddn kolmannen yrityksen kiyt-
toon.

On vilttdmatontd, ettd koko tyokomennuksen ajan voi-
daan valvoa kaikin mahdollisin tarkastuksin erityisesti
sosiaaliturvamaksujen suorittamista ja kiintedn yhteyden
sdilymistd, jotta voidaan valttdd edelld mainittujen maa-
rdysten vaarinkdytto ja varmistaa, ettd hallinnolliset eli-
met, tyonantajat ja tyontekijit saavat tarvittavat tiedot.
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Tyontekijoiden ja tyonantajien on saatava asianmukaiset
tiedot edellytyksistd, joilla lahetetty tyontekija voi pysya
sen valtion lainsddddnnon alaisena, josta hinet on lihe-
tetty.

(10) Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava ja seurat-

tava yritysten ja tyontekijoiden tilannetta asiaan kuuluvin
takein, jotta ei vaikeutettaisi palvelujen vapaata tarjontaa
tai tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta.

(11)  EY:n perustamissopimuksen 10 artiklassa vahvistetusta

vilpittomin yhteistyon periaatteesta johtuu toimivaltaisille
laitoksille useita velvoitteita, jotka koskevat asetuksen
(EY) N:o 883/2004 12 artiklan tdytintoonpanoa,

sekd kasittelee asiaa asetuksen (EY) N:o 883/2004
71 artiklan 2 kohdassa sdddetyin edellytyksin,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1.

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan 1 kohtaa sovelle-
taan tyontekijadn, joka kuuluu jonkin jdsenvaltion lainsda-
diannon alaisuuteen (lahettdjavaltio) koska harjoittaa palkal-
lista toimintaa jonkin tyonantajan palveluksessa ja jonka ky-
seinen tyonantaja lahettdd toiseen jdsenvaltioon (tyoskentely-
valtio) tyon suorittamiseksi kyseisen ty6nantajan lukuun.

Tyotd pidetddn ldhettdjavaltion tyonantajan lukuun suoritet-
tuna, mikili vahvistetaan, ettd ty6 suoritetaan kyseiselle tyon-
antajalle ja ettd tyontekijan ja hdnet toiseen valtioon ty6hon
lahettdneen tyonantajan vililld on kiinted yhteys.

Sen maddrittdmiseksi, onko tallainen kiinted yhteys edelleen
olemassa ja kuuluuko tyontekija siten edelleen hanet lahetta-
neen tyonantajan mdirdysvaltaan, on otettava huomioon
joukko asioita, kuten vastuu tyohon ottamisesta, tydsopi-
muksesta, palkkauksesta (rajoittamatta mahdollisia lihettdjd-
valtion tyOnantajan ja tydskentelyvaltiossa olevan yrityksen
sopimuksia tyontekijoille maksettavasta palkasta) ja erottami-
sesta sekd valta maidritd tyon luonteesta.

Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 1 kohdan sovel-
tamiseksi voidaan pitdd ohjeellisena, ettd kuuluminen vihin-
tadn kuukauden ajan sen jisenvaltion lainsdddannon alaisuu-
teen, johon tyonantaja on sijoittautunut, tiyttdd vaatimuksen,
johon viitataan sanoilla "juuri ennen tyoskentelyn aloitta-

mista”. Tapaukset, joissa on kyse lyhyemmistd ajasta, on
arvioitava tapauskohtaisesti ottaen huomioon kaikki muut
asiaan liittyvit tekijat.

Jotta tarvittaessa tai epdselvdssd tilanteessa voitaisiin maarit-
tdd, harjoittaako tyOnantaja tavanomaisesti merkittavaa toi-
mintaa sijoittautumisjisenvaltionsa alueella, kyseisen jdsen-
valtion toimivaltaisen laitoksen on tutkittava kyseisen tyon-
antajan harjoittama toiminta kaikilla siihen tyypillisesti liitty-
villd arviointiperusteilla, joihin kuuluvat yrityksen rekisterdity
kotipaikka ja sen hallinnollinen keskus, sijoittautumisjdsen-
valtiossa ja kyseisessd toisessa jisenvaltiossa tyoskentelevin
hallintohenkiloston mdard, tyokomennukselle lihetettyjen
tyontekijoiden palvelukseenottopaikka ja asiakkaiden kanssa
tehtyjen sopimusten yleisin tekopaikka, lainsdddanto, jota
sovelletaan yrityksen yhtdaltd tyontekijoidensd kanssa ja toi-
saalta sen asiakkaidensa kanssa tekemiin sopimuksiin, kussa-
kin asianomaisessa jdsenvaltiossa riittdvin tyypillisend ajan-
jaksona toteutunut liikevaihto sekd kotivaltiossa tdytettyjen
sopimusten lukumaard. Luettelo ei ole tyhjentdva, koska ar-
viointiperusteet on mukautettava erikseen kuhunkin tapauk-
seen ja on otettava huomioon yrityksen sijoittautumisvaltios-
saan harjoittaman toiminnan luonne.

. Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 3 kohdan sovel-

tamiseksi vaatimusten tdyttymistd arvioidaan henkil6n sijoit-
tautumisjisenvaltion osalta muun muassa sen perusteella,
onko hinelld kdytossddn toimistotilaa, maksaako hin veroja,
onko hinelld ammattikortti ja arvonlisaverotunniste tai onko
hdn jdsenend kauppakamarissa tai ammattialan jdrjestoissa.
Ohjeellisesti voidaan katsoa, ettd toiminnan harjoittaminen
vihintddn kahden kuukauden ajan tdyttdd vaatimuksen, jo-
hon viitataan sanoilla "jonkin aikaa ennen ajankohtaa, jona
hdn haluaa kdyttdd edukseen mainitun artiklan sddnnoksia”.
Tapaukset, joissa on kyse lyhyemmadstd ajasta, on arvioitava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon kaikki muut asiaan liitty-
vit tekijat.

3. a) Tamin pditoksen 1 kohdan médrdysten mukaisesti ase-

tuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan 1 kohtaa sovelle-
taan edelleen henkiloston lahettdmiseen, mikali tyontekija,
jonka ldhettdjavaltion yritys on lihettinyt tydhon tyos-
kentelyvaltion yritykseen, tyoskentelee samassa tyoskente-
lyvaltiossa my6s yhdessd tai useammassa muussa yrityk-
sessd, niin kauan kuin hin jatkaa tyotddn hinet lahettd-
neen yrityksen lukuun. Timi voi olla tilanne erityisesti
silloin, jos yritys on ldhettinyt tyontekijin toiseen jdsen-
valtioon, jotta hidn tyoskentelisi sielld perakkdin tai sa-
manaikaisesti kahdessa tai useammassa yrityksessd, jotka
sijaitsevat samassa jasenvaltiossa. Olennainen ja ratkaiseva
seikka on, ettd ty6td tehdddn edelleen ldhettivian tyon-
antajan lukuun.

Lihetettdessd tyontekija valittomasti perakkdin useampaan
jasenvaltioon, on kussakin tapauksessa kyseessa asetuksen
(EY) N:o 883/2004 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
uusi tydkomennus.
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b)

Jos tyontekijin toiminta tydskentelyvaltion yrityksessd
keskeytyy lyhytaikaisesti syystd riippumatta (esimerkiksi
loman, sairauden tai ldhettdvissd yrityksessd annettavan
koulutuksen vuoksi), tdmd ei tarkoita tydkomennusajan
keskeytymistd asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa mielessa.

Kun tyontekija on paattinyt tyokomennusjakson, hanta ei
saa lahettdd samaan jdsenvaltioon ja samaan yritykseen
ainakaan kahteen kuukauteen edellisen tyokomennusjak-
son padttymisestd. Tdstd periaatteesta voidaan kuitenkin
poiketa erityisolosuhteissa.

4. Edelld mainittuja asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan 1
kohdan sidannoksid ei sovelleta tai niiden soveltaminen kes-
keytetddn erityisesti,

a)

5. a)

jos yritys, johon tyontekija on ldhetettynd, siirtdd tyonte-
kijan toisen yrityksen kdyttoon siind jdsenvaltiossa, jossa

J yrity ) J
yritys sijaitsee;

jos johonkin jisenvaltioon lihetetty tyontekijd siirretddn
jonkin toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan yrityksen kayt-
toon;

jos tyontekijd otetaan palvelukseen yhdessd jasenvaltiossa,
jotta toisessa jasenvaltiossa sijaitseva yritys ldhettiisi hanet
kolmannessa jasenvaltiossa sijaitsevaan yritykseen.

Sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsii-
ddnnon alaisena kyseinen henkilo asetuksen (EY) N:o
883/2004 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti pysyy tdssi
pddtoksessd tarkoitetuissa tapauksissa, on tiedotettava
asianmukaisesti kyseiselle tyonantajalle ja tyontekijalle
edellytyksistd, joilla tyontekija voi pysya kyseisen jasenval-
tion lainsddddnnon alaisena. Tyonantajalle on niin ollen
ilmoitettava, ettd koko komennusjakson ajan voidaan
tehdi tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettei tybkomennus
ole vield paittynyt. Tarkastukset voivat kohdistua erityi-
sesti sosiaaliturvamaksujen suorittamiseen ja kiintedn yh-
teyden sdilymiseen.

Sijoittautumisjdsenvaltion, jonka lainsddddnnon alaisena
itsendinen ammatinharjoittaja 12 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti pysyy, toimivaltaisen laitoksen on tiedotettava it-
sendiselle ammatinharjoittajalle asianmukaisesti edellytyk-
sistd, joilla tdimd voi pysyd kyseisen jdsenvaltion lainsda-

didnnon alaisena. Asianomaiselle on sen vuoksi ilmoitet-
tava, ettd koko sen ajan, jona hidn harjoittaa tilapdistd
ammatillista toimintaa tyoskentelyvaltiossa, voidaan tehdd
tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd kyseisen toiminnan
edellytykset ovat entiselladn. Tallaiset tarkastukset voivat
kohdistua etenkin vakuutusmaksujen suorittamiseen ja
sellaisten perusrakenteiden ylldpitoon, jotka ovat tarpeen,
jotta asianomainen voisi jatkaa toimintaansa sijoittautu-
misvaltiossaan.

b) Lisdksi lihetetyn tyontekijin ja hidnen tyonantajansa on
ilmoitettava lahettdjavaltion toimivaltaiselle laitokselle kai-
kista komennuksen aikana tapahtuvista muutoksista, eri-
tyisesti

— jos haettua komennusta ei lopulta toteuteta

— jos toiminta keskeytyy muussa kuin timin paitoksen
3 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa

— jos tyonantaja on madrdnnyt lihetetyn tyontekijan
johonkin toiseen lahettdjdvaltiossa sijaitsevaan yrityk-
seen, erityisesti yritysfuusion tai yrityksen siirron yh-
teydessa.

¢) Lahettdjavaltion toimivaltaisen laitoksen on ilmoitettava
tarvittaessa tyoskentelyvaltion laitokselle sen pyynnostd
b alakohdassa tarkoitetut tiedot.

d) Lahettajavaltion ja tyoskentelyvaltion toimivaltaisten lai-
tosten on toimittava yhteistyossd edelld mainittujen tar-
kastusten suorittamiseksi sekd silloin, kun ei ole selvii,
onko asetuksen (ETY) N:o 883/2004 12 artiklaa sovellet-
tava.

6. Toimivaltaiset laitokset arvioivat ja seuraavat asetuksen (ETY)
N:o 883/2004 12 artiklan soveltamisalaan kuuluvia tilanteita
ja antavat tyonantajille ja tyontekijoille kaikki asianmukaiset
takeet siitd, ettei palvelujen vapaata tarjontaa tai tyontekijoi-
den vapaata liikkuvuutta vaikeuteta. Erityisesti samoissa tai
samankaltaisissa tilanteissa on sovellettava johdonmukaisesti
ja yhtdpitavasti perusteita, joilla arvioidaan, harjoittaako
tyonantaja tavanomaisesti toimintaansa tietyn valtion alu-
eella, onko yrityksen ja tyontekijan valilld kiinted yhteys tai
pitddko itsendinen ammatinharjoittaja ylld perusrakenteita,
joita hdnen toimintansa jatkaminen tietyssd valtiossa edellyt-
taa.
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7. Hallintotoimikunta tukee jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten yhteistyotd asetuksen (EY) N:o 8832004
12 artiklan tdytintoonpanossa helpottamalla seurantatyotd
sekd tietojen, kokemusten ja hyvien kdytintojen vaihtoa
madritettdessd ja luokiteltaessa yritysten ja tyontekijoiden ti-
lanteiden arvioimisessa kdytettdvid arviointiperusteita ja kayt-
to6n otettujen valvontatoimenpiteiden yhteydessd. Tétd var-
ten hallintotoimikunta laatii vaiheittain hallintoviranomais-
ten, yritysten ja tyontekijoiden kdyttoon kdytanneoppaan,
jossa kasitelldan tyontekijoiden ldhettdmistd tyokomennuk-

selle ja itsendisten ammatinharjoittajien tilapdistd toimintaa
sijoittautumisvaltion ulkopuolella.

. Tamai péitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Sitd sovelletaan asetuksen (EY) N:o 987/2009 voimaantulo-
pdivastd.

Hallintotoimikunnan puheenjohtaja
Gabriela PIKOROVA



