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KOMISSION PAATOS,

annettu 18 piivini joulukuuta 2009,

valtiontuesta C 34/07 (ex N 93/06) meriliikennetti koskevan tonnistoverojirjestelmin
kiyttoonottoon Puolassa

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 10376)

(Ainoastaan puolankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2010/213/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohda (1),

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (?) ja ottaa huomioon nidmi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Puola ilmoitti 1 pdivand helmikuuta 2006 piivatylla kir-
jeelld (}) komissiolle tonnistoverojdrjestelmastd. Asia kir-
jattiin numerolla N 93/2006.

(2)  Komissio yksikot pyysivit lisitietoja 9 pdivind maalis-
kuuta, 29 pdivana toukokuuta ja 14 paivind marraskuuta
2006 sekd 11 pdivand huhtikuuta 2007 paivatyilld kir-
jeilld (*). Puolan viranomaiset vastasivat komissiolle
20 pidivind huhtikuuta, 9 péivind toukokuuta ja
6 pdivand syyskuuta 2006 sekd 5 piivind tammikuuta
ja 8 piiviand kesikuuta 2007 péivityilld kirjeilld (°). Li-
saksi pidettiin teknisen tason kokous 19 piivind tammi-
kuuta 2007.

(3)  Komissio ilmoitti 12 péivind syyskuuta 2007 paivitylld
kirjeelld (°) Puolan tasavallalle pditoksestddn aloittaa tu-
esta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu muodollinen tutkintamenettely, jaljempana
‘menettelyn aloittamisesta tehty paatos'.

(4)  Puola toimitti huomautuksensa 18 paivind lokakuuta
2007 paivatylld kirjeella (7).

(") EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklasta tuli 1 paivind jou-
lukuuta 2009 SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artikla. Sddnnokset
ovat olennaisilta osiltaan identtisid. Timan pédtoksen soveltamiseksi
viittaukset SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklaan on soveltuvin
osin luettava viittauksiksi EY:n perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklaan.

(3 EUVL C 300, 12.12.2007, s. 22.

() Kirjattu numerolla TREN(2006) A/12656.

(%) Kirjattu numeroilla TREN(2006) D/204393, D/210227, D[223420
ja TREN(2007) D/307010.

(°) Kirjattu numeroilla TREN(2006) A[19774, A[22657, A[31398 ja
TREN(2007) A[21073, A/34300.

(°) Kirjattu numerolla C (2007)4016.

() Kirjattu numerolla TREN(2007) A[45675.

(5)  Komission pddtds muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd (%). Komissio kehotti asianomaisia esittimian huo-
mautuksensa tdstd tuesta.

(6)  Komissio on saanut huomautuksia yhdeltd asianomai-
selta (°). Komissio toimitti huomautukset Puolalle, joka
ei kdyttanyt oikeuttaan reagoida niihin.

(7)  Komission yksikéiden ja  Puolan  viranomaisten
14 piivand tammikuuta 2009 pidetyn kokouksen jalkeen
Puolan viranomaiset sitoutuivat 25 pdivind helmikuuta
2009 piivityssd kirjeessd (1°) muuttamaan tonnistovero-
jarjestelmidnsd joissain kohdissa, joista komission oli
nostanut esille kysymyksida muodollisen tutkintamenette-
lyn aloittamista koskevassa pddtoksessddn. Puolan viran-
omaiset toimittivat lisitietoja 24 pdivind maaliskuuta
2009 ('), 26 pdivand lokakuuta 2009 ('?) ja 9 pdivind
joulukuuta 2009 (13) pdivatyilld kirjeilld

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
2.1 Tiivistelmi

(8)  Tonnistoverolla on tarkoitus korvata kansainvilisessd me-
riliikenteessd toimivien laivanvarustajien yhtiovero tai
henkilokohtainen tulovero kertasummalla, joka lasketaan
toiminnassa olevan laivaston tonniston perusteella. Kan-
sainviliselld meriliikenteelld tarkoitetaan puolalaisen sata-
man ja ulkomaisen sataman valistd liikennettd sekd ulko-
maisten satamien vilisté litkennettd. Puolalaisten satamien
vilinen liikenne voi olla kansainvilistd merilitkennettd
vain silld ehdolla, ettd matka on osa pitempdd ulkomai-
seen satamaan ulottuvaa matkaa. Puolan siséisten reittien
(kabotaasi) toiminnot eivit siis ole tonnistoverokelpoisia
Puolan tonnistoverojdrjestelméssa.

2.2 Tonnistoverojirjestelmi

(99  Puolan tonnistoverojirjestelmd luotiin 24 piiviand elo-
kuuta 2006 annetulla tonnistoverolailla ('4). Lain on
madrd tulla voimaan 1 pdivind tammikuuta 2011 sen
jalkeen, kun komissio on hyviksynyt tonnistoverojirjes-

telman.
(®) Katso alaviite 2.
(°) Kirjattu numerolla TREN(2007) A[51337
Kirjattu numerolla TREN 1044
10 j 11 2009) A/10443
(') Kirjattu numerolla TREN(2009) A[13527
() Kirjattu numerolla TREN(2009) A[34359
Kirjattu numerolla TREN(2 38744.
1) Kirj 1l 009) A
Puolan virallinen lehti , kohta 53.
14 1 11 lehti 2006/183, kohta 1353
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(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

Tonnistoverolain mukaan tonnistoveron alaiset litken-
teenharjoittajat vapautetaan yhtioveron maksamisesta sel-
laisena kuin se mdiritellddn valtionyhtiiden varainhoi-
dosta 31 paivand tammikuuta 1989 annetussa laissa (1°)
ja valtiontalouteen kuuluvien yhden osakkeenomistajan
yhtididen voitoista 1 pdivana joulukuuta 1995 annetussa
laissa ('%). Vapautus koskee tonnistoverokelpoisista toi-
minnoista saatavia tuottoja. Liikenteenharjoittajat voivat
valita tonnistoverokohtelun tekemalld erityisen ilmoituk-
sen, jossa ne ilmoittavat valitsevansa tdiméntyyppisen ve-
rotuksen.

Tonnistoverolain 5 §n mukaan tonnistoverokelpoisten
toimintojen verotettava voitto vahvistetaan jokaisen ton-
nistoverovelvollisen aluksen osalta kiintedmairdisend
summana, joka médritetddn aluksen nettovetoisuuden pe-
rusteella seuraavasti kutakin 100 NT:a ja kutakin alka-
nutta 24 tunnin jaksoa kohti ja vastaten liikkenteenharjoit-
tajan kaikkien niiden alusten toiminta-aikaa kyseiseni
kuukautena, joiden tuottoihin sovelletaan tonnistoveroa:

Aluksen nettovetoisuus Kiinteimairiisen tuoton laskeminen
Enintdan 1 000 NT 0,5:td euroa vastaava maird/100 NT
1001-10 000 NT 0,35:td euroa vastaava maird/100 NT

(1000 NT ylittavaltd osalta)

10 001-25 000 NT 0,20:t4 euroa vastaava méiéiréi/lOO NT
(10 000 NT ylittdvaltd osalta)

Vihintdan 25 001 NT 0,10:td euroa vastaava maard/100 NT
(25 000 NT ylittavaltd osalta)

Laskemista varten aluksen nettotilavuus pyoristetddn ylos-
tai alaspdin seuraavasti: alle 50 NT:n kapasiteetti pyoris-
tetddn pois ja 50 NT:n tai sitd suurempi kapasiteetti pyo-
ristetddn ylospdin seuraavaan sataan NT:iin.

Maksettava tonnistoveron maird lasketaan soveltamalla
veropohjaan 19 prosentin veroprosenttia.

Tonnistoveron maaré lasketaan euroina ja maksetaan zlo-
tyina kayttien Puolan valtionpankin julkaisemaa keski-
madrdistd vaihtokurssia, jota sovelletaan sen kuukauden
viimeisend pdivdnd, jona tonnistovero lankeaa maksetta-
vaksi. Maksettava tonnistoveron mdaird lasketaan vahen-
timattd mitddn kyseisten tuottojen saamisen yhteydessd
aiheutuneita kustannuksia.

Tonnistoverolain 8 §:n mukaan tuotot, jotka tonnistove-
rovelvollinen yhtié saa myymilld tonnistoverokelpoisen
aluksen, eivit kuulu tonnistoveron alaisten tuottojen pii-
riin, vaan niihin sovelletaan 15 prosentin kiintedd verop-
rosenttia, mikali kyseisid tuottoja ei kdytetd tdysimadrai-
sesti kolmen vuoden kuluessa toisen aluksen hankkimi-
seen, korjaamiseen, uudistamiseen tai muuttamiseen.

(%) Puolan virallinen lehti 1992/6, kohta 27, laki sellaisena kuin se

muutettuna.

(*%) Puolan virallinen lehti nro 154, kohta 792.

(16)  Henkilokohtaisen tuloveron alaisten yksityishenkiléiden
tai henkiloyhtion jasenten on tarkoitus voida vahentid
sairausvakuutusmaksut verovuoden aikana suoraan mak-
samastaan tonnistoveron mdadirdstd (1) (tonnistoverolain
6 §) sekd verovuoden aikana maksamansa sosiaaliturva-
maksut ('¥) tonnistoveron veropohjasta (tonnistoverolain
4 §n 3 momentti).

(17)  Puolan viranomaiset sitoutuivat 25 péivind helmikuuta
2009 piivityssd kirjeessddn poistamaan tonnistovero-
laista sdannoksen, joka antaisi mahdollisuuden vahentid
sosiaaliturva- ja sairausvakuutusmaksut siind tapauksessa,
ettd laivanvarustaja on luonnollinen henkilo tai henkilo-
yhti6on kuuluva luonnollinen henkils (°). Ndin ollen vi-
hennysmahdollisuutta ei sovelleta ja kaikkiin tonnistove-
rokelpoisiin toimijoihin sovelletaan samaa menetelmai
tonnistoveropohjan ja maksettavan tonnistoveron laske-
miseksi.

2.3 Kelpoisuusperusteet
2.3.1 Tonnistoverokelpoiset alukset

(18)  Tonnistoverokelpoisia ovat vain Puolan alusrekisteriin
merkityt merialukset. Tonnistoverokelpoinen alus on
siis Puolaan liputettu ja kansainvilisessd meriliikenteessd
kédytettava alus, joka tdyttdd kaikki merenkulkua koskevat
vaatimukset. Aluksen hyviksyminen merialukseksi edel-
lyttdd yleensd aluksen sertifioimista kansainvalisen lastivii-
vayleissopimuksen tai ihmishengen turvallisuudesta me-
relld tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen, jaljempana
"SOLAS-yleissopimus’, nojalla (29).

2.3.2 Tonnistoverokelpoiset toiminnot

(19)  Tonnistoverokelpoisia toimintoja ovat (*!):

i) rahdin jaftai matkustajien kuljetus;

ii) meripelastusoperaatiot;

iii) merihinaus silla ehdolla, ettd vahintddn 50 prosenttia
hinaajan tosiasiallisesti verovuoden aikana suoritta-
man toiminnan tuotosta on perdisin meriliikenteestd
eikd hinauksesta satamaan ja satamasta;

(V) Siten kuin mdiritellddn julkisrahoitteisista terveydenhuoltopalve-

luista 27 pdivand elokuuta 2004 annetussa laissa; Puolan virallinen

lehti nro 210, kohta 2135, laki sellaisena kuin se muutettuna.

Siten kuin maddritellddn sosiaaliturvajirjestelmistd 13 paivind loka-

kuuta 1998 annetussa laissa; Puolan virallinen lehti 2007/11, kohta

74, laki sellaisena kuin se muutettuna.

(%) Ks. lain 4 §n 3-5 momentti, 6 § ja 12 §n 3 momentti.

(*%) Kansainvilinen merenkulkujirjestd (IMO) hyviksyi SOLAS-yleisso-
pimuksen Lontoossa 1 pdivind marraskuuta 1974 (voimaansaatta-
minen Puolassa: Puolan virallinen lehti nro 61, kohdat 318 ja 319)
sekd samaan yleissopimukseen kuuluvan poytikirjan, joka tehtiin
Lontoossa 17 paivand helmikuuta 1978 (voimaansaattaminen Puo-
lassa: Puolan virallinen lehti 198461, kohdat 320 ja 321, seki
Puolan virallinen lehti 1986/35, kohta 177).

(*') Tonnistoverolain 3 §:n 1 momentti.

(18
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(20)

(1)

(22)

(23)

)

(23

24

*)

iv) ruoppaus silld ehdolla, ettd 50 prosenttia ruoppaajan
tosiasiallisesti vuoden aikana suorittaman toiminnan
tuotosta on perdisin ruopatun aineksen merikuljetuk-
sista.

Puolan viranomaiset sitoutuivat 25 péivind helmikuuta
2009 pdivityssd kirjeessddn muuttamaan kolmatta ja nel-
jatta edelld mainituista ehdoista (*?) ottamalla kayttoon
kriteerin, jonka mukaan verovuoden aikana vihintdin
50 prosenttia kunkin hinaajan tai ruoppaajan vuotuisesta
toiminta-ajasta on muodostuttava meriliikenteestd, jotta
hinaus ja ruoppaus voisivat kuulua tonnistoverojirjestel-
man piiriin.

Lisdksi tonnistoverolain 3 §n 2 momentin mukaan ton-
nistoverokelpoisia ovat myos erddt liitinndistoiminnot
edellyttden, ettd ne liittyvit edelld mainittujen tonnistove-
rokelpoisten palvelujen tarjoamiseen.

Tonnistoverolain 3 §n 3 momentissa luetellaan toimin-
not, jotka eivit ole kelpoisia tonnistoveroon, kuten me-
renpohjan kartoitus, kalastus, rakentaminen, merenalaiset
tyot jne.

2.3.3 Tonnistoverokelpoiset toimijat

Tonnistoverokelpoiset yhtiot ovat tietyt perusteet tdyttd-
vid toiminnanharjoittajia.

Toiminnanharjoittaja médritellddn tonnistoverolain 2 §:n
3 momentissa seuraavasti: i) yksityishenkil6 (luonnollinen
henkil6) tai oikeushenkilo, jonka asuinpaikka, rekisteroity
toimipaikka tai liikkeenjohto on Puolan alueella; ii) osa-
kas siviiliyhtiossd, henkiloyhtiossd, kommandiittiyhtiossd
tai kommandiittiosakeyhtiossid, jonka rekisterdity toimi-
paikka, liikkeenjohto tai asuinpaikka on Puolan alueella;
tai iii) taloudellisen toiminnan vapaudesta 2 pdivana hei-
nidkuuta 2004 annetussa laissa tarkoitettu ulkomainen
yrittdjd/yritys (¥%), joka harjoittaa Puolassa tonnistovero-
kelpoista toimintaa (24); ja joka tdyttdd ainakin yhden seu-
raavista ehdoista:

— toiminnanharjoittaja osallistuu suoraan merenkulkuun
kdyttden omistamiaan tai toisen henkilén omistamia
merialuksia ja hinelld on voimassa oleva vaatimusten-
mukaisuusasiakirja (2°);

— toiminnanharjoittaja on aluksen omistaja, mutta ei
osallistu suoraan oman aluksensa tai toisen henkilon
aluksen merenkulkuun;

Sisdltyvit tonnistoverolain 3 §n 1 momentin toiseen ja neljanteen

luetelmakohtaan.
Puolan virallinen lehti nro 173, kohta 1807, laki sellaisena kuin se
muutettuna.

) Ks. edelld 2.3.2 jakso.

Vaatimustenmukaisuusasiakirja myonnetddn SOLAS-yleissopimuk-
sen mukaisesti toiminnanharjoittajalle, joka tdyttdd alusten turval-
lista toimintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkiisemistd koskevan
kansainvilisen turvallisuusjohtamissddnnoston, jiljempdnd 'ISM-
sdannosto’ vaatimukset. IMO hyvaksyi ISM-sddnnoston paatoslausel-
malla A.741(18) (voimaansaattaminen Puolassa: Infrastruktuurimi-
nisterion virallinen lehti 2005/4, kohta 28).

— toiminnanharjoittaja hallinnoi toisen henkilon alusta
timan puolesta ja lukuun sopimuspohjaisesti ja hi-
nelli voimassa oleva vaatimustenmukaisuusasia-

kirja (29).

(25) Mitd tulee viimeksi mainittuun ehtoon (alusten hallin-
nointi), Puolan viranomaiset sitoutuivat 8 pdivini kesa-
kuuta 2007 paivityssd kirjeessa siihen, ettd hallintoyrityk-
set voivat hyotyd tonnistoverosta vain siind tapauksessa,
ettd ne huolehtivat samanaikaisesti sekid alusten miehis-
tohallinnosta ettd teknisestd hallinnosta.

(26)  Puolan viranomaiset selvensivit 26 paivand lokakuuta
2009 péivityssd kirjeessddn (%), ettd alusten hallintoyri-
tysten on tdytettdva kaikki vaatimukset, jotka sisaltyvit
komission tiedonantoon alusten hallintoyrityksille myon-
nettdvin valtiontuen ohjeista, jiljempind "alusten hallin-
toyrityksid koskevat ohjeet’ (29).

(27)  Mitd tulee erityisesti niihin alusten hallintoyrityksid kos-
kevien ohjeiden ehtoihin, joiden mukaan alusten hallinto-
yritysten olisi edistettdva taloutta ja tyollisyyttd unionissa
(5.1 kohta) ja hallinnoitavien alusten ja unionin vililld
olisi oltava taloudellinen yhteys (5.2 kohta), Puolan viran-
omaiset sitoutuivat vaatimaan Puolan tonnistoverolaissa,
ettd alusten hallinnointi tapahtuu EUn alueelta ja ettd
aluksilla tai maissa suoritettavissa tehtédvissd tyoskentelee
padasiallisesti unionin kansalaisia. Lisdksi muiden kuin
EUn alusten hallinnointi suljetaan pois tonnistoverojir-
jestelmin piirista.

(28)  Mitd tulee alusten hallintoyrityksid koskevien ohjeiden
vaatimukseen kansainvilisten ja EU:n normien noudatta-
misesta (5.3 kohta), Puolan viranomaiset selvensivit, ettd
Puola on Kansainvilisen merenkulkujirjeston jisen ja
EU:n jasenvaltiona tayttad kaikki kansainviliset ja euroop-
palaiset normit (*%). Asianomaiset kansalliset sadadokset
takaavat, ettd laivanvarustajat, alusten hallinnointiyhtiot
ja muut yhtiot noudattavat kansainvilisid vaatimuk-
sia (*), joiden soveltamisen varmistamisesta ja valvon-
nasta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.

(29)  Mitd tulee alusten hallintoyrityksid koskevien ohjeiden
vaatimukseen, joka koskee yhteyttd lippuun (5.4 kohta),
Puolan viranomaiset toivat esille, ettd laivanvarustajien
velvollisuus purjehtia Puolan lipun alla koskee myos alus-
ten hallintoyrityksia.

26

Ks. alaviite 25.

28) EUVL C 132, 11.6.2009, s. 6.

2%) Erityisesti mainittakoon, ettd Puola on SOLAS-, Marpol- ja STCW-
yleissopimusten, sellaisina kuin ne ovat viimeksi muutettuina, sopi-
musvaltio.

(*%) Erityisesti meriturvallisuuslaki (2000) sellaisena kuin se on muutet-
tuna, alusten aiheuttaman ympdriston pilaantumisen ehkiisemista
koskeva laki (1995) sellaisena kuin se on muutettuna, laivavaruste-
laki (2004), kauppa-alusten tydlaki (1991) sellaisena kuin se on
muutettuna ja merilaki (2001) sellaisena kuin se on muutettuna.

9
(¥7) Kirjattu numerolla TREN(2009) A/34359.
)
*)
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(30)  Mitd tulee alusten hallintoyrityksid koskevien ohjeiden 6 6ssd, kommandiittiyhtiossd tai kommandiittiosakeyhti-

(32)

(33)

kohdan koulutusta ja sosiaalisia oloja koskeviin erityisch-
toihin, Puolan viranomaiset sitoutuivat 9 pdivind joulu-
kuuta 2009 paivityssi kirjeessddn (*!) siihen, ettd tonnis-
toverojirjestelmdn voimaantuloajankohdasta alkaen jo-
kaista merenkulkijoiden ty6nantajaa, olipa kyse laivanva-
rustajasta tai hallintoyrityksestd, vaaditaan noudattamaan
merityotd koskevan yleissopimuksen, 2006, asianomaisia
maédrayksid (3?) (33).

2.3.4 Strateginen ja tekninen hallinto

Menettelyn aloittamisesta tehdyn péddtoksen johdanto-
osan 33 kappaleessa komission kisitys strategiseen hal-
lintoon liittyen oli se, ettd “"tonnistoveron alaisen yhtion
on tehtavd pddtoksensd merkittdvistd investointimenoista
ja pddoman luovutuksista Puolassa. Niiden kysymysten
arvioinnissa Puolan viranomaiset ottaisivat huomioon,
miten paljon ulkomailla toimivaa henkilostod tyoskente-
lee Puolassa toimivan henkiloston johdolla ja alaisuu-
dessa. Arvioitaessa sitd, tapahtuvatko strategiset toimin-
not Puolassa, on merkitystd myos pddtoimipaikan sijain-
nilla, mukaan lukien ylin johto sekd paikka, jossa sekid
johtokunnan ettd toimivan johdon paitokset tehdddn.”

Kaupalliseen hallintoon viitaten komissio totesi menette-
lyn aloittamisesta tehdyn pditoksen johdanto-osan 34
kappaleessa, ettd “veroviranomaiset varmistuvat siitd,
ettd reittisuunnittelu, matkustajien ja rahdin tilausten vas-
taanotto, alusten muonitus ja toimitukset, miehistohal-
linto ja -koulutus sekd alusten tekninen hallinto, johon
sisdltyy myos alusten korjausta ja huoltoa koskeva pai-
toksenteko, tapahtuu Puolassa. Merkitystd on myos silld,
ettd tukitoimintojen, kuten koulutuskeskusten ja termi-
naalien, ylldpito tapahtuu Puolassa, sekd silld, missd maa-
rin ulkomaiset toimistot tai sivukonttorit tyoskentelevit
Puolassa toimivan henkiloston johdolla. Se, ettd alus on
liputettu Puolaan tai luokitettu, vakuutettu tai rahoitettu
Puolassa, voi lisitd edelld mainittujen nikokohtien paino-
arvoa. Arvioinnin on joka tapauksessa oltava myonteinen
testin molemmissa osissa, siis sekd strategisen hallintoon
ettd kaupalliseen hallintoon liittyvissd osassa.”

Menettelyn aloittamisesta tehdyn pédtoksen jalkeen Puo-
lan viranomaiset selvensivit, ettd kyseisen padtoksen joh-
danto-osan 33 ja 34 kappaleessa mainitut vaatimukset
eivat pidd paikkaansa ja ettd tonnistoverolakiin sisdltyvit
toiminnanharjoittajien kelpoisuusehdot ovat itse asiassa
vaihtoehtoisia eikd niiden kaikkien tarvitse tdyttyd. Ton-
nistoverolain 2 §n 3 momentin a ja b alamomentin
mukaan toiminnanharjoittajan  (tonnistoverokelpoisen
henkilon, mikdli hidnen harjoittamansa toiminnot kuu-
luvat tonnistoveron piiriin) on oltava "luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkild, osakas siviiliyhtiossd, henkiloyhti-

(*!) Kirjattu numerolla TREN(2009) A[38744.
(*?) Sisallytetty EUn oikeuteen Euroopan yhteisén kansallisten varusta-

moyhdistysten keskusjirjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyonte-
kijoiden liiton (ETF) merity6td koskevasta yleissopimuksesta, 2006,
tekemdn sopimuksen tdytintdonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY
muuttamisesta 16 paivind helmikuuta 2009 annetulla neuvoston
direktiivilld 2009/13/EY (EUVL L 124, 20.5.2009, s. 30).

(**) Tdamd chto sisdllytetddn tonnistoverolain tdytintoonpanoa koske-

vaan sisdiseen sdantoon.

(34)

(37)

(38)

(%) Siten kuin
2 piivand heindkuuta 2004 annetun lain sddnnoksissd (Puolan vi-
rallinen lehti Nro 173, kohta 1807, laki sellaisena kuin se on muu-
tettuna).

0ssd ja hdnen asuinpaikkansa, toimipaikkansa tai johto-
kuntansa on oltava Puolassa”. Toisin sanoen vain yhden
seuraavista kolmesta ehdosta tarvitsee tdyttyd: i) joko
kaikki keskeiset pddtokset on tehtivd Puolassa (sekd kau-
pallisessa ettd strategisessa hallinnossa) tai ii) paitoimi-
paikan tai iii) ylimman johdon on toimittava Puolassa.

Puolan viranomaiset selittivat lisdksi, ettd tonnistoverolain
2 §n 3 momentin c alamomentissa todetaan selvisti, ettd
toiminnanharjoittaja voi olla myos ulkomainen yrit-
tdja (*4), joka harjoittaa Puolassa tonnistoverokelpoista
toimintaa. Toisin sanoen yhtididen ei tarvitse rajoittua
toimimaan yksinomaan Puolasta, jotta ne voisivat kuulua
Puolan tonnistoverojirjestelmidn piiriin, vaan ne voivat
olla sijoittautuneita unionin/ETA:n muihin jdsenvaltioihin.

2.3.5 Vuokrattujen alusten kaytto

Menettelyn aloittamisesta tehdyn paitoksen jalkeen Puo-
lan viranomaiset selvensivit, ettd tonnistoverolain (2 §n
3 momentin a-c alamomentin) mukaan yhtiot, joiden
toiminnot rajoittuvat tietyksi ajaksi tai tietylle matkalle
miehistdineen vuokrattaviin aluksiin, eivit voi hyotyd
tonnistoverosta. Tonnistoverokelpoisia ovat ndin ollen
vain sellaiset toiminnanharjoittajat, jotka ovat laivanva-
rustajia tai hallintoyrityksid tai jotka kdyttavat ilman mie-
histod vuokrattuja aluksia.

2.3.6 Erottelutoimenpiteet

Tonnistoverolakiin sisiltyy joukko erottelutoimenpiteits,
joilla on maidrd estdd seurannaisvaikutukset sellaisiin toi-
mintoihin Puolassa ja muissa maissa, jotka eivit voi kuu-
lua tonnistoveron piiriin. Erottelutoimenpiteilld on tarkoi-
tus estdd se, ettd tonnistoverojirjestelman ulkopuoliset
toiminnot hyotyvit tonnistoverosta (*°).

2.3.7 “Kaikki tai ei mitddn” -valinta

Tonnistoverolain 3 ja 4 §n mukaan tonnistoverokelpois-
ten laivanvarustajien on sisillytettdvd tonnistoveron ala-
isuuteen kaikki tonnistoverokelpoiset aluksensa ja kaikki
ndilld aluksilla harjoitettavat tonnistoverokelpoiset toi-
minnot. T4std johtuen tonnistoverojirjestelman valikoiva
kdytto (parhaiden palojen poimiminen) on tdysin poissul-
jettua.

Tatd sdantod sovelletaan myos yritysryhmiin. Kaikkien
samaan yritysryhmadn kuuluvien tonnistoverokelpoisten
ja Puolassa verovelvollisten yhtididen kaikki tonnistove-
rokelpoiset toiminnot on sisillytettdva tonnistoverojirjes-
telman piiriin heti kun jokin ryhmin yrityksistd on va-
linnut sovellettavaksi tonnistoveron.
taloudellisen
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(**) Ks. menettelyn aloittamista koskevat pddtoksen 2.7.4-2.7.9 jakso.
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(39) Tonnistoverolain 11 §:ssd sdddetddn, ettd jos kaksi laivan- niissd muutokset Puolan rekisterdidyssd aluskannassa ja

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

varustamoa, joista ainakin toinen on tonnistoveron alai-
nen, fuusioituu tai jos tonnistoverovelvollinen yhti6 ostaa
muita laivanvarustamoja, muodostetun uuden varusta-
moyrityksen koko tonnistoverokelpoiseen laivastoon so-
velletaan tonnistoveroa.

Lisdksi jos yhtio lopettaa tonnistoverokelpoisten toimin-
tojen harjoittamisen, tonnistoverolain mukaan se voi va-
lita tonnistoverotuksen uudelleen vasta kolmen vuoden
kuluttua sen kalenterivuoden lopusta, jonka aikana toi-
minnanharjoittaja lopetti toiminnot tai luopui tonnisto-
verosta.

Tonnistoveron alaisten yhtididen ei liioin ole mahdollista
luopua tonnistoverosta tietyn ajanjakson aikana. Tdmin
nk. tonnistoverojakson tarkoituksena on vilttdd laivanva-
rustamojen siirtyminen vililld tonnistoveron alaisiksi ja
vililld yhtioveron alaisiksi sen mukaan, mikd niiden vel-
kojen ja voittojen maird on. Tonnistoverojakson pituus
on tonnistoverolaissa (sen 10 §:ssd) talld hetkelld vahvis-
tettu viideksi vuodeksi.

Puolan viranomaiset sitoutuivat kuitenkin 23 pdivind
helmikuuta 2009 péivityssd kirjeessddn muuttamaan ton-
nistoverolakia pidentimilldi timin jakson 10 vuoteen.
Niin ollen yhtididen on tonnistovero valittuaan pysyttiva
tonnistoverojarjestelman piirissd vdhintddn 10 vuotta.

2.4 Yhteys lippuun

IImoitettuun Puolan tonnistoverojirjestelmain sisaltyy ni-
menomainen yhteys lippuun, toisin sanoen vaatimus,
jonka mukaan vain Puolan alusrekisteriin merkityt aluk-
set ovat tonnistoverokelpoisia.

2.5 Jirjestelmin kesto

Puolan viranomaiset sitoutuivat 13 pdivdnd huhtikuuta
2006 péivityssd kirjeessd rajoittamaan ehdotetun tonnis-
toverojarjestelman keston 10 vuoteen ja tekemidn uuden
ilmoituksen jarjestelmdan mahdollisesta jatkamisesta tai
uusimisesta timdn 10 vuoden ajanjakson jilkeen. Lisiksi
Puolan viranomaiset ilmoittivat 9 pdivind joulukuuta
2009 pdivityssd kirjeessd, ettd tonnistoverojdrjestelmd tu-
lee voimaan 1 péiviand tammikuuta 2011.

2.6 Mahdollinen paillekkiisyys muiden jirjestelmien
kanssa

Komission kiytossi olevien tietojen mukaan talld hetkelld
ei ole voimassa tukijirjestelmdd meriliikenteen hyviksi
Puolassa.

2.7 Vuosittainen raportointi

Puolan viranomaiset lupasivat ilmoituksessaan toimittaa
komissiolle vuosittain raportit tilanteesta ja ilmoittaa

(47)

(48)

ndilld aluksilla tyoskentelevien merenkulkijoiden madrassd
sekd tonnistoveron alaisten yhtididen tai ryhmien méi-
rassd.

3. SYYT TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEEN

Menettelyn aloittamisesta tehdyssd pdatoksessd komissio
nosti esille kysymyksid seuraavista viidestd Puolan tonnis-
toverojdrjestelmin ominaistekijastd ja niiden soveltuvuu-
desta sisamarkkinoille:

— Tonnistoverojirjestelmd antaa luonnollisille henki-
loille mahdollisuuden hyotya tonnistoverosta seki sal-
lii henkilokohtaisen tuloveron alaisten ja tonnistove-
ron valinneiden luonnollisten tai oikeushenkildiden
vihentdd sosiaaliturvamaksut tonnistoveronsa vero-
pohjasta ja sairausvakuutusmaksut tonnistoveronsa
maardsta.

— Hinaajat ja ruoppaajat kuuluvat tonnistoveron piiriin,
vaikka kyseisten alusten meriliikenteeksi katsottavat
palvelut kattaisivat alle puolet niiden toiminta-ajasta
yhden verovuoden aikana.

— Laivanvarustajalla on mahdollisuus soveltaa tonnisto-
veroa aluksiin, joiden osalta se ei vastaa samanaikai-
sesti joko omaan tai kolmannen osapuolen lukuun
alusten kaupallisesta ja teknisestd hallinnosta seka
miehistohallinnosta, tonniston osalta, joka ylittdd
enemmain kuin nelinkertaisesti niiden alusten tonnis-
ton, joiden osalta se vastaa kyseisistd kolmesta toi-
minnosta.

— Strategisen ja teknisen hallinnon suhteen edellytetdan,
ettd kdytdnnossd kaikki tarkeimmat padtokset tehdddn
Puolassa ja ettd ylin johto, pddtoimipaikka, johto-
kunta ja toimiva johto on Puolassa, mikd saattaa ky-
tdnnossd aiheuttaa syrjintdd ja rajoittaa toiseen jdsen-
valtioon sijoittautuneen laivanvarustajan sijoittautu-
misvapautta.

— Tonnistoverovelvolliset yhtit voivat luopua tonnisto-
verosta jo viiden vuoden kuluttua sen valitsemisesta.

4. PUOLAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn
paatoksen jilkeen Puolan viranomaiset antoivat lisitietoja
liittyen menettelyn aloittamisesta tehdyssd pédtoksessd
kuvattuihin seikkoihin. Huomautukset on otettu asian-
mukaisesti huomioon tdmén pddtoksen 2 luvussa, minka
vuoksi niitd ei toisteta jiljempdnd. Jaljempdna esitetddn
ainoastaan ne huomautukset, jotka liittyvat menettelyn
aloittamisesta tehdyssd komission padtoksessa esille nos-
tettuihin kysymyksiin.
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Luonnollisten henkiloiden tonnistove-
rokelpoisuus; tonnistoveron alaisten
luonnollisten henkiléoiden mahdollisuus
vihentdd sairausvakuutusmaksut ton-
nistoveronsa mdadrdstd ja sosiaaliturva-
maksut tonnistoveron veropohjasta.

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssa
pdatoksessd komissio nosti esiin kysymyksen siitd, tuli-
siko luonnolliset henkilot voida sisallyttdd tonnistovero-
jarjestelmédn piiriin. Puolan viranomaiset huomauttivat,
ettd jos luonnolliset henkilét suljettaisiin pois tonnistove-
ron piiristd, tonnistoverolaki olisi ristiriidassa Puolan pe-
rustuslain kanssa, koska perustuslaki takaa tasavertaisen
viranomaiskohtelun. Lisdksi Puolan lainsddddnto ei estd
oikeushenkildiden ohella my6s muita henkiloitd harjoit-
tamasta meriliikennettd, minkd vuoksi laivanvarustajina
voivat toimia myos luonnolliset henkilot.

Liittyen kysymykseen siitd, voidaanko pitdd sisimarkki-
noille soveltuvana mahdollisuutta vihentdd sairausvakuu-
tusmaksut tonnistoveron mdéristd ja sosiaaliturvamaksut
tonnistoveron veropohjasta, Puolan viranomaiset selven-
sivat, ettd vihennysoikeus on vain luonnollisilla henki-
loilld. Ne katsoivat myos, ettd tdllainen vihennys perus-
tuu siihen, etti sosiaaliturva- ja sairausvakuutusmaksut
kompensoidaan tuloverojirjestelmissd. Vahennysten ha-
kemiseksi ei ole merkitystd silld, perustuuko tulovero tu-
loihin vai tuottoihin. Sosiaaliturvamaksut ja sairausvakuu-
tusmaksut voivat vihentdd myos ne veronmaksajat, jotka
ovat valinneet kiintedmaardisend maksettavan tuloveron,
jonka mukaisesti heiddn tuottonsa verotetaan. Puolan vi-
ranomaiset esittivat myos, ettd sen tosiseikan, ettei ton-
nistoveroa makseta reaalitulon perusteella, ei pitéisi sul-
kea pois mahdollisuutta vahentdd sosiaaliturvamaksuja
veropohjasta ja sairausvakuutusmaksuja veron mdaarasti.

Puolan viranomaiset esittivit, ettd jos sellaisilta laivanva-
rustajilta, jotka ovat luonnollisia henkil6itd, poistettaisiin
mahdollisuus vihentdd sosiaaliturvamaksut veropohjasta
ja sairausvakuutusmaksut tonnistoverosta, johtaisi tima
laivanvarustajien juridisen ja verotuksellisen aseman eri-
laistumiseen riippuen siitd, saavatko he tonnistoveron
alaisen toiminnan ohella muuta tuloa esimerkiksi vuokra-
tai tyosuhteesta.

Puolan viranomaiset selvensivit my0s, ettd vihennys-
oikeus on vain tonnistoverokelpoista liiketoimintaa har-
joittavilla henkiloilld, ei heiddn palveluksessaan olevilla
merenkulkijoilla.

Kuten timin pditoksen johdanto-osan 17 kappaleessa
todetaan, Puolan viranomaiset sitoutuivat 25 pdivini hel-
mikuuta 2009 pdivityssd kirjeessddn kuitenkin muutta-
maan tonnistoverojirjestelmainsi poistamalla tonnistove-
rolaista mahdollisuuden vahentii sosiaaliturva- ja sairaus-
vakuutusmaksut, jos laivanvarustaja on luonnollinen hen-
kilo tai henkiloyhtioon kuuluva luonnollinen henkilo
(lain 4 §n 3-5 momentti, 6 § ja 12 §n 3 momentti).

(54)

(55)

(57)

Hinaus- ja ruoppaustoimintojen tonnis-
toverokelpoisuus

Mitd tulee komission alustavaan nakemykseen siitd, ettd
hinaus- ja ruoppaustoimintojen tonnistoverokelpoisuuden
olisi perustuttava yksittdisen hinaajan tai ruoppaajan toi-
minta-aikaan verovuoden aikana eikd saatujen tulojen
mairddn, Puolan viranomaiset esittivit, ettd tyoajan kyt-
keminen mahdollisuuteen verottaa tiettyd toimintaa ton-
nistoverolla ei aina heijasta kyseisen toiminnan laajuutta
vuoden aikana.

Puolan viranomaisten mielestd olisi tarkoituksenmukai-
sempaa sailyttdd timanhetkiset ratkaisut eli viitata tonnis-
toveron alaisten toimintojen osavolyymiin tuottojen ko-
konaisvolyymissa, koska tima antaa mahdollisuuden tar-
kistaa veronmaksajan kirjanpitoon sisiltyvit tiedot. Puo-
lan viranomaiset totesivat, ettd tillainen ratkaisu olisi
valvonnan kannalta yksinkertaisempi sekd veronmaksa-
jalle ettd veroviranomaisille ja ndin voitaisiin eliminoida
tonnistoveron luvaton kaytté tdméntyyppisissd toimin-
noissa tilanteissa, joissa vaaditut ehdot eivit tdyty.

Kuten tdmin pddtoksen johdanto-osan 20 kappaleessa
todetaan, Puolan viranomaiset ottivat huomioon muodol-
lisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssd padtok-
sessd esiin nostetut kysymykset sitoutumalla 25 pdivina
helmikuuta 2009 pdivityssd kirjeessddn muuttamaan ton-
nistoveroaan ottamalla kdyttoon kriteerin, jonka mukaan
verovuoden aikana vihintddn 50 prosenttia kunkin hi-
naajan tai ruoppaajan vuotuisesta toiminta-ajasta on
muodostuttava meriliikenteestd, jotta hinaus ja ruoppaus
voisivat kuulua tonnistoveron piiriin.

Teknisen hallinnon ja miehistohallin-
non sekd tietyksi ajaksi tai tietylle mat-
kalle vuokrattavien alusten kelpoisuus
tonnistoveroon

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssd
padtoksessd komissio tdsmensi, ettd tonnistoveron piiriin
saisi sisillyttdd vain sellaisia aluksia, joiden osalta laivan-
varustaja vastaa joko aluksen teknisestd ja miehist6hallin-
nosta tai aluksen kaupallisesta hallinnosta, edellyttden,
ettd kyseisten alusten tonnisto ei ylitd nelinkertaisesti nii-
den alusten tonnistoa, joiden osalta se vastaa samanaikai-
sesti kyseisistd kolmesta toiminnosta eli teknisestd hallin-
nosta, miehistohallinnosta ja kaupallisesta hallinnosta.
Puolan viranomaiset esittivat, ettd tonnistoverojirjestelma
oli luotu noudattaen yhteison suuntaviivoja meriliiken-
teen valtiontuelle (*%), jiljempind ’suuntaviivat, jotka

(*) EUVL C 13, 17.1.2004, s. 3.
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(*7) Siten kuin
2 piivind heindkuuta 2004 annetussa Puolan lain sidnnoksissd
(Puolan virallinen lehti nro 173, kohta 1807, laki sellaisena kuin
se on muutettuna).

eivit sisalld ndin yksityiskohtaisia ehtoja, joita ei ndin
ollen tarvinnut sisallyttdd tonnistoverolain sdannoksiin.

Mitd tulee tietyksi ajaksi tai tietylle matkalle vuokrattaviin
aluksiin, Puolan viranomaiset selvensivit, etteivit ne ole
tonnistoverokelpoisia (ks. timidn pédtoksen johdanto-
osan 35 kappale).

Strategiseen hallintoon ja kaupalliseen
hallintoon liittyvdt vaatimukset

Mitd tulee menettelyn aloittamisesta tehdyssi padtoksessd
kuvattuihin strategista hallintoa ja teknistd hallintoa kos-
keviin vaatimuksiin, joiden mukaan kiytinnossd kaikki
keskeiset padtokset olisi tehtdva Puolassa ja ylimmain joh-
don, pddtoimipaikan, johtokunnan ja toimivan johdon
olisi oltava Puolassa, Puolan viranomaiset totesivat, ettd
nama vaatimukset eivdt perustu tonnistoverolain sdan-
noksiin. Puolan viranomaisten mukaan tonnistoverolaissa
ei edellytetd strategisen ja kaupallisen hallinnon arviointia
(tarkastusta).

Puolan viranomaiset selvensivit myos, ettd strategisen ja
kaupalliseen hallintoon liittyvit ehdot ovat keskenddn
vaihtoehtoisia eikd niiden kaikkien tarvitse tdyttyd. Toisin
sanoen vain yhden seuraavista kolmesta ehdosta tarvitsee
tayttyd: i) joko kaikki keskeiset paatokset on tehtdvd Puo-
lassa (sekd kaupallisessa ettd strategisessa hallinnossa) tai
ii) paatoimipaikan tai iii) ylimmén johdon on toimittava
Puolassa.

Niin ollen Puolan viranomaisten mukaan yhtididen ei
tarvitse rajoittua toimimaan yksinomaan Puolasta kisin,
jotta ne voisivat kuulua Puolan tonnistoverojirjestelméan
piiriin, vaan ne voivat olla sijoittautuneita unionin/ETA:n
muihin jdsenvaltioihin.

Mitd tulee sijoittautumisvapauteen, Puolan viranomaiset
selittivat, ettd laivanvarustaja voi olla myos ulkomainen
yrittdjd (>’), joka harjoittaa Puolassa tonnistoverokelpoista
toimintaa. Puolan viranomaiset esittivit, ettd Puolan alus-
rekisteriin on mahdollista rekisteroidd alus, jonka omistaa
jonkin Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen tai jos-
sakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa toimipaikkaansa
pitavd oikeushenkilo, sekd myos alus:

— joka on ainakin puoliksi jonkin jdsenvaltion kansalai-
sen tai jossakin jasenvaltiossa rekisteroityd toimipaik-
kaansa pitdvin oikeushenkilon omistuksessa, edellyt-
tden, ettd aluksen omistajan asuinpaikka taikka paa-
toimipaikka tai sivuliike on jossakin jdsenvaltiossa
(jolloin alus voidaan rekister6idd kaikkien omistajien
hakemuksesta Puolan alusrekisterin pysyvddn alusre-
kisteriin);

— jonka omistaa pddomayhtio, jonka rekisterdity toimi-
paikka on ulkomailla ja jossa jonkin EU:n jdsenval-
tion kansalaisella tai jossakin EU:n jdsenvaltiossa re-
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(65)
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kister6itya toimipaikkaansa pitdvilld oikeushenkil6lld
on osakepddomaa, edellyttien, ettd aluksen omistajan
asuinpaikka tai pddtoimipaikka tai sivuliike on jossa-
kin EUn jasenvaltiossa (jolloin alus voidaan rekiste-
roidd omistajan hakemuksesta Puolan alusrekisterin
pysyvdan alusrekisteriin).

Puolan viranomaiset selvensivdt myos, ettd jasenvaltioista
ja ETA-maista tulevat ulkomaiset henkilot voivat kdynnis-
tdd ja harjoittaa litketoimintaa samojen periaatteiden mu-
kaisesti kuin puolalaiset yrittdjat. Lisdksi myos EUn ja
ETA:n ulkopuolisten valtioiden kansalaiset voivat kdyn-
nistdd ja harjoittaa liiketoimintaa samojen periaatteiden
mukaisesti kuin Puolan kansalaiset, mikili he oleskelevat
laillisesti Puolassa. Lisiksi ulkomainen yrittdjd (ulkomai-
nen henkilo, joka harjoittaa liiketoimintaa ulkomailla) voi
ryhtyd harjoittamaan liiketoimintaa sivuliikkeiden muo-
dossa ja perustaa edustustoja Puolaan (liikketoiminnan va-
paudesta annetun lain nojalla).

Sivuliike on erillinen ja organisatorisesti itsendinen lii-
ketoiminnan osa, jota yrittdjd harjoittaa kotipaikkansa
tai paatoimipaikkansa ulkopuolella. Puolan viranomaiset
esittivat, ettd ulkomaisen yrittdjan sivuliikkeen avaaminen
ei ole monimutkaista eikd aseta ulkomaiselle yrittdjdlle
yksityiskohtaisia ehtoja. Mitd tulee edustustoihin, niissd
voidaan harjoittaa yksinomaan ulkomaisen yrittdjin
markkinointiin ja mainontaan liittyvdd toimintaa.

Mitd tulee komission alustavaan arvioon siitd, ettd ton-
nistoverojirjestelmain sisdltyvit strategisen ja kaupallisen
hallinnon ehdot néyttavit rajoittavan mahdollisuuksia pe-
rustaa tytaryhtioitd sekd johtavan kdytinnossi syrjintdan
ja rajoittavan sijoittautumisvapautta, Puolan viranomaiset
esittivat edelld mainittujen seikkojen pohjalta, ettd komis-
sion paitelmd on perusteeton eikd sovellettava lainsda-
ddnto tue sitd.

"Kaikki tai ei mitddn” -valinta

Imoitetun jirjestelmdn viiden vuoden sitoumusaikaan
liittyen Puolan viranomaiset korostivat, ettd suuntavii-
voissa ei aseteta sitoumusaikoihin liittyvid ehtoja.

Lisiksi viiteen vuoteen rajoitetun tonnistoverojakson
kiyttoonotto mahdollistaa sen, ettd tdytintoon pantujen
saannosten vaikutus ndkyy nopeammin (esim. puolalais-
ten laivanvarustajien omistamien alusten liputtaminen ta-
kaisin Puolaan eli liputtaminen EU-lipulla.)

Puola katsoi, ettd sen sitouduttua tekemdin tonnistovero-
jarjestelmistd 10 vuoden kuluttua uuden ilmoituksen Eu-
roopan komissiolle tonnistoverojakson pidentiminen 10
vuoteen tulee johtamaan vaikeuksiin kdyttoonotetun jér-
jestelmin asianmukaisessa analyysissa, joka on tehtdvid
ennen kuin Puola tekee jirjestelmastd uuden ilmoituksen.
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todetaan, Puolan viranomaiset kuitenkin my6hemmin si-
toutuivat muuttamaan tonnistoverojirjestelméadnsi piden-
tamalld yhtididen tonnistoverojakson 10 vuoteen.

5. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUO-
MAUTUKSET

Vain yksi osapuoli, Bugsier Reederei- und Bergungs-
gesellschaft mbH & Co. KG, jiljempina 'Bugsier Reederef’,
esitti 20 pdivand joulukuuta 2007 piivatylld kirjeelld
huomautuksia Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkais-
tuun tiedonantoon, jossa esitettiin tiivistetysti 11 pdivina
joulukuuta 2007 tehdyn komission pddtoksen sisalto.

Bugsier Reederein mukaan hinaus ei saisi kuulua Puolan
tonnistoverojirjestelmin piiriin. Se katsoo, ettd hinauksen
sisillyttdiminen tonnistoveron piiriin voisi védristdd vaka-
vasti kilpailua Euroopan hinausalalla.

6. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

6.1 Onko kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta tuesta

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa médrataan,
ettd jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristad tai uhkaa
védristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Tonnistoverojarjestelmalld Puolan viranomaiset myonta-
vit valtion varoista rahoitetun veroedun alentamalla talld
alalla normaalisti maksettavaa yhtioveroa tai henkilokoh-
taista tuloveroa, miké suosii tiettyjd yrityksid, koska toi-
menpide koskee vain meriliikennealaa. Tallainen veroetu
uhkaa vidristad kilpailua ja voi vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan, silld meriliikennettd harjoitetaan pai-
asiassa maailmanlaajuisilla markkinoilla, joilla vallitsee
kilpailu muiden jasenvaltioiden yritysten kanssa.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd ilmoitettu jarjestelmd on
katsottava SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi valtiontueksi.

6.2 Arvioinnin oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alankohdan
mukaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitéi tietyn
taloudellisen toiminnan tukemista, jos tuki ei muuta kau-
pankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitai-
sella tavalla, minkd vuoksi tilld kohdalla voidaan perus-
tella poikkeaminen yleisestd valtiontukea koskevasta kiel-
losta. Tissd tapauksessa komissio katsoo, ettd ilmoitettua
jarjestelmdd  on  tarkasteltava  SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alankohdan perusteella.

Merenkulkualan hyviksi myonnettyd tukea on tarkastel-
tava lisdksi suuntaviivojen ja alusten hallintoyrityksid kos-
kevien ohjeiden perusteella, joissa annetaan sddnnét alus-

(77)

(80)

(81)

desta tonnistoveroon tai muihin verojarjestelyihin.

6.3 Yhteensopivuuden arviointi

Suuntaviivoissa médritetddn ehdot, joiden mukaisesti ja-
senvaltiot voivat ottaa kdytto6n tiettyjd valtiontukiohjel-
mia merenkulkualan hyviksi yleisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi, kuten:

— edistimédn turvallista, tehokasta, turvattua ja ympi-
ristoystavallistd merilitkennettd,

— kannustamaan alusten merkitsemistd tai palauttamista
jasenvaltioiden rekistereihin,

— edistdimain jasenvaltioissa sijaitsevan merenkulkuklus-
terin lujittamista samalla kun pidetdén ylld aluskantaa,
joka on yleisesti kilpailukykyinen maailmanmarkki-
noilla,

— sdilyttdméddn ja kehittdimddn merenkulkualan osaa-
mista ja turvaamaan eurooppalaisten merenkulkijoi-
den tyollisyys ja parantamaan sitd sekd

— edistimédn ldhimerenkulun uusia palveluja yhteisn
liikennepolitiikkaa koskevan valkoisen kirjan mukai-
sesti.

Suuntaviivojen 3.1 kohdan viidennessi alakohdassa mai-
nitaan tonnistoverojirjestelmit toimenpiteind, joiden "on
todettu turvaavan merenkulun korkean tason tyopaik-
koja” ja joiden voidaan nidin ollen katsoa soveltuvan si-
samarkkinoille.

Suuntaviivoissa kuitenkin vahvistetaan tillaisille jarjestel-
mille tietyt perusteet, jotta ne voitaisiin katsoa sisamark-
kinoille soveltuviksi.

Perusteita tarkasteltiin menettelyn aloittamisesta tehdyssa
paatoksessd, ja komissio esitti epdilyksid useiden perustei-
den tdyttymisestd. Seuraavassa komissio esittdd lopullisen
arvionsa kunkin perusteen osalta.

6.4 Luonnollisten henkiloiden tonnistoverokelpoi-

suus; tonnistoverovelvollisten luonnollisten henkilsi-

den mahdollisuus vihentdd sairausvakuutusmaksut

tonnistoveronsa mdiristi ja sosiaaliturvamaksut ve-
ropohjasta

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyssa
padtoksessd komissio kyseenalaisti sen, tulisiko luonnol-
listen henkil6iden voida olla tonnistoverokelpoisia. Suun-
taviivojen 3.1 kohdan neljannessd alakohdassa todetaan,
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ettd "valtiontukea on [...] jirjestelmi, jossa tavanomainen
yritysverojirjestelmd on korvattu tonnistoverolla” (*3).
Luonnollisiin henkil6ihin sovelletaan henkilokohtaista tu-
loveroa eikd yhtioveroa. Lisdksi komission tihdn men-
nessd hyvaksymilld tonnistoverojarjestelmilld on korvattu
pelkistian yhtiévero tonnistoverolla.

Komissio ottaa kuitenkin huomioon, ettd suuntaviivojen
soveltamisala ei rajoitu vain oikeushenkil6ihin, vaan sii-
hen kuuluvat kaikki mahdolliset merilitkennettd harjoitta-
vat toimijat. Suuntaviivojen 2.1 kohdan ensimmadisessd
alakohdan mukaan "suuntaviivoissa ei tehdd eroa edun-
saajien vililld niiden oikeudellisen muodon (osakeyhtio,
kommandiittiyhtio tai yksityishenkild) perusteella, eikd
sen perusteella, ovatko ne julkisessa vai yksityisessd omis-
tuksessa. Viittaukset yrityksiin koskevat myos kaikkia
muita luonnollisia ja oikeushenkil6itd.” (*%) Tama on joh-
donmukaista myos EU:n kilpailuoikeuden kanssa, jossa
yrityksiin viitataan tekemittd eroa niiden oikeudellisen
muodon valilla.

Lisdksi luonnollisten ja oikeushenkildiden kohtelussa ei
tehdd eroa, koska veropohja lasketaan samalla tavoin ja
samaa 19 prosentin veroprosenttia sovelletaan kaikkiin
toimijoihin.

Siksi ei ole syytd, miksi luonnollisia henkiloitd tulisi koh-
della eri tavalla suuntaviivojen perusteella, minkd vuoksi
komission epdilyt hilvenevit tiltd osin.

Lisaksi luonnolliset henkilot eivdt saa edelleen alentaa
maksettavaa tonnistoveroa (jopa tasolle, jolla veroa ei
makseta lainkaan), koska Puolan antaman sitoumuksen
perusteella luonnolliset henkilot eivit saa vihentdd sosi-
aaliturvamaksuja tonnistoveron veropohjasta ja sairausva-
kuutusmaksuja tonnistoveron médrdstd. Tdma varmistaa
yhtildisen verotuksen kaikille tonnistoverokelpoisille toi-
mijoille niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta
(luonnollinen tai oikeushenkild, ulkomainen yrittdja jne.).

Mitd tulee luonnollisten henkildiden mahdollisuuteen vi-
hentdd sosiaaliturvamaksut tonnistoveron veropohjasta ja
sairausvakuutusmaksut tonnistoverosta, komissio panee
merkille Puolan viranomaisten antaman sitoumuksen
poistaa kyseinen mahdollisuus laista. Sitoumus kattaa
myo6s henkilokohtaisen tuloveron alaiset oikeushenkilot.
Komissio pitdd sitoumusta tervetulleena, koska kyseinen
mahdollisuus olisi vastoin tonnistoveron peruslihtokoh-
taa (tosiasiallisen voiton, joka saadaan vdhentimalld reaa-
likustannukset tuotoista, korvaaminen teoreettisella voi-
tolla) ja tarjoaisi kohtuuttomia etuja. Se loisi my0s perus-
teettoman eron luonnollisten henkiloiden ja oikeushenki-
16iden kohtelussa.

Lisdksi komissio katsoo, ettd tonnistoverolain 2 §n 3
momenttiin sisdltyvd ulkomaisten ja kotimaisten toimijoi-

(*%) Korostukset lisitty.

(40

den mdiritelma ei aiheuta huolta liittyen mahdolliseen
ndiden toimijoiden viliseen syrjintddn ja sulkee pois
sen, ettd ulkomaisille toimijoille aiheutuisi haittaa liittyen
niiden tonnistoverokelpoisuuteen Puolan jirjestelmassa.

6.5 Pidasialliset tonnistoverokelpoiset toiminnot

Kuten muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta teh-
dyssd paitoksessd mainitaan, komissio katsoo, ettd ton-
nistoveron soveltaminen kansainviliseen rahti- ja/tai mat-
kustajameriliikenteeseen on sopusoinnussa suuntaviivojen
kanssa.

Mitd tulee rahti- ja/tai matkustajalifkenteeseen liittyvien
toimintojen sisdllyttimiseen tonnistoverojirjestelmin pii-
riin, komissio toteaa, ettd suuntaviivoja todellakin sovel-
letaan merenkulkutoimintoja eli rahdin tai matkustajien
merikuljetuksia harjoittaviin yhtioihin (*%), minkd vuoksi
suuntaviivat nimenomaisesti kattavat matkustajien ja/tai
rahdin kuljetuksen palveluina, jotka ovat tonnistoverokel-
poisia. Meripelastusoperaatioiden (henkil6iden pelastami-
seen ja kuljetukseen merelld kiytettdvien alusten) osalta
komissio katsoo paatoskdytintonsa (*°) mukaisesti, ettd
kyseisten palvelujen tulisi olla tonnistoverokelpoisia,
koska ne ovat merilikenteeseen suoraan liittyvid tukipal-
veluja.

Mitd tulee hinaukseen, suuntaviivojen 3.1 kohdan neljin-
nessitoista alakohdassa todetaan, ettd “hinaus kuuluu
suuntaviivojen soveltamisalaan ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd yli 50 prosenttia hinaajan tiettynd vuonna tosi-
asiallisesti suorittamasta hinaustoiminnasta on meriliiken-
nettd. Odotusaika voidaan ottaa suhteellisesti huomioon
siind hinaajan tosiasiallisesti suorittaman toiminnan
osassa, joka on merilifkennettd.”

Miti tulee ruoppaukseen, suuntaviivojen 3.1 kohdan kuu-
dennessatoista alakohdassa todetaan, ettd "yritysten vero-
tusjdrjestelyjd (kuten tonnistoveroa) voidaan kuitenkin so-
veltaa niihin ruoppaajiin, joiden toiminta on meriliiken-
nettd — eli poistetun maa-aineksen kuljetusta meritse — yli
50 prosenttia niiden vuotuisesta toiminta-ajasta. Naitd
jarjestelyja voidaan soveltaa ainoastaan tallaisiin kuljetus-
toimintoihin.”

(*%) Ks. suuntaviivojen 2 kohdan kolmas alakohta sekd neuvoston asetus

(ETY) N:o 4055/86, annettu 22 paivind joulukuuta 1986, palvelu-
jen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta jisenvaltioiden
viliseen merilitkenteeseen sekd jdsenvaltioiden ja kolmansien mai-
den viliseen meriliikenteeseen (EYVL L 378, 31.12.1986, s. 1) ja
neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivdnd joulukuuta
1992, palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
meriliikenteeseen jdsenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) (EYVL
L 364, 12.12.1992, s. 7).

Ks. erityisesti pddtos valtiontuesta N 330/2005 — Liettua — Tuki
varustamoille — Tonnistoverojirjestelmd, tehty 19.7.2006 (EUVL C
90, 25.4.2007, s. 11) ja pdidtos valtiontuesta N 114/2004 — Italia —
Meriliikenteen tonnistoverojdrjestelmé, tehty 20.10.2004 (EUVL C
136, 3.6.2005, s. 42).
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(92) On huomattava, ettdi muutoksissa, jotka Puolan viran- silld edellytykselld, ettd ainakin 50 prosenttia hinaajan

(93)

(95)

(96)

omaiset ovat sitoutuneet tekemddn tonnistoverola-
kiinsa (*), asetetaan sekd hinaajien ettd ruoppaajien ton-
nistoverokelpoisuuden ehdoksi se, muodostuuko véhin-
tddn 50 prosenttia niiden vuotuisesta toiminta-ajasta ton-
nistoverokelpoisista toiminnoista, joten tdima vaatimus on
tdysin sopusoinnussa suuntaviivojen kanssa.

Lisaksi ruoppauksen osalta tonnistoverojirjestelmassa
(tonnistoverolain 3 §n 1 momentin neljannessd luetel-
makohdassa) sovelletaan maritelmai, jonka mukaan me-
riliikenteestd muodostuva ruoppaajien toiminta on pois-
tetun maa-aineksen kuljetusta meritse ja joka ndin ollen
vastaa suuntaviivoissa annettua maaritelmda. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettd ruoppausta koskevat kelpoisuuspe-
rusteet ovat suuntaviivojen mukaisia.

Tonnistoverojarjestelmadn  sisdltyvd hinausta koskeva
ehto, jonka mukaan “vihintddn 50 prosenttia hinaajan
vuoden aikana tosiasiallisesti suorittamiin toimintoihin
kéytetystd [toiminta-ajasta] (*) on muodostuttava muista
hinauspalveluista kuin hinauksesta satamaan, satamasta
tai sataman sisilld” (tonnistoverolain 3 §n 1 momentin
toinen luetelmakohta) ei ole kuitenkaan taysin suuntavii-
vojen mukainen.

Kyseisessd ehdossa jitetddn kylld tonnistoveron ulkopuo-
lelle hinaus satamaan, satamasta ja sataman sisdlld, mika
on suuntaviivojen mukaista (**). Ei ole kuitenkaan pois-
suljettua, ettd muut hinauspalvelut, kuten sisdvesihinaus
tai merihinaus ilman kédyntid satamassa, voisivat olla ton-
nistoverokelpoisia. Tdimd on vastoin suuntaviivoja, joiden
mukaan tonnistoveron piiriin saisi sisdllyttdd vain ne hi-
naajan toiminnot, jotka ovat meriliikennettd, eli rahdin ja
matkustajien merikuljetukset. Lisdksi yhteisojen tuomiois-
tuin on selventdnyt asiassa komissio v. Kreikka antamas-
saan tuomiossa (*4), ettd "vaikka hinausta tarjotaan nor-
maalisti korvausta vastaan, siind ei yleensd ole kyseessi
suora matkustajien tai tavaroiden kuljetus. Se kasittdd
pikemminkin aluksen, porauslaitteen, lautan tai poijun
liikkkumisessa avustamisen. Hinausalus, joka auttaa toista
alusta [...], avustaa alusta, jolla kuljetetaan matkustajia tai
tavaroita, mutta se ei itse ole niitd kuljettava alus” (*).
Hinaustoimintoja ei siksi voida katsoa meriliikenteeksi.
Niin ollen tonnistoverokelpoisia voivat olla vain ne hi-
naajien palvelut, joihin suoraan sisiltyy matkustajien tai
rahdin merikuljetusta.

Edelld esitetyn perusteella komissio ei vastusta mahdolli-
suutta, ettd hinaajat sisallytetddn tonnistoveron piiriin

(*) Ks. tdmin paitoksen johdanto-osan 20 kappale.
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(
*)

) Teksti Puolan viranomaisten esittimissi muutetussa muodossa.
Erityisesti suuntaviivojen 3.1 kohdan neljdstoista alakohta, jonka
mukaan “pddasiassa satamissa suoritetut hinaustoiminnot tai moot-
torikdyttoisten alusten avustaminen satamaan eivit ole [...] merilii-
kennettd”.

) C-251/04, annettu 11.1.2007.

Ks. tuomion 31 kohta.

(99)

(100)

(101)

vuoden aikana tosiasiallisesti suorittamiin toimintoihin
kéytetystd toiminta-ajasta muodostuu sellaisista palve-
luista, jotka ovat meriliikennetta.

6.6 Hallinto
Tekninen hallinto ja miehistohallinto

Miti tulee tekniseen hallintoon ja miehisthallintoon, ko-
mission on varmistettava, ettd Puolan tonnistoverojirjes-
telmd tayttdd kaikki alusten hallintoyrityksid koskeviin
ohjeisiin sisdltyvdt vaatimukset. Tahin liittyen komissio
panee merkille seuraavat seikat.

Ensiksikin mitd tulee alusten hallintoyrityksid koskevien
ohjeiden vaatimuksiin, joiden mukaan alusten hallintoyri-
tysten olisi edistettdvd taloutta ja tyollisyyttd unionissa
(5.1 kohta) ja hallinnoitavien alusten ja unionin valilld
olisi oltava taloudellinen yhteys (5.2 kohta), Puolan viran-
omaiset sitoutuivat vaatimaan Puolan tonnistoverolaissa,
ettd alusten hallinnointi tapahtuu EU:n alueelta ja ettd
aluksilla tai maissa suoritettavissa tehtédvissi tyoskentelee
padasiallisesti unionin kansalaisia. Lisiksi muiden kuin
EUn alusten hallinnointi suljetaan pois tonnistoverojar-
jestelmén piiristd. Naistd syistd komissio katsoo, ettd alus-
ten hallintoyrityksid koskevien ohjeiden 5.1. ja 5.2. koh-
dan mukaiset ehdot tdyttyvat.

Toiseksi komissio toteaa, etti Puola on Kansainvilisen
merenkulkujdrjeston jdsen ja osapuolena kaikissa asiaan-
kuuluvissa kansainvalisissd yleissopimuksissa, jotka se on
sisdllyttanyt kansalliseen lainsdddintoonsd. Lisdksi Puola
tayttad kaikki asiaankuuluvan EUin lainsddddnnon maalle
asettamat velvollisuudet. Niin ollen komissio katsoo, etti
tonnistoverojirjestelmd on kansainvilisten ja eurooppa-
laisten normien mukainen siten kuin alusten hallintoyri-
tyksid koskevien ohjeiden 5.3 kohdassa tarkoitetaan.

Kolmanneksi komissio katsoo, ettd ehto, jonka mukaan
alusten hallinnointiyritysten olisi hallinnoitava yksin-
omaan Puolan lipun alla purjehtivia aluksia, on tdysin
sopusoinnussa alusten hallintoyrityksida koskevien ohjei-
den 5.4 kohdan kanssa.

Neljanneksi komissio toteaa, ettd vaikka Puolan tonnisto-
verojirjestelmai sovelletaan vain sellaisiin hallintoyrityk-
siin, jotka huolehtivat samanaikaisesti sekd teknisestd hal-
linnosta ettd miehistohallinnosta, alusten hallintoyrityksia
koskevien ohjeiden 6 kohtaan sisiltyvid erityisvaatimuk-
sia tulisi soveltaa niihinkin, koska myos miehistohallinto
kuuluu niiden vastuulle. Kyseiset vaatimukset liittyvat
koulutukseen sekd merenkulkijoiden sosiaalisten olojen
parantamiseen.
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(102) Tahin liittyen komissio toteaa, ettd Puolan viranomaiset (109) Puolan viranomaiset selittivit lisiksi, ettd tonnistoverokel-
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ovat sitoutuneet vaatimaan, ettd jokainen merenkulkijain
tyonantaja, olipa kyse laivanvarustajasta tai hallintoyrityk-
sestd, noudattaa merityotd koskevan yleissopimuksen,
2006 (*9), asianomaisia madrdyksid. Siksi Puolan tonnis-
toverojirjestelmé tdyttad alusten hallintoyrityksid koske-
vien ohjeiden 6 kohdassa michistohallintoyrityksille ase-
tetut velvollisuudet.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tonnisto-
verolakiin sisltyvit hallintoyrityksia koskevat vaatimuk-
set ovat sopusoinnussa alusten hallintoyrityksid koskevien
ohjeiden kanssa.

Strateginen ja kaupallinen hallinto

Komissio panee merkille Puolan viranomaisten antamat
selvennykset liittyen strategisen ja kaupallisen hallinnon
ehtoihin (*’) ja vahvistaa, ettd kyseiset tonnistoverojirjes-
telmain sisiltyvit ehdot ovat todellakin keskenddn vaih-
toehtoisia eikd niiden kaikkien tarvitse tdyttyd. Tonnisto-
verokelpoisuuden ehtona on ndin ollen vain yksi seuraa-
vista: 1) joko kaikki keskeiset paitokset on tehtdvd Puo-
lassa tai ii) paditoimipaikan on oltava Puolassa tai iii)
ylimmin johdon on toimittava Puolassa.

Niin ollen yhtididen ei tarvitse rajoittua toimimaan yk-
sinomaan Puolasta, jotta ne voisivat kuulua tonnistove-
ron piiriin, vaan ne voivat olla sijoittautuneita unionin/
ETA:n muihin jdsenvaltioihin.

Edelld esitetyn perusteella komission katsoo, ettd Puolan
tonnistoverojirjestelméin sisiltyvit strategisen ja kaupal-
lisen hallinnon ehdot eivit estdi muihin EU:n tai ETA:n
jasenvaltioihin sijoittautuneita yhti6itd hyotymastd Puolan
tonnistoverosta. Lisiksi nimi ehdot ovat oikein suhteu-
tettuja niiden tavoitteeseen eli sen varmistamiseen, ettd
tonnistovelvolliset yhtiot tosiasiallisesti edistavit taloudel-
lista toimintaa ja tyollisyyttd Puolassa, mikd on suuntavii-
vojen mukaista.

Vuokratut alukset

Komissio panee merkille Puolan viranomaisten antamat
selvennykset liittyen vaatimuksiin, joiden mukaisesti
vuokratut alukset sisillytetddn tonnistoverojirjestelmin
piiriin.

Taltd osin komissio toteaa olevan suuntaviivojen mu-
kaista, ettei tonnistoverojirjestelman piiriin sisallytetd yh-
tioitd, joiden toiminta rajoittuu alusten vuokraamiseen
tietyksi ajaksi ja/tai tietylle matkalle.

(*6) Sisallytetty EU:n oikeuteen neuvoston direktiivilla 2009/13/EY, an-
nettu 16 paivand helmikuuta 2009, Euroopan yhteison kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjdrjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetus-
tyontekijoiden liiton (ETF) merityotd koskevasta yleissopimuksesta,

2006,

tekemin sopimuksen tdytintonpanosta ja direktiivin

1999/63/EY muuttamisesta (EUVL L 124, 20.5.2009, s. 30).
(*) Ks. timan paitoksen johdanto-osan 31-34 kappale.

(110)
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poisia ovat vain sellaiset toiminnanharjoittajat, jotka sa-
manaikaisesti huolehtivat vuokratun aluksen kaupallisesta
hallinnosta, teknisestd hallinnosta ja michistohallinnosta.
Komissio tulkitsee ndin ollen, ettd tonnistoverokelpoisia
ovat pelkastddn ilman miehist6d vuokratut alukset, koska
toiminnanharjoittaja huolehtii kaikista kyseisistd kolmesta
toiminnosta vain téllaisten vuokra-alusten osalta. Komis-
sio ei vastusta ilman miehistod vuokrattujen alusten sisal-
lyttdmistd tonnistoveron piiriin, koska tallaiset alukset
ovat tonnistoverojirjestelmien tarkoituksissa samastetta-
vissa omiin aluksiin.

6.7 Erottelutoimenpiteet

Komissio vahvistaa muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta tehdyssd pdatoksessd (*8) esittimansd alustavan
arvion, jonka mukaan yhtiéryhman siséisten liiketoimien
valvontaan liittyvdat markkinachtoperiaatteeseen perustu-
vat erottelutoimenpiteet sekd tonnistoverokelpoisten toi-
mintojen kirjanpidon erottaminen muiden toimintojen
kirjanpidosta riittdvdt estimddn seurannaisvaikutukset
merenkulun ulkopuolisiin toimintoihin ja veronkierron.

Niin ollen komissio arvioi seuraavassa pelkastdan “kaikki
tai ei mitddn” -valintaan liittyvdt sdannot.

Tonnistoverolaissa sdddetddn, ettd valinnan tonnistovero-
jarjestelmadn liittymisestd tekevit kaikki Puolassa verovel-
volliset samaan yritysryhmddn kuuluvat yhtiot yhdessd
siten, ettd kaikki niiden tonnistoverokelpoiset toiminnot
sisillytetddn tonnistoveron piiriin.

Tamin padtoksen johdanto-osan 39 kappaleessa seloste-
tuilla fuusiotapauksia koskevilla sddnnéilld varmistetaan,
ettd jos ainakin yksi fuusioon kuuluvista laivanvarusta-
moista on tonnistoveron alainen, koko uuteen varusta-
moyritykseen on sovellettava tonnistoveroa.

Mitd tulee toiminnan lopettamista koskeviin sdant6ihin,
joiden mukaan yhtiot voivat valita tonnistoverotuksen
uudelleen vasta kolmen vuoden kuluttua tonnistoverokel-
poisten toimintojen lopettamisesta, komissio katsoo, ettd
niilld voidaan hyvin estdd "parhaiden palojen poimimi-
nen” — toisin sanoen yhtiot eivit voi valita valilld yhti6v-
erotusta ja vililld tonnistoverotusta kaupallisen toimin-
tansa eri jaksoina sen mukaan, kumpi verojirjestelma
on niille edullisempi.

Lisiksi komissio toteaa, etti Puolan viranomaiset ovat
sitoutuneet muuttamaan tonnistoverojirjestelmad siten,
ettd yhtioiden on pidettdva aluksia tonnistoveron alaisina
kymmenen vuoden ajan. Timdn sitoumuksen myo6td
Puolan tonnistoverojirjestelmd vastaa komission jo hy-
viksymid voimassa olevia tonnistoverojirjestelmid, mika
poistaa komission muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta tekemdssd padtoksessddn esittimdt epdilyt.

(*%) Ks. erityisesti padtoksen johdanto-osan 102-104 kappale.
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Komissio toteaa pddtelmidndin, ettd tarkasteltavana oleva
tonnistoverojirjestelma tdyttaa tonnistoverokelpoisiin toi-
mintoihin sovellettavan “kaikki tai ei mitddn” -perusteen.

6.8 Enimmiismiirien noudattaminen

Suuntaviivojen 11 luvussa todetaan, ettd "3-6 luvun mu-
kaisesti myonnettdvin tuen kokonaismiird [toisin sanoen
tonnistovero, merenkulkijoiden vapauttaminen tuloveron
ja sosiaaliturvamaksujen maksamisesta, miehiston vaih-
toon tarkoitettu tuki, investointituki ja aluetuki] ei saa
ylittad laivaliikenteestd ja merenkulkijoilta kerattavien ve-
rojen ja sosiaaliturvamaksujen kokonaismairaa”.

Puolan viranomaisten antamien tietojen mukaan Puolassa
ei ole voimassa tukijirjestelméd, joka voisi lisdtd tonnis-
toverojirjestelman hyotyja lisdamalld valtiontuen maarda.
Siksi komissio toteaa padtelmidnidn, ettd suuntaviivojen
11 luvun mukaisia enimmdaismairid noudatetaan.

6.9 Kertomukset

Puolan viranomaiset ovat luvanneet suuntaviivojen 12
luvun mukaisesti toimittaa komissiolle vuosittain kerto-
mukset tonnistoverojarjestelmdn tdytintoonpanosta ja
sen vaikutuksista unionissa rekisterdityyn aluskantaan
sekd unionin merenkulkijoiden tyollisyyteen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tuki, jonka Puola aikoo toteuttaa Puolan tonnistoverolain no-
jalla, soveltuu sisimarkkinoille 2 artiklan mukaisin ehdoin.

2 artikla

Hinaustoiminnot ovat tonnistoverokelpoisia edellyttden, ettd vi-
hintddn 50 prosenttia kunkin hinaajan vuoden aikana tosiasial-
lisesti suorittamiin toimintoihin kéytetystd toiminta-ajasta muo-
dostuu sellaisista palveluista, jotka ovat meriliikennetta.

3 artikla
Puolan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timan padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi tote-
uttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdma pddtds on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 18 pdivand joulukuuta 2009.

Komission puolesta
Antonio TAJANI
Varapuheenjohtaja




