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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,

annettu 15 piivini joulukuuta 2009,

valtiontuista, jotka Saksa on myontinyt tiettyjen Baijerin eldinterveydenhuollon toimintojen
yhteydessi (C 24/06 (ex NN 75/2000))

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 9954)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2010/178/EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan,

on kehottanut asianomaisia esittimiin huomautuksensa maini-
tun artiklan mukaisesti ja ottaa huomioon ndméi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissiolle tehtiin 21 péivand helmikuuta 2000 paiva-
tylld kirjeelld kantelu, joka koski Baijerin eldinterveyden-
huollon (Tiergesundheitsdienst Bayern), jdljempanad 'TGD’,
toteuttamia toimenpiteitd. Sama kantelija ldhetti sittem-
min my6s muita kirjeitd, jotka koskivat kyseistd kantelua.
Tukiasia kirjattiin viitenumerolla NN 75/00.

Komissio lahetti Saksalle useita kirjeitd, joissa kasiteltiin
kyseistd kantelua. Saksa vastasi niihin toimittamalla tie-
toja 4 pdivand heindkuuta 2000, 22 pdivini joulukuuta
2000, 22 paivand marraskuuta 2002, 10 péivana huhti-
kuuta 2003, 1 pdivand joulukuuta 2003 ja 27 pdivdnd
kesikuuta 2005 péivatyilld kirjeilld. Saksan edustajien
kanssa pidettiin kokous 17 pdivind heindkuuta 2003.

Toimenpide oli otettu kiyttoon vuonna 1974. Tieduste-
luista huolimatta ei voitu ndyttdd toteen, ettd toimenpi-
teestd olisi ilmoitettu komissiolle. Sen vuoksi tuki siirret-
tiin ilmoittamatta jatettyjen tukien rekisteriin.

Komissio ilmoitti Saksalle 7 pdivind heindkuuta 2006
paivatylla kirjeelld pdatoksestddn aloittaa SEUT-sopimuk-
sen (') 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely,
joka koskee kyseistd tukea.

(") EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artikla korvattiin 1 péivind
joulukuuta 2009 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 107 ja 108 artiklalla. EY:n perustamissopimuksen
87 ja 88 artikla sekd SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artikla vastaavat
olennaisiltaan osin toisiaan. Tassd pddtoksessd viittaukset SEUT-sopi-
muksen 107 ja 108 artiklaan on tarvittaessa syytd tulkita viittauk-
siksi EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaan.

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Komission pédtds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (%). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimdin huomautuksensa.

Komissiolle esitettiin huomautuksia 30 pdivina lokakuuta
2006, 2 pdivind marraskuuta 2006 ja 7 pdivind marras-
kuuta 2006 pdivatyilla kirjeilla.

Saksa esitti huomautuksensa 6 piivind marraskuuta
2006, 22 piivind tammikuuta 2007, 25 pdivind heini-
kuuta 2008 ja 9 pdivind helmikuuta 2009 piivityilld
kirjeilla.

II KUVAUS

Toimenpiteen toteutus perustuu maatalousalan tukea Bai-
jerissa koskevan lain (Gesetz zur Forderung der bayeri-
schen Landwirtschaft), jaljempind 'LwF6G’, 14 §n 1 mo-
menttiin.

Toimenpiteen tarkoituksena on eldinperdisten elintarvik-
keiden hygienian varmistaminen ja parantaminen.

Toimenpiteen edunsaajia ovat viljelijit ja kalastajat (mo-
lempiin ryhmiin viitataan jiljempand yhteisnimitykselld
viljelijat).

Toimenpiteen edunsaajiin lukeutuu lisiksi Baijerin eldin-
terveydenhuolto (Tiergesundheitsdienst Bayern), jdljem-
pand 'TGD'.

Toimenpide rahoitetaan Baijerin osavaltion sekd Baijerin
eldintautirahaston (Bayerische Tierseuchenkasse), jdljem-
pand 'BTSK’, varoin.

Vaikka viljelijoiden hyviksi toteutettavia toimenpiteitd
kutsutaan yleisiksi toimenpiteiksi, kyse on toimenpiteistd,
jotka toteutetaan ainoastaan Baijerin viljelijéiden hyvaksi.
Saksan mukaan kyse on lisiksi puhtaasti ennalta ehkii-
sevistd erityistoimenpiteistd, jotka liittyvdt maidon- ja li-
hantuotantoon, sika-, siipikarja- ja lammastalouteen seka

() EUVL C 244, 11.10.2006, s. 15.
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(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(21)

kalanviljelyyn. Eldinkannat tutkitaan noudattaen tiettya
ohjelmaa, jossa otetaan huomioon eldintauteihin liittyvat
erityisriskit tai eldintautien ehkéisemis- ja valvontakritee-
rit. Saksa on lisdksi ilmoittanut, ettd tukea myonnetdin
vain yleishyodyllisiin yleistoimenpiteisiin, jotka menevit
yksittdisid eldintenpitdjid koskevia yleisid sadnnoksid pi-
temmille (6 pdivind marraskuuta 2006 paivitty kirje,
sivu 4).

Maatiloilla toteutetaan seuraavanlaisia toimenpiteitd: jat-
kuva valvonta testien jaftai seulonnan avulla, naytteiden-
otto ja (laboratorio-[seulonta)tutkimukset, eldinldakinnal-
linen neuvonta, tautien ennalta ehkdisemiseen ja torjumi-
seen tahtddvien suunnitelmien laatiminen sekd rokotus-
ohjelmien kehittdminen.

Saksan ilmoituksen mukaan johdanto-osan 14 kappa-
leessa luetellut toiminnot muodostavat perustan viljelijoi-
den ohjeistamiseksi tarkoituksenmukaisista ennaltach-
kiisy- ja hoitotoimenpiteistd. Saksan toimittamien tieto-
jen mukaan toiminnot, joiden suorittaja on yleensd eldin-
laakari (esimerkiksi lddkehoito tai rokotukset), eivit kui-
tenkaan sisilly ndihin yleistoimenpiteisiin.

Viljelijoiltad ei veloiteta maksua yleistoimenpiteistd. He ei-
vat kuitenkaan voi pyytdd ndiden toimenpiteiden toteut-
tamista vaan niistd vastaava TGD toteuttaa ne omasta
aloitteestaan.

Baijerin osavaltio korvaa TGD:lle toimenpiteistd aiheutu-
vat kustannukset. LwF6G:n 14 §:n 1 momentin 2 ala-
momentin mukaan valtionavustuksilla katetaan 50 pro-
senttia valttimattomistd kuluista.

Osa TGD:n henkilostokuluista ja aineellisista kuluista ka-
tetaan lisdksi BTSK:n varoin (ks. valtiontukiasiat NN
23/07, N 426/03 ja N 81/04). Korvaukset kattavat kai-
ken kaikkiaan jopa 100 prosenttia kustannuksista.

TGD:n hyviksi toteutettuja toimia késitellddn seuraavassa.

LwF6G:n mukaisesti ainoastaan puolet TGD:n vélttimat-
tomistd kuluista korvataan valtion varoista. Saksan toi-
mittamien tietojen mukaan korvauksella voidaan kuiten-
kin kdytinnossd kattaa jopa 100 prosenttia kuluista.

TGD on saanut tukea vuodesta 1974. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 piivind maalis-
kuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 (1) 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti komission

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

toimivaltuuksiin perid tuki takaisin sovelletaan kymme-
nen vuoden vanhentumisaikaa. Komission aloitti tutkin-
tamenettelynsi vuonna 2000. Asetuksen (EY) N:o
659/1999 15 artiklan 2 kohdassa sdddetty kymmenen
vuoden vanhentumisaika ulottuu timin vuoksi vuoteen
1990. Ennen tdtd ajankohtaa maksettuja tukia ei tistd
syystd tutkita perusteellisemmin.

Saksan toimittamat talousarviotiedot, jotka ovat timan
padtoksen liitteend, koskevat vastaavasti maksuja, jotka
on suoritettu TGD:lle vuosina 1990-2008 julkisen pal-
velun velvoitteiden tdyttamiseksi.

Syyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittamiseen ja tutkinta-
menettelyn soveltamisala

Alustavan tutkinnan jilkeen oli epdvarmaa, oliko TGD
saanut kilpailuedun julkisten varojen ja BTSK:n suoritta-
mien maksujen perusteella.

Kantelija vaitti lisdksi, ettd tietyt TGD:n eldinlddkareiden
suorittamat  kliiniset/diagnostiset ~ ja  terapeuttiset
(hoito)toiminnot tarjottiin hintaan, joka oli jopa 90 pro-
senttia tuotantokustannushintaa alhaisempi. TGD toimi
voittoa tavoittelevana yrityksend néiden toimintojen
osalta.

Kantelijan mukaan tdimd on mahdollista pelkistddn siitd
syystd, ettd TGD saa avustuksia yleistoimenpiteiden
toteuttamiseen ja pystyy sen vuoksi tarjoamaan kliinisid/
diagnostisia ja terapeuttisia palveluita tuntuvasti edulli-
semmin kuin ammattiaan itsendisesti harjoittavat eldinlda-
karit, jotka eivdt saa avustuksia. Kantelijan mukaan
TGD:n eldinlddkireilld, jotka ovat jo paikkakunnalla, on
lisdksi hyvdt mahdollisuudet sopimusten tekoon ja mat-
kakustannussistoihin.

Valtiontuen sdintojenvastaisuuden arvioinnissa sovelletta-
vien sddntdjen médrdytymisestd annetun komission il-
moituksen (%) mukaan komissio arvioi, soveltuvatko sdin-
tojenvastaiset tuet yhteismarkkinoille, sellaisten kriteerien
mukaan, jotka on vahvistettu tuen myontimisajankoh-
tana voimassa olevien sddntojen perusteella. Aloittaessaan
menettelyn komissiolla ei ollut kaytettivissadn riittdvasti
tietoja voidakseen olla varma siitd, ettd viljelijéiden hy-
viksi myonnetyt tuet olivat unionin médradysten eli maa-
talousalan valtiontuesta annettujen suuntaviivojen seka
kalastus- ja vesiviljelyalan valtion tukien tutkimista kos-
kevien suuntaviivojen edellytysten mukaisia. Komissio ke-
hotti tdmin vuoksi Saksaa toimittamaan tarvittavat tie-
dot.

Komissio pyysi 12 pdivind joulukuuta 2008 péivitylld
kirjeelld Saksalta vahvistusta sille, oliko tarkasteltavina
olevien tukien myontimistd jatkettu 1 pédivin tammi-
kuuta 2008 jdlkeen, ja jos oli, toimittamaan tiedot, jotka
tarvitaan sen arvioimiseksi, noudattavatko tuet maa- ja

(3 EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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metsdtalousalan valtiontukea koskevia suuntaviivoja vuo-
siksi 2007-2013 ('), jdljempdna 'suuntaviivat, joilla kor-
vattiin 1 pdivind helmikuuta 2000 annetut yhteison
suuntaviivat maatalousalan valtiontuesta (), jiljempana
'yhteison suuntaviivat, 1 pdivastd tammikuuta 2007, ja
suuntaviivoja kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tar-
kastelemista varten (%), jiljempéand 'vuonna 2008 annetut
suuntaviivat'. Saksa ilmoitti 9 paivdni helmikuuta 2009
paivatylld kirjeelld, ettd tukien myontimistd maatalous-
alalla oli jatkettu 1 pdivin tammikuuta 2008 jilkeenkin,
ja toimitti lisaksi pyydetyt tiedot.

III SAKSAN HUOMAUTUKSET

Saksa viitti, ettd Baijerin osavaltion ja BTSK:n yleistoi-
menpiteiden toteuttamiseen myontimat madrit ovat
yleishyodyllisten julkisten palveluiden tarjoamisesta mak-
settavia korvauksia. Saksa viittasi oikeuskdytiantoon, jonka
mukaan valtion maksamat korvaukset julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttamisestd eivit tietyin edellytyksin ole
valtiontukia. Saksan nikemyksen mukaan toimenpiteitd
ei tdmin vuoksi ole syytd katsoa SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi valtiontuiksi.

Saksa katsoi, ettd yleistoimenpiteet edistdvit eldinten ter-
veyttd ja hyvinvointia sekd kuluttajansuojaa ja eldinten-
suojelua. Yleistoimenpiteiden toteutus on sen vuoksi en-
nen kaikkea yleisen edun mukaista.

Saksan nakemyksen mukaan yleistoimenpiteiden toteu-
tuksen tuloksena saavutetaan huomattava mdaird tietd-
mystd, jota voidaan jatkossa esitelld kotimaisissa ja kan-
sainvalisisissi ammattijulkaisuissa ja tieteellisissd esitel-
missd. Suuri osa yleistoimenpiteiden kautta saavutetuista
tuloksista on siten Saksan mukaan unionin asiantuntijoi-
den saatavilla.

Saksa ilmoitti myos, ettd yleistoimenpideohjelman puit-
teissa ei suoritettu hoitotoimintoja eli eldinlddkireiden
tavanomaisesti suorittamia toimintoja (esimerkiksi lda-
kehoito tai rokotukset). TGD harjoittaa timan tuetun
ohjelman lisaksi voittoa tavoittelevaa toimintaa (hoitotoi-
mintaa). Kyseisen toiminnan osuus kaikista eldinlaakari-
toiminnoista on kuitenkin alle viisi prosenttia. Voittoa
tavoittelevan toiminnan osuus TGD:n vuotuisesta koko-
naisliikevaihdosta on 2,6-2,85 prosenttia.

Ristikkaistukien mahdollisuus voidaan sulkea pois teke-
milld selked ja havainnollinen ero yleistoimenpiteiden ja
voittoa tavoittelevan toiminnan vililld. Tdma voidaan var-
mistaa erittdin pitkallisen ja yksityiskohtaisen laskutusta-
van ja kattavien tarkastusten avulla.

() EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.
() EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2.
() EUVL C 84, 3.4.2008, s. 10.
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IV ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Asianomaiset toistivat nakemyksensd, jonka mukaan
TGD ei toteuteta palkkaamiensa eldinlddkidreiden kautta
ainoastaan ennalta ehkdisevid toimenpiteitd vaan suorittaa
niiden vilitykselld myos hoitotoimintoja.

Asianomaiset eivit viittdneet, ettd ndiden hoitotoiminto-
jen suorittamiseen myonnettéisiin suoraa taloudellista tu-
kea, vaan ne korostivat, ettd TGD voi suorittaa vastaa-
vanlaisia toimintoja huomattavasti edullisemmin ehdoin
kuin ammattiaan itsendisesti harjoittavat eldinlaakarit.

Nikemyksestd, jonka mukaan viljelijoiden hyviksi myon-
netyt tuet eivit olisi maatalousalan valtiontuesta annettu-
jen suuntaviivojen eivitkd sovellettavien sddnndsten mu-
kaisia, ei pidetty kiinni. Myoskddn tuen rahoitustapaa ei
vastustettu.

V TOIMENPITEEN ARVIOINTI
Onko kyse viljelijiiden hyvaksi myonnetystd tuesta?

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vid-
ristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannon-
alaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Yhteiséjen tuomioistuin on todennut, ettid ratkaistaessa,
onko jokin wvaltion toimenpide SEUT-sopimuksen
107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, on tutkittava,
saako tuensaajayritys sellaista taloudellista etua, jota se
ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien
ehtojen mukaan (¥, tai vapauttaako toimenpide yrityksen
sellaisista kustannuksista, jotka olisivat muuten kulutta-
neet sen varoja (°).

Ensindkemaltd vaikuttaa siltd, ettd nama edellytykset tayt-
tyvat.

Toimenpide rahoitetaan valtion varoista. Toimenpide
suosii tiettyjd yrityksid — baijerilaisia viljelijoitd — jotka
saavat tuetut palvelut maksutta. Koska kyseiset yritykset
toimivat markkinoilla, joilla kdydain tiukkaa kansainva-
listd kilpailua, toimenpide vaaristad tai uhkaa vddristad
kilpailua (°). Tuki vaikuttaa lisdksi jasenvaltioiden véliseen
kauppaan (7).

(* Yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-39/94, SFEI, 11.7.1996,

Kok. 1996, s. I-3547, 60 kohta.

(°) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-301/87, Ranska v. ko-
missio, 14.2.1990, Kok. 1990, s. I-307, 41 kohta.

(°) Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan valti-
ontuki, joka vahvistaa tietyn yrityksen asemaa sen kilpailijayrityksiin
ndhden, johtaa kilpailun védristymiseen muiden kilpailevien yritysten
jaddessd tukitoimenpiteen ulkopuolelle (asia C-730/79, Philip Morris
v. komissio, 17.9.1980, Kok. 1980, s. 2671, 11 ja 12 kohta).

(7) Saksan yhteisossd kiyman maataloustuotekaupan arvo vuonna 2007
oli 45327 miljoonaa euroa (tuonti) ja 37 514 miljoonaa euroa
(vienti) (ldhde: Eurostat).
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(40)  Toimenpiteessd on timdn vuoksi kyse tuesta, johon so- (47)  Ainoa poikkeus, joka voisi tulla kyseeseen, on sen vuoksi
velletaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa. Téstd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaan
seuraa, ettd on tutkittava, voidaanko kyseiseen tukeen perustuva poikkeus. Kyseisen mairdyksen mukaan valti-
soveltaa poikkeusta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 ontukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana, jos
kohdassa mairitysta yleisperiaatteesta, jonka mukaan val- tuki on tarkoitettu tietyn taloudellisen toiminnan tai ta-
tiontuet eivat sovellu sisimarkkinoille. lousalueen kehityksen edistimiseen eikd muuta kaupan-
kdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.
Tuen sddntojenmukaisuus

(41)  Viljelijoiden hyvéksi (vuodesta 1990) toteutetut yleistoi- (48)  Koska kyse on tuesta viljelijoiden hyviksi, siihen sovelle-
menpiteet ja TGD:lle vuosina 1990-2004 maksetut kor- taan maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevia suun-
vaukset yleistoimenpiteiden  toteuttamisesta pantiin tdy- taviivoja sekd suuntaviivoja kalastus- ja vesiviljelyalan val-
tintoon ilman, ettd asiasta olisi ilmoitettu komissiolle. tiontukien tarkastelemista varten. Kuten johdanto-osan
Toimenpiteet ovat sédntdjenvastaisia, silld niiden myon- 26 kappaleessa todetaan, komissio tutkii nididen sddnto-
tdminen rikkoo SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa. jenvastaisiksi valtiontuiksi toteamiensa toimenpiteiden so-

veltuvuuden sisdmarkkinoille tukien myontimisen aikaan
voimassa olleiden sddnnosten ja maardysten mukaan vah-
. L. I vistettujen kriteerien perusteella.
Maatalous- ja kalastusalalla toimivien viljelijoiden hy-
viksi myonnettyjen tukien soveltuvuus sisimarkki-
noille
) . Maatalousalalla vuoteen 2007 asti myonnetyt tuet
Tuet eldintautien torjumiseen
(42)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukainen val- “9) V.altion"t.l.l n -séiéinté.j.?n.\.r astais.uud.(.e n arvioinnissa sove Hett.a ]
. ) N L : vien sddntdjen médrdytymisestd annetun komission il-
tiontukien myontamiskielto ei kuitenkaan ole poikkeuk- moituksen mukaan kyseisiin toimenpiteisiin sovelletaan
seton. Komissio on tutkinut, voidaanko toimenpiteeseen Ry preisin ..
) R : ) PR maatalousalan valtiontuesta annettuja yhteison suuntavii-
soveltaa poikkeuksia tai vapauksia tukien myontimistd oia. Ennen vhteisén suuntaviivoien voimaantuloa eli en-
koskevasta kiellosta, josta mddritidn SEUT-sopimuksen v 1 v Y ¢ kuut ZOOOJ Snnetvt tuet arvioi
107 artiklan 1 kohdassa. gen 1(p.alvaal. ammikuuta myonnetyt tuet arvioi-
aan kuitenkin 10 pdivind marraskuuta 1986 annetun
komission valmisteluasiakirjan (!) perusteella.

(43)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan mukaisia poik-
keuksen myontdmisedellytyksid, jotka koskevat yksittdi- (50)  Yhteison suuntaviivojen 11.4.1 kohdassa todetaan seuraa-
sille kuluttajille my6nnettavdd sosiaalista tukea, tukea vaa: "Jos viljelija menettdd karjaa eldintaudin vuoksi tai
luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapah- jos viljelijan sato vahingoittuu kasvitaudin vuoksi, aiheu-
tumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi taikka tukea tunutta vahinkoa ei yleensi pidetd perustamissopimuk-
tiettyjen Saksan liittotasavallan alueiden taloudellisen hai- sessa tarkoitettuna luonnonmullistuksena eiki poikkeuk-
tan korvaamiseksi, ei voida soveltaa tihin tukeen. sellisena tapahtumana.”

(44)  Komissio katsoo, etti SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 (51)  Tallaisissa tapauksissa komissio voi hyviksyd menetysten
kohdan a alakohdassa mairittyja poikkeuksia, jotka kos- korvaamiseksi maksettavat tuet ja uusien menetysten es-
kevat tietyn talousalueen kehityksen edistdmistd, ei voida tamiseksi maksettavat tuet ainoastaan SEUT-sopimuksen
soveltaa tdhdn tukeen, silld toimenpiteelld ei tueta talou- 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti. Maini-
dellista kehitystd alueilla, joilla elintaso on poikkeukselli- tussa alakohdassa midritian, ettd sisimarkkinoille sovel-
sen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma. tuvana voidaan pitdd tukea tietyn taloudellisen toiminnan

kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankiyn-
nin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella ta-
valla.

(45)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
maédrityn poikkeuksen osalta riittdd, kun todetaan, ettd
kyseiselld tuella ei edistetd Euroopan yhteistd etua koske-
vaa tirkedd hanketta eikd pyritd poistamaan Saksan liit- (52)  Tarkasteltavana olevaan viljelijdiden hyvaksi myonnetta-
totasavallan taloudessa olevaa vakavaa hiirioti. Tavoit- vain tukeen sovelletaan yhteisén suuntaviivojen 11 koh-
teena ei ole mydskdin SEUT-sopimuksen 107 artiklan taa, silld toimenpiteilld edistetddn eldintautien ehkiisyi ja
3 kohdan d alakohdassa tarkoitettu kulttuurin ja kulttuu- valvontaa. Komissio arvioi eldintautien ehkdisyyn ja val-
riperinndn edistdminen. vontaan myonnettavit tuet yhteison suuntaviivojen 11.4

kohdan perusteella. Kyseiset tuet katsotaan SEUT-sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisiksi, kun seuraavat
edellytykset tayttyvit:

(46)  Saksa ja muut asianomaiset eivdt ole vedonneet mainit-

tuihin poikkeuksiin tai vapautuksiin tutkintamenettelyn
aikana.

(") Komission valmisteluasiakirja N:o VI/5934/86, 10 péivind marras-

kuuta 1986.
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(53) Toimenpiteen on oltava osa unionin, jasenvaltion tai alu- (61)  Baijerin osavaltio kattaa 50 prosenttia maatalous- ja ka-
een tasolla toteutettavaa ohjelmaa, jonka tarkoituksena lastusalalla toteutettavien yleistoimenpiteiden kustannuk-
on taudin ennaltachkdisy, valvonta tai hdvittiminen (yh- sista. Saksa ilmoitti komissiolle menettelyn aloittamisen
teisén suuntaviivojen 11.4.2 kohta). Yhteison suuntavii- jalkeen esittimassdan kannanotossa, ettd myos BTSK ot-
vojen 11.4.2 kohdan mukaan on perustettava varojirjes- taisi vastuulleen osan kustannuksista. BTSK on julkinen
telmd, joka yhdistetddn tarvittaessa tukeen yksityisten laitos, jota rahoitetaan veroluonteisilla maksuilla. Baijerin
kannustamiseksi osallistumaan vapaachtoisesti ennaltach- osavaltion ja BTSK:n varoista rahoitettava osa tuen rahoi-
kiiseviin toimenpiteisiin. Téstd seuraa, ettd tukitoimenpi- tuksesta on rajattu 100 prosenttiin, mutta se on kaytin-
teitd voidaan soveltaa ainoastaan sellaisiin tauteihin, joi- nossd titd pienempi. Komissio on hyvaksynyt aiemmin
hin viranomaisten on puututtava, mutta ei toimenpitei- useaan otteeseen BTSK:n rahoittamisen veroluonteisilla
siin, jotka viljelijoiden on kohtuuden nimessd itse otet- maksuilla (!). Komissiolla ei timdn vuoksi ole mitddn
tava vastuulleen. syytd tutkia nditd veroluonteisia maksuja toistamiseen
perusteellisesti. Kantelija ja muut asianomaiset eivit ole
vastustaneet BTSK:n rahoitustapaa (toisin sanoen kyseistd
o o . ) osaa tuen rahoituksesta).
(54)  Tukitoimenpiteiden olisi oltava joko ennalta ehkaisevii,
korvaavia tai yhdistettyjd (yhteison suuntaviivojen 11.4.3
kohta).
(62)  Yhteison suuntaviivat perustuvat samoihin periaatteisiin
(55)  Tukien olisi oltava unionin eldinlddkintdd ja kasvinsuoje- kuin 10 pdivind marraskuuta 1986 pdivitty komission
lua koskevassa lainsdddinndssi vahvistettujen erityissdén- valmisteluasiakirja. Sama arviointi pdtee timin \{uoks1
nosten mukaisia (yhteison suuntaviivojen 11.4.4 kohta). mybs viljelijoille vuosina 1990-1999 mydnnettyihin tu-
kiin, jotka on my®s katsottava kyseisten periaatteien mu-
kaisiksi. Valtiontukien voidaan tistd syystd katsoa sovel-
tuvan sisimarkkinoille.
(56)  Tuilla voidaan kattaa enintddn 100 prosenttia kustannuk-
sista (yhteisén suuntaviivojen 11.4.5 kohta). Tukea ei saa
myontés, jos unionin lainsdddinnossd edellytetddn viljeli-
joiden vastaavan itse toimenpiteiden kustannuksista.
Maatalousalalla vuodesta 2007 mydnnetyt tuet
(63)  Tarkasteltaessa tilannetta vuoden 2007 jilkeen voidaan
(57) Naiden edellytysten tdyttymistd tarkastellaan seuraavassa. todeta, ettd suuntaviivojen 133 kohdan mukaan komissio
katsoo eldin- ja kasvitautien torjumisen vuoksi myonnet-
tdvin valtiontuen olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan
. , L 3 kohdan c¢ alakohdan mukaista, jos se tdyttad kaikki
(58)  Toimenpiteet ovat osa alu'een (Baljerln)..Fasollg toteutetta- perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vaa Ohl.e Imaa. NndenntaYo.ltteena on el.gmta?ngn ehkalsg- maataloustuotteiden tuottamisen alalla toimiviin pieniin
minen ja Yalvonta. Tdma ilmenee vaFth:ssa fumenomat- ja keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY) N:o
sesti Vahv1stet9§ta tayplteaset.telustg ("toimenpiteen tarkoi- 70/2001 muuttamisesta 15 piivini joulukuuta 2006 an-
tuksena. on e!ampereusten.elmfary1kke1den h)fg1en1an‘ var- netun komission asetuksen (EY) N:o 18572006 (2
mistaminen  ja parantammen) Jatoteutetuista "ylelstm- 10 artiklassa asetetut edellytykset. Tédssd yhteydessd on
menpiteista. Tarkaste@'.[.avu.l.:.l olev11.la to1menp1te111§ on tar- tarkasteltava vain tautien ennaltachkaisyyn littyvid toi-
kgltus torjua tarttuvia eléintauteja, rpukaan lukleq mo- menpiteitd, silld tukia ei myonnetd hoitotoimenpiteisiin
nien eri tek1]o.1d§:nn alhegFFf.imat tgudl.t ja zoonoosit. Li- eiki vahinkojen korvaamiseen.
siksi toimenpiteilld pyritddn optimoimaan lddkehoidon
kiytté ja vahentdmaan sitd. Eri eldinlajien tirkeimmat
taudit ovat seuraavat: nautaeldimet ja lampaat: zoonoosit,
g-kuume, paratuberkuloosi, tarttuva spongiforminen en-
kefalopatia ja utar.etllﬂehu.s;. siat Ja,.S‘%Pﬂ?a?Jai ZOOnOOosit, (64)  Jos viljelijoille myonnettavalld tuella katetaan konsultoin-
salmonellat, .Es“c.he'nchm’cgh Ja enteriittl. Llsak51 tar}(mtul'(— tikustannuksia, kyse on suuntaviivojen 103 kohdassa tar-
send on ll<eh.1ttaa ) arYIO}da V1rusmfek.t1f)1den havainto- ja koitetusta teknisestd avusta. Komissio katsoo kyseisen
diagnosointimenetelmi ja -menettelyiti. kohdan mukaisesti, ettd teknistd apua varten myonnetyt
valtiontuet ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 koh-
dan c alakohdan mukaisia, jos tuki tdyttdd asetuksen (EY)
(59)  Yleistoimenpiteilld edistetdén unionin tavoitteena olevaa N:o 1857/2006 15 artiklassa sdddetyt edellytykset.
eldinten hyvin terveyden turvaamista. Komissiolla ei ole
myo6skddn mitddn nayttod siitd, ettd toimenpiteet voisivat
rikkoa unionin eldinlddkintilainsddadintoa.
(65 Asetuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan mukaisesti
tuet voidaan sallia seuraavasti.
(60)  Ohjelmasta myonnettdvin tuen enimmaisintensiteetti on

100 prosenttia. Ohjelmasta ei myonnetd tukia, jos vilje-
lijoiden on unionin oikeuden mukaan katettava kustan-
nukset itse.

(") Vrt. valtiontukiasiat NN 23/97, N 426/03 ja N 81/04 (edelleen

voimassa).
() EUVL L 358, 16.12.2006, s. 3.
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(66)  Tuet, joita myonnetddn viljelijoille eldin- tai kasvitautien (laboratorio-[seulonta)tutkimukset, eldinladkinnallinen

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

tai tuholaisten esiintymisen torjuntaan tai havittimiseen
liittyvien terveystarkastusten, testeistd ja muista seulonta-
toimista aiheutuneiden kustannusten, rokotteiden, laak-
keiden ja kasvinsuojeluaineiden hankinnan ja annostelun,
teurastuskulujen ja viljelmien tuhoamiskustannusten kor-
vaamiseksi, soveltuvat sisimarkkinoille. Tuki on myon-
nettdvd luontoissuorituksena enintddn 100 prosenttiin
asti tuettujen palvelujen muodossa eikd sithen saa liittya
tuottajille maksettavia suoria tukia (asetuksen (EY) N:o
1857/2006 10 artiklan 1 kohta).

Vakuutusjirjestelmistd saadut médrit ja kustannukset,
jotka eivit ole aiheutuneet kyseisestd taudista, vihenne-
tddn tukikelpoisten kustannusten tai menetysten tuen
enimmdaismaidrdstd (asetuksen (EY) N:o 1857/2006
10 artiklan 3 kohta).

Tuet on maksettava taudeista tai tuholaisista, joita varten
on olemassa unionin tai kansallisten lakien, asetusten tai
hallinnollisten ~ toimenpiteiden muodossa vahvistetut
saannokset. Tuet on sen vuoksi maksettava osana unio-
nin, kansallisen tai alueellisen tason julkista ohjelmaa,
joka koskee kyseisen taudin tai tuholaisen ennaltachkdi-
syd, valvontaa tai hévittimistd. Taudit tai tuholaisten
esiintyminen on méariteltdva ohjelmassa tarkoin, ja sithen
on sisillyttavd my6s kuvaus kyseisistd toimenpiteistd (ase-
tuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan 4 kohta).

Tuki ei saa koskea tautia, jonka osalta unionin lainsda-
ddnnossi sdddetdadn valvontatoimenpiteiden erityismak-
suista, eikd toimenpiteitd, joiden osalta unionin lainsda-
ddnnossi sdddetddn, ettd kyseisten toimenpiteiden kustan-
nuksista vastaa maatila, jollei kyseisten tukitoimenpitei-
den kustannuksia voida korvata kokonaan tuottajilta pe-
rittavilli pakollisilla maksuilla  (asetuksen (EY) N:o
1857/2006 10 artiklan 5 ja 6 kohta).

Eldintautien osalta tukea on myonnettdvd Maailman
eldintautijirjeston vahvistamassa eldintautien luettelossa
jaftai  tietyistd  eldinlddkintdalan  kustannuksista
26 pdivand kesdkuuta 1990 tehdyn neuvoston pditoksen
90/424/[ETY (V) liitteessd mainituille taudeille.

Tukijdrjestelmdt on otettava kdyttoon kolmen vuoden
kuluessa tapahtumasta, joka on aiheuttanut menot tai
menetyksen. Tuki on maksettava neljan vuoden kuluessa
tapahtumasta (asetuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan
8 kohta).

Nami edellytykset tdyttyvit seuraavasti.

Kuten johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan, tuki kattaa
erilaisia toimenpiteitd (jatkuva seuranta, ndytteidenotto ja

() EYVL L 224, 18.8.1990, s. 19.

(75)

(77)

(80)

neuvonta, tautien ennalta ehkiisemiseen ja torjumiseen
tahtddvien suunnitelmien laatiminen sekd rokotusohjel-
mien kehittdminen), joiden ensisijaisena tavoitteena on
tautien ennaltachkdisy. Saksa vahvisti 9 péivind helmi-
kuuta 2009 péivitylla kirjeelld, ettd tuki my6nnetddn tu-
ettujen palvelujen muodossa. Tamidn vuoksi kyseisten
kustannusten kattamiseen myonnettdvit tuet voidaan hy-
viksyd asetuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan 1 koh-
dan nojalla.

Saksa vahvisti 9 paivind helmikuuta 2009 paivatylld kir-
jeelld, ettd eldintauteihin littyvissa hankkeissa kyseiset
taudit mainitaan Maailman eldintautijrjeston vahvista-
massa  eldintautien  luettelossa  jaftai  paitoksen
90/424/ETY liitteessd.

Asetuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan 3 kohta ei
koske nditd tukia, silld niitd my6nnetddn vain ennalta
ehkdiseviin toimenpiteisiin.

Kun kyse on tiettyihin tauteihin liittyvistd maksuista, tuet
ovat osa alueellisen tason ohjelmaa, jossa maddritellddn
tarkoin kyseinen tauti ja sithen littyvdt toimenpiteet.
Tuki on sen vuoksi asetuksen (EY) N:o 1857/2006
10 artiklan 4 kohdan mukainen.

Kustannuksiin, joista tuottajien on vastattava itse, ei
myonnetd tukea. Kyse on sen vuoksi asetuksen (EY)
N:o 1857/2006 10 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesta
tuesta.

Kustannuksiin, jotka ovat aiheutuneet ennen palveluiden
tarjoamista, ei myonnetd tukea. Tuki on sen vuoksi ase-
tuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan 8 kohdan mu-
kainen.

Saksa ei ole sulkenut pois mahdollisuutta, ettd johdanto-
osan 14 kappaleessa mainittuja toimenpiteitd voidaan to-
teuttaa myos muiden eldinten terveyteen liittyvien osa-
alueiden kuin erityisten tarkoin médriteltyjen tautien tai
tuholaisten yhteydessd (esimerkiksi tuotantohygienia).
Toimenpiteissd olisi tuolloin kyse neuvontapalveluista,
joiden yhteydessd annettavat suositukset ja suunnitelmat
mukautettaisiin tiettyjen viljelijéiden tai viljelijiryhmien
tilanteeseen.

Asetuksen (EY) N:o 1857/2006 15 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa sallitaan tuet sellaisten maksujen kattami-
seen, jotka aiheutuvat kolmansien toteuttamista neuvon-
tapalveluista, kun kyseiset palvelut eivit koske jatkuvaa
tai sdannollistd  toimintaa, eivdtkd liity yrityksen
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tavanomaisiin toimintakuluihin, kuten rutiininomaisiin
veroneuvontapalveluihin, sidnnollisiin lainopillisiin palve-
luihin tai mainontaan. Asetuksen (EY) N:o 1857/2006
15 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd tuki voi kattaa
100 prosenttia kyseisistd kustannuksista ja tuki on myon-
nettdvd tuettujen palvelujen muodossa.

(81) Namdi edellytykset tdyttyvit seuraavasti.

(82)  Saksan toimittamien asiakirjojen (ks. johdanto-osan 14
kappale) perusteella voidaan todeta, ettd tuetut neuvonta-
palvelut tarjotaan eldinten terveyteen liittyviin yleishyo-
dyllisiin tapauskohtaisiin erityiskysymyksiin liittyvien
hankkeiden muodossa. Vaikka tietyt toimenpiteet voivat
edellyttdd jatkuvaa valvontaa tai sddnnollisid testejd, ndyt-
tad siltd, ettd kyse on tiettyyn hankkeeseen liittyvastd
valvonnasta tai testauksesta eikd yleisistd, jatkuvista koti-
eldinten eldinlddkarintarkastuksista ja laadunvalvontatoi-
mista. Kyseisten toimenpiteiden kustannuksia ei myos-
kidn voida pitdd asetuksen (EY) N:o 1857/2006
15 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuina tavan-
omaisina toimintakuluina, silld ennaltachkaisyyn tai hoi-
toon liittyvien rutiininomaisten eldinldakarikdyntien kus-
tannukset eivit ole tukikelpoisia. Koko tuki myonnetdin
tuettujen palveluiden muodossa ja silli voidaan kattaa
enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
Valtiontukien voidaan tistd syystd katsoa soveltuvan si-
simarkkinoille.

Kalanviljelyn alalla myénnetyt tuet

(83)  Toimenpiteitd toteutetaan myos kalanviljelyn alalla. Vuo-
sina 1988, 1992, 1994, 1997 ja 2001 annetuissa kalas-
tus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koske-
vissa suuntaviivoissa, jotka vastaavat maatalousalan suun-
taviivoja, vahvistetaan seuraavat perusteet eldinlddkinta- ja
terveysalan tukien soveltuvuudelle sisaimarkkinoille (): vi-
ranomaisen on pyrittivd ehkdisemddn tauti siten, ettd
voidaan varmistaa, ettd tukitoimenpiteiden kohteena
ovat ainoastaan yleistd etua koskevat toimet eivitka
vain yksittdisen edun mukaiset toimet. Tukitoimenpitei-
den tavoitteiden on oltava ehkiisevii, korvaavia tai mo-
lempia. Baijerin osavaltio antoi toimenpiteiden toteutuk-
sen TGD:n vastuulle, ja kuten johdanto-osan 16 kappa-
leessa todetaan erddn toisen seikan osalta, TGD toteuttaa
toimenpiteet omasta aloitteestaan. Kyse on ehkdisevistd
toimenpiteistd. Valtiontukien voidaan timédn vuoksi kat-
soa soveltuvan sisimarkkinoille.

(") Ks. kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevat
suuntaviivat vuodelta 1988, E kohta (EYVL C 313, 8.12.1988,
s. 21); vuonna 1992 annettujen suuntaviivojen 2.5 kohta (EYVL C
152, 17.6.1992, s. 2); vuonna 1994 annettujen suuntaviivojen 2.9
kohta (EYVL C 260, 17.9.1994, s. 3); vuonna 1997 annettujen
suuntaviivojen 2.9 kohta (EYVL C 100, 27.3.1997, s. 12); vuonna
2001 annettujen suuntaviivojen 2.8 kohta (EYVL C 19, 20.1.2001,
s. 7).

(84) Valtiontuet, jotka myonnettiin 1 pdivin marraskuuta
2004 ja 31 pdivin maaliskuuta 2008 vilisend aikana,
arvioidaan tapauskohtaisesti kalastus- ja vesiviljelyalan
valtiontukien tarkastelemista koskevien suuntaviivojen (?),
jaljempdand ’vuonna 2004 annetut suuntaviivat, 3.10
kohdan mukaan. Kyseisessd kohdassa viitataan komission
asetuksen (EY) N:o 1595/2004 (}) 4 artiklaan, jossa puo-
lestaan viitataan kalatalousalan rakenteellisia toimia kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja edellytyksistd
17 péivana joulukuuta 1999 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2792/1999 (%) 15 artiklan 3 kohtaan.
Vuonna 2004 annettujen suuntaviivojen 3.1 kohdan toi-
sen alakohdan mukaan tillaiset valtiontuet soveltuvat si-
samarkkinoille ja ovat sopusoinnussa kilpailupolitiikan ja
yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden kanssa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2371/2002 (°) ja asetuksessa (EY)
N:o 2792/1999 tarkoitetulla tavalla. Asetuksen (EY) N:o
2792/1999 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti tukea voi-
daan myontdd yhteistd etua koskeviin toimenpiteisiin,
joiden soveltamisala on yksityisessd litketoiminnassa ta-
vanomaisesti toteutettavia toimia laajempi. Esimerkkejd
tdllaisista toimenpiteistd esitetdan 15 artiklan 3 kohdan
e ja | alakohdassa. Komissio toteaa ensiksi, ettd yleistoi-
menpiteiden tavoite on kyseisissd esimerkeissd mainittu-
jen tavoitteiden mukainen. Toiseksi TGD harjoittaa tatd
toimintaa omasta aloitteestaan eikd viljelijoiden pyyn-
nostd. Viljelijat eivat myoskdan valttimattd toteuttaisi toi-
menpiteitd (ks. vuonna 2004 annettujen suuntaviivojen
3.4 kohta) tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Toimen-
piteilld saadaan lisdksi aikaan vuonna 2004 annettujen
suuntaviivojen 3.5 kohdassa tarkoitettuja kestivid paran-

nuksia alalla.

(85)  Saksa vahvisti 9 pdivand helmikuuta 2009 paivitylld kir-
jeelld, ettd maatalousalalla myonnetddn edelleen kyseisid
tukia, ja esitti esimerkkejd tyypillisistd hankkeista. Esimer-
keissd ei ollut yhtddn kalastusalan hanketta. Koska ei
kuitenkaan ole poissuljettua, ettd kalanviljelysalan hyviksi
myonnetddn tukia 1 pdivin huhtikuuta 2008 jilkeen, on
tutkittava, olisivatko kyseiset tuet maatalous- ja kalastus-
alaan kyseisen ajankohdan jilkeen sovellettavien sddnnos-
ten ja mddrdysten mukaisia. Muiden sddnnosten ja maa-
rdysten soveltamisalaan kuuluvien tukien osalta vuonna
2008 annettujen suuntaviivojen 4.2 kohdassa viitataan
kulloinkin sovellettavien sddnndsten ja madrdysten edel-
lytyksiin, tdssd tapauksessa perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta kalastustuotteiden tuottamisen,
jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville pienille
ja keskisuurille yrityksille myonnettivddn valtiontukeen
22 pdivani heindkuuta 2008 annetun komission asetuk-
sen (EY) N:o 736/2008 (°) edellytyksiin. Eldinladkintitoi-
menpiteisiin myonnettaviin tukiin sovelletaan asetuksen
(EY) N:o 736/2008 14 artiklaa. Kyseisen artiklan mukai-
sesti eldinlaakintitoimenpiteisiin myonnettavit tuet sovel-
tuvat sisimarkkinoille edellyttden, ettd tuki tdyttda

VL C 229, 14.9.2004, s. 5.

U
UVL L 291, 14.9.2004, s. 3.

UVL L 201, 30.7.2008, s. 16.

L 337, 30.12.1999, s. 10.
L 358, 31.12.2002, s. 59.
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(86)

(87)

(88)

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1198/2006 (') 28 ja
32 artiklan sekd komission asetuksen (EY) N:o
498/2007 (3 12 artiklan edellytykset. Mainittujen asetus-
ten sddnnokset ja vuonna 2008 annettujen suuntavii-
vojen 3 kohdan yleisperiaatteet ovat pysyneet kyseisten
tukien osalta sisdllollisesti samanlaisina kuin sddnnokset
ja madraykset, joita sovellettiin ennen huhtikuun 1 paivda
2008 myonnettyihin tukiin. Taman vuoksi viimeksi mai-
nituista tuista laadittua arviointia voidaan kayttdd myos
huhtikuun 1 pdivin 2008 jilkeen myonnettyjen tukien
tapauksessa. Koska ennen huhtikuun 1 pdivad 2008
myonnetyt tuet ovat sovellettavien sddnnosten ja mdaa-
rdysten mukaisia ja tuissa ja niiden myontdmistavassa ei
ole tapahtunut muutoksia 1 paivian huhtikuuta 2008 jil-
keen, komissio toteaa, ettd tuet tdyttivit kalastus- ja ve-
siviljelyalalla sovellettavien sddnnosten ja madrdysten
edellytykset.

Edelld esitetysti seuraa, ettd viljelijoille tarkasteltavina ole-
vien toimenpiteiden puitteissa myonnetyt valtiontuet
tayttavat edellytykset, jotka vahvistetaan maatalous- ja
kalastusalaa koskevissa unionin sddnnoksissi. Komissio
toteaa tissd yhteydesss, ettd kantelija ja muut asianomai-
set eivat ole viittdneet, ettd asian kannalta merkityksellisia
unionin sadnnoksid ja madrdyksid olisi rikottu. Valtiontu-
kien voidaan tistd syystd katsoa soveltuvan sisamarkki-
noille.

Onko kyse TGD:n hyviksi mydnnetystd tuesta?

Jotta kyse olisi valtiontuesta, toimenpiteen on tuotettava
etua tuensaajille.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan jul-
kisista palveluista maksettava korvaus ei ole SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea, kun
tietyt edellytykset tayttyvit (). Jos kyseiset edellytykset
eivit tiyty mutta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dan yleiset soveltamisperusteet tdyttyvit, korvauksessa on
kyse valtiontuesta.

Tuomioistuin vahvisti asiassa Altmark antamassaan tuo-
miossa edellytykset, joiden tdyttyessd julkisesta palvelusta
maksettava korvaus ei ole valtiontukea (periaate 3):

"a) Ensinndkin edunsaajayrityksen tehtdvaksi on tosiasi-
assa annettava julkisen palvelun velvoitteiden taytta-
minen ja nimi velvoitteet on madriteltivd selvasti.

b) Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus las-
ketaan, on etukdteen vahvistettava objektiivisesti ja
lapindkyvisti.

() EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1.

() EUVL L 120, 10.5.2007, s. 1.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-280/00, Altmark,
24 pdivand heinakuuta 2003, Kok. 2003, s. I-7747, ja yhdistetyissa
asioissa C-34/01-C-38/01, 27 piivand marraskuuta 2003, Kok.
2003, s. 1-14243.

(91)

92)

(93)

¢) Kolmanneksi korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tar-
peen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai
osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan huomi-
oon kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten
velvoitteiden  tdyttdmisestd saatava  kohtuullinen
voitto.

d) Neljanneksi silloin, kun julkisen palvelun velvoittei-
den tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konk-
reettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia han-
kintoja koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista
valita se ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset
palvelut julkisyhteison kannalta vihdisimmin kustan-
nuksin, tarvittavan korvauksen taso on mddritettdva
tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin joh-
detulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttdmisen kannalta riittavilld ... vilineilld varuste-
tulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoit-
teiden tdyttdmisestd, kun otetaan huomioon toimin-
nasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttami-
sestd saatava kohtuullinen voitto.”

Jos nimi neljd edellytystd tayttyvit, julkisesta palvelusta
maksettavassa korvauksessa ei ole kyse valtiontuesta eiké
sithen sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa
eikdi 108 artiklaa. Jos jdsenvaltiot eivdt noudata niytd
edellytyksid ja SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
yleiset soveltamisperusteet tdyttyvit, julkisen palvelun tar-
joamisesta maksettava korvaus on valtiontukea, josta on
ilmoitettava SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesti komissiolle.

Menettelyn aloittamisen aikaan esitettiin epailyja erityi-
sesti ¢ ja d alakohdan edellytysten tayttymisesta.

Komissio muistuttaa a alakohdan edellytyksen osalta, ettd
LwFoG:n 14 §n 1 momentissa sdddetddn julkisen palve-
lun velvoitteesta, silld siind asetetaan selked tavoite (ravit-
semusterveys) ja useita toimenpiteitd (ks. johdanto-osan
14 kappale), joiden avulla kyseinen tavoite on mahdol-
lista saavuttaa (laadukkaat maa- ja metsitaloustuotteet).
TGD:n sddntdjen mukaan sen tavoitteena on eldinten
terveyden parantaminen ja turvaaminen turvallisten eldin-
perdisten elintarvikkeiden tuottamiseksi sekd kuluttajien
ja eldinten suojelemiseksi. Saavuttaakseen timédn tavoit-
teen TGD kdyttdd omaa henkilostoddn ja omia laitteitaan.
TGD:n toteuttamia toimia sddnnelldan vuonna 1974 teh-
dylld sopimuksella nro R1-4010/1393 ja 13 pdivini hei-
nikuuta 1993 tehdylld puitesopimuksella nro T-7482-
100, jotka tehtiin Baijerin ja Baijerin TGD:n vililld. Yksi-
tyiskohdat vahvistetaan vuosittain vuotuisilla sopimuksilla
ja hallinnollisilla paatoksilla.

Edellytyksen b osalta olisi huomattava, ettd jokainen yk-
sittdinen toiminto maddriteltiin etukiteen ja taloudellinen
korvaus laskettiin kayttamailld pistejarjestelmid, joka pe-
rustui aika- ja kustannusennusteisiin. Myohempind vuo-
sina lisattyihin uusiin palveluihin sovellettiin samanlaista
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(94)

(96)

(97)

menettelyd. Tiltd osin on huomattava, ettd Baijerin kor-
kein tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut ja hyviksy-
nyt TGD:n toiminnan. Lisdksi riippumattomat tilintarkas-
tustoimistot ovat tarkastaneet TGD:n tilit timédn paatok-
sen kattamalta jaksolta.

Saksa on toimittanut edellytystd ¢ koskevia tietoja, joista
ilmenee, ettd korvaus ei ylitd kustannuksia, joita julkisen
palvelun velvoitteen tdyttiminen aiheuttaa (ks. liite). Ky-
seiset numerotiedot osoittavat, ettd TGD ei tuottanut
voittoa vuosien 1990 ja 2004 vilisend aikana. Yleistoi-
menpiteiden kustannusten laskennassa kdytetddn pistejar-
jestelmdd, jossa yksi piste vastaa tiettyd euromdadrdistd
arvoa. Tamd laskentamenetelmd kehitettiin Baijerin tilin-
tarkastustuomioistuimen aloitteesta. Se on verrattavissa
menetelmain, jota kiytetddn toimintojen laskutuksessa
ihmisladketieteen alalla. Saksa on ilmoittanut, ettd vuo-
desta 2002 kaytossd ollut laskentamenetelmd noudattaa
komission direktiivin 2005/52/EY (!) vaatimuksia.

Edellytyksestd d voidaan todeta, ettd Baijeri antoi TGD:lle
1 pdivistd tammikuuta 2005 julkisen palvelun velvoit-
teen avoimella julkisia hankintoja koskevalla menettelylla.
Kiytyddn asiasta keskusteluja komission kanssa Baijeri
kdynnisti kesdkuussa 2004 hankintamenettelyn jarjestd-
milld EUn laajuisen tarjouskilpailun, joka koski Baijerin
tuotantoeldinten terveyden alalla suunniteltuja toimenpi-
teitd. Toimenpiteiden vuosikustannukset arvioitiin kaiken
kaikkiaan 8 miljoonaksi euroksi viiden vuoden aikana.
Tarjouskilpailuilmoitus julkaistiin Euroopan unionin viralli-
sen lehden tdydennysosassa (S-sarjassa) (%) ja Baijerin viral-
lisessa lehdessd (Bayerische Gesetz- und Verordnungsb-
latt). Tarjouskilpailuun osallistui kolme potentiaalista toi-
meksisaajaa. Viisivuotinen sopimus tehtiin TGD:n kanssa,
silld se kykeni tarjoamaan vaaditut palvelut kustannuste-
hokkaimmalla tavalla. Vuonna 2009 aloitettiin uusi jul-
kisia hankintoja koskeva menettely.

Saksa on viittinyt edellytyksen d toisen vaihtoehdon
osalta, ettd 31 pdivddn joulukuuta 2004 ulottuvalle jak-
solle ei ollut loydettdvissd tavanomaista yritystd, joka olisi
tdysin verrattavissa TGD:hen.

Saksa ei sen vuoksi ole osoittanut, ettd TGD:lle vuosina
1990-2004 maksettu korvaus olisi madritetty tarkastele-
malla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle keski-
vertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdytta-
misestd. Voidaankin todeta, etti TGD on saanut

() EUVL L 234, 10.9.2005, s. 9.
() 2004/s. 112-09421.

(100)

(101)

31 péivddn joulukuuta 2004 kyseisestd toimenpiteestd
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
taloudellisen edun.

TGD:lle vuosina 1990-2004 maksettu vuosikorvaus on
tdimén vuoksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea, kun taas 1 péivistd tammikuuta
2005 maksettu vuosikorvaus, joka perustui julkisia han-
kintoja koskevaan menettelyyn, tdyttdd kaikki asiassa Alt-
mark annetussa tuomiossa esitetyt vaatimukset eikd sen
vuoksi ole TGD:n hyviksi myonnettyd valtiontukea. Ko-
missio toteaa tdssd yhteydessd, ettd Saksan toimittamista
asiakirjoista ilmenee, ettd TGD:lle 1 pidivistd tammikuuta
2005 vuoden 2008 loppuun suoritetut maksut eivit kat-
taneet yleistoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia ko-
konaisuudessaan.

Asiassa Altmark annetun tuomion edellytysten tdyttymi-
sestd ei ole tehty erillistd kantelua eivitkd muut asian-
omaiset ole esittineet huomautuksia asiasta.

Onko tuki SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukai-
nen?

Arvioitaessa, onko TGD:lle julkisen palvelun velvoitteen
tdyttdmisestd myonnetty korvaus SEUT-sopimuksen mu-
kainen, ldhtokohdaksi olisi otettava tuen myoéntimisen
aikaan sovelletut sddnnokset ja madraykset.

Yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa annetussa ko-
mission tiedonannossa (%), jiljempind ‘tiedonanto’, jota
julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena
myonnettdvad valtiontukea koskevien yhteison puittei-
den (¥ 26 kohdan b alakohdan mukaisesti sovelletaan
ilmoittamattomiin tukiin, ilmoitetaan, ettd kysymystd val-
tion maksamista korvauksista olisi tarkasteltava seuraa-
vien kolmen periaatteen mukaan:

— puolueettomuus yritysten yksityisen tai julkisen omis-
tuksen suhteen,

— jasenvaltioiden vapaus mddritelld yleishyodylliset pal-
velut,

— suhteellisuus, jonka mukaan kilpailun ja sisaimarkki-
noihin liittyvien vapauksien rajoitukset eivit saa olla
suuremmat kuin mitd tehtdvin tdyttdmisen varmista-
minen vaatii.

() EYVL C 17, 19.1.2001, s. 4.

() EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4.
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(102) Ensimmidiselld periaatteella — puolueettomuudella — tar- (109) Tastd seuraa, ettd TGD:lle vuosina 1990-2004 julkisten
koitetaan sitd, ettd komissio ei maéaritd, olisiko yleishyo- palveluiden tarjoamisesta maksettu korvaus on SEUT-so-
dyllisten palveluiden tarjoajien oltava julkisia vai yksityi- pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea,
sid yrityksid. Tamédn periaatteen noudattamisesta ei ole joka on SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mu-
epdilystd tarkasteltavana olevassa asiassa. kaista.

(103) Jdsenvaltioiden vapaudella madritelld yleishyodylliset pal- (110) Komissio toteaa tissd yhteydessd, ettd on vaikea késittaa,
velut tarkoitetaan sitd, ettd vastuu sen madrittelystd, mil- kuinka valtion maksamaa korvausta, joka ei kattanut edes
laista toimintaa ne pitdvit yleishyddyllisind palveluina julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuneiden lisdkustan-
toiminnan erityispiirteiden perusteella, kuuluu ensisijai- nusten kokonaismaarid, olisi voitu kdyttdda TGD:n voittoa
sesti jasenvaltioille. Komissio puuttuu kyseisten palvelui- tavoittelevan toiminnan tukemiseen, kuten kantelija vait-
den madrittelyyn vain silloin, kun on kyse vaarinkaytok- tad. Kantelija ja muut asianomaiset eivit myoskdan ole
sistdi  tai ilmeisistd  virheistdi.  SEUT-sopimuksen esittdneet ndyttod tukeakseen kantelijan viitettd, jonka
106 artiklan 2 kohdan poikkeusmadraysti voidaan kui- mukaan TGD:n eldinlddkireiden suorittamat kliiniset,
tenkin soveltaa vain silloin, kun julkisen palvelun tehtiva diagnostiset ja terapeuttiset toiminnot tarjottiin hintaan,
on madritelty selkeisti ja tehtdvd perustuu julkisen vallan joka oli jopa 90 prosenttia tuotantokustannushintaa al-
pdatokseen (mukaan lukien sopimukset). Tami velvoite haisempi.
on tarpeen oikeusvarmuuden ja avoimuuden varmistami-
seksi kansalaisten suhteen ja se on vilttdimaton komission
tekeméd suhteellisuusarviointia varten. (111) Saksa suoritti kyseisen viitteen vuoksi TGD:hen kohdis-

tuneita erityistarkastuksia. Tarkastuksissa ei saatu viitteitd
siitd, ettd vdite pitdisi paikkansa. Saksa on sen vuoksi

(104) TGD:n vastuulle annetut yleistoimenpiteet voidaan katsoa pyytdnyt, ettd mahdollisesti esiin tulevat kyseistd véitettd
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi, tukevat konkreettiset tiedot annettaisiin sille tiedoksi,
jotka on maddritelty selvésti ja annettu TGD:n tehtaviksi, jotta se voi tutkia tapauksen erikseen.
kuten johdanto-osan 92 kappaleessa todetaan.

(112) Komissio toteaa lisdksi, ettd Baijerin osavaltion eldinlda-

(105) SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohtaa on tulkittava kériyh@@stxg' ('Be})f?rische }aqdestierérztekammer) ja Sak-
suhteellisuusperiaatteen kannalta siten, ettd varat, jotka san glglnlaakarlll{to? Baijerin alaosasto (Bundesverband
osoitetaan julkisen palvelun velvoitteen tdyttimiseen, ei- praktlz1erendef Tierdrzte — Lapdesverbaqd Bayern) tuke-
vit saa vidristdd kohtuuttomasti kilpailua eivitkd ylittdd vat TGD:n ty6td, mukaan lukien sen voittoa tavoitteleva
méirdd, joka on tarpeen tehtdvin suorittamisen takaa- toiminta.
miseksi. Tiedonannon 26 kohdan ja yhteisojen tuomiois-
tuimen silloisen oikeuskdytinnon mukaan korvaus saa
olla enintddn yritykselle uskotusta tehtdvastd aiheutuvien VI PAATELMAT
ylimairdisten nettokustannusten suuruinen. Yleishyodyl- o . o )
listen palveluiden tarjoaminen on turvattava ja yritysten, (113) K9m1§§10 toteaa, etta Saksa on myontanyt ky seisen tuen
joille on uskottu kyseisten palveluiden tarjoaminen, on sddntGjenvastaisesti ja rikkonut siten SEUT-sopimuksen
kyettdvd suoriutumaan niithin liittyvistd lisikustannuk- 108 artiklan 3 kohtaa.
sista.

(114) Komissio katsoo kuitenkin arviointinsa perusteella, ettd

(106) Tarkasteltavana olevassa tapauksessa on timdn vuoksi !ohdanto-osan 13jal 4”¥<.appaleess§ mainitut valtiontuet,
laskettava nettokustannukset, jotka aiheutuivat TGD:n jotka toteutettiin V1.1]e11101.de.n __hY,VaIFS‘ (vuodesta 1990)
vastuulle kahdella sopimuksella annettujen julkisten pal- toteutettuina yleistoimenpiteind, ja johdanto-osan 17 ja

: Joc 8 Sopieet e )l P 18 kappaleessa mainittu valtion korvaus, joka maksettiin
veluiden tarjoamisesta (yleistoimenpiteistd), ja verrattava T GD'llp b ki vel oo » JOXE 1990 i
niitd sen jilkeen valtiontukiin. Jos TGD:lle maksettu kor- ; e,,Jll.l isen .Ea velun tarjoamisesta Vulf sien ko )2
vaus ei ylitd julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuneita 2004 Vz lfle"na (3111 ana, fvat SEI.JT-soglmul sen1 mukaisia.
lisakustannuksia, suhteellisuusperiaatteen voidaan katsoa Kuten edelld to ettgn, yse €1 aina edes ole va t1ontg1sta.
tAyttyvin. Johdar}to-osan “17 ]a”18 kappaleessa.'fnélr{1ttu qus1k0r-

vaus, joka myonnettiin TGD:lle 1 péivdstd tammikuuta
2005 julkisen palvelun tarjoamisesta, tdyttdd kaikki asi-
assa Altmark annetussa tuomiossa mainitut vaatimukset

(107) Yleistoimenpiteistd aiheutuneet lisakustannukset ylittivat eiki sen vuoksi ole valtiontukea,

TGD:lle myonnettyjen tukien madrin paitoksen katta-

malla jaksolla, joka ulottui vuodesta 1990 vuoteen 2004,

kuten tdmdn paitoksen liitteestd ilmenee. ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
(108) Tamin vuoksi maksut, jotka TGD sai vastineena timan 1 artikla

paatoksen kohteina olevien yleistoimenpiteiden toteutta-
misesta, eivdt ole lifan suuria suhteessa lisakustannuksiin,
joita TGD:lle aiheutui kyseisistd palveluista.

Tuki, jonka Saksa on myontinyt yleistoimenpiteiden muodossa
viljelijoiden ja kalastajien hyviksi, soveltuu sisimarkkinoille.
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Tuki, jonka Saksa on myontinyt vuosien 1990 ja 2004 vilisend aikana eldinterveydenhuollon (TGD)
hyvaksi yleistoimenpiteiden toteuttamisesta suoritettavan korvauksen muodossa, soveltuu sisimarkkinoille.

Korvaus, joka on myonnetty eldinterveydenhuollolle 1 pdivastd tammikuuta 2005 yleistoimenpiteiden to-
teuttamista varten, ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea.

2 artikla

Tama pddtds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 15 piivind joulukuuta 2009.

Komission puolesta
Mariann FISCHER BOEL

Komission jdsen
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LIITE
Yleistoi L - - Maksut Baijerin Kokongismaksujey .
Voo |t | sl (nfoG) | chimanirahasaa | ©SIU01G o Baerin | EEEREREES
eldintautirahastolta %)
1990 7 676,94 3059,57 4 588,84 7 648,42 99,63
1991 6 992,48 3127,06 3711,98 6 839,04 97,81
1992 8 953,42 3203,55 4 588,84 7792,40 87,03
1993 9063,52 3361,03 4679,34 8 040,37 88,71
1994 9 547,05 3496,01 4 588,84 8 084,85 84,68
1995 8392,14 3554,50 4 588,84 8 143,35 97,04
1996 8 336,35 3599,49 4 588,84 8 188,34 98,22
1997 8 620,18 3361,23 4 486,59 7 847,82 91,04
1998 8613,61 3310,10 4397,11 7707,21 89,48
1999 8280,91 3419,52 4397,11 7 816,63 94,39
2000 9267,13 3419,52 4 453,35 7 872,87 84,95
2001 8 471,71 3419,52 4 448,24 7 867,76 92,87
2002 10 002,90 3 890,00 4 453,35 8 343,35 83,41
2003 9 953,20 3722,00 4614,73 8 336,73 83,78
2004 8 415,84 2 807,47 4 496,00 7 303,47 86,78
2005 9 439,37 3200,00 4 021,00 7 221,00 76,50
2006 8 608,75 2730,00 4 021,00 6 751,00 78,42
2007 9 084,88 3130,00 4 021,00 7 151,00 78,71
2008 9 047,96 3080,00 4 086,00 7 166,00 79,20




