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KOMISSION PAATOS,

tehty 22 pdivind heinikuuta 2009,

valtiontuesta C 18/05 (ex N 438/04, N 194/05 ja PL 34/04), jonka Puola on my6ntinyt Gdanskin
telakalle

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 5685)

(Ainoastaan puolankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2010/175/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nimi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti Puolan viranomaiset ilmoittivat komissiolle
8 pdivani lokakuuta 2004 pdivitylld ja samana pdivind
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld osakeyhtiolle nimeltd
Stocznia Gdanisk — Grupa Stoczni Gdynia SA, jiljempana
‘Gdanskin telakka’, myonnettdvistd rakenneuudistustu-
esta. Puolan viranomaiset ilmoittivat ndistd toimenpiteistd
komissiolle saadakseen oikeusvarmuuden siitd, ettd tuki
on myonnetty ennen Puolan liittymistd Euroopan unio-
niin ja ettei se talld perusteella ole uutta tukea, jota ko-
missio voisi tarkastella EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan nojalla. Siind tapauksessa, ettd komissio kat-
soisi toimenpiteiden olevan uutta tukea, viranomaiset
pyysivit, ettd tuki hyvaksyttdisiin rakenneuudistustukena.
Puolan viranomaiset toimittivat komissiolle Gdanskin te-
lakan rakenneuudistussuunnitelman maaliskuussa 2004
tarkistetun version, ja asia kirjattiin komissiossa nume-
rolla N 438/04.

Komissio pyysi Puolan viranomaisia toimittamaan asiaa
N 438/04 koskevia lisitietoja 11 pdivind marraskuuta
2004 paivatylld kirjeelld, johon Puolan viranomaiset vas-
tasivat 17 pdivind tammikuuta 2005 pdivitylld ja
21 pdivand tammikuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld.

Liittymissopimuksen liitteessd IV olevassa 3 kohdassa tar-
koitettua siirtymévaiheen jdrjestelyd koskevien méaréys-
ten mukaisesti Puolan viranomaiset olivat ilmoittaneet
jo 29 piivind huhtikuuta 2004 rakenneuudistustuesta
Stocznia Gdynia SA -nimiselle osakeyhtiolle, jaljempana
‘Gdynian telakka’, joka tuolloin oli Gdanskin telakan
emoyhtio. Asia kirjattiin  komissiossa numerolla PL
34/04. Komissio pyysi 19 pdivand toukokuuta 2004 pii-
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vatylld kirjeelld Puolan viranomaisia toimittamaan erdit
puuttuvat tiedot. Tiedot toimitettiin 16 pdivind kesa-
kuuta 2004. Komissio pyysi lisitietoja 30 paivind heina-
kuuta 2004, 8 paivind lokakuuta 2004, 23 péivind mar-
raskuuta 2004 ja 4 pdivind maaliskuuta 2005 péivityilld
kirjeilld, joihin Puolan viranomaiset vastasivat 3 pdivina
syyskuuta 2004 pdivitylld ja 7 pdivind syyskuuta 2004
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 10 paivind marraskuuta
2004 piivitylld ja 15 pédivind marraskuuta 2004 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld, 17 péivind helmikuuta
2005 pdivatylld ja 21 pdivand helmikuuta 2005 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld, 30 péivind maaliskuuta
2005 péivatylla ja 1 pdivind huhtikuuta 2005 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld sekd 18 paivand huhtikuuta
2005 paivatyllda ja 20 pdivand huhtikuuta 2005 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld.

Puolan viranomaiset hyvaksyivit 8 pdivind helmikuuta
2005 paivitylld ja 9 pdivand helmikuuta 2005 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld ndiden asioiden (N 438/04
ja PL 34/04) yhdistimisen silli perusteella, ettd niiden
kohteena olevat yritykset kuuluivat samaan konserniin
(Gdynian telakkakonserni). Tamin jilkeen toimitettujen
asiaa PL 342004 koskevien tictojen katsotaan siten liit-
tyvan myos asiaan N 438/04.

Puolan viranomaiset ilmoittivat 22 pdivand huhtikuuta
2005 piivitylld ja samana piivind saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld hyvaksyvinsa sen, ettd komissio pitdd myos asi-
asta PL 34/04 29 pdivand huhtikuuta 2004 tehtyé ilmoi-
tusta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna ilmoituksena kaikkien uudeksi tueksi katsot-
tujen toimenpiteiden osalta. Asialle annettiin uusi nu-
mero: N 194/05.

Komissio paitti 1 pdivana kesikuuta 2005 aloittaa asioi-
den N 438/04 ja N 194/05 yhteydessi tutkittuja toimen-
piteitd koskevan muodollisen tutkintamenettelyn. Padtos
menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd (), ja Puolan viranomaisia ja muita asi-
anomaisia kehotettiin esittimain sitd koskevat huomau-
tuksensa.

Pyydettyddan  lisdaikaa  huomautusten esittimiseen
(9 pdivand elokuuta 2005 piivitylld kirjeelld) Puolan vi-
ranomaiset esittivat huomautuksena 2 pdivind syyskuuta
2005 péiviatylld ja 5 pdivand syyskuuta 2005 saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld.

() Ks. alaviite 1.
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(8)  Gdynian telakkakonserni  esitti  huomautuksensa 2006 pdivatyllda ja 20 pdivand huhtikuuta 2006 saa-

(11)

10 pdivana lokakuuta 2005 paivitylld ja 14 piivana lo-
kakuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Lisdksi huo-
mautuksia ovat esittineet seuraavat tahot: Ray Car Carri-
ers (7 pdivand lokakuuta 2005 pdivitylld ja 10 pédivdnd
lokakuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld), Tanskan
pysyvd edustusto Euroopan unionissa (7 paivind loka-
kuuta 2005 piivitylld ja 11 pdivind lokakuuta 2005
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld), tanskalainen laivanraken-
nusalan jirjesto Danish Maritime (7 pdivind lokakuuta
2005 piivitylld ja samana pidivana saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld), ammattiliitto Solidarno$¢ (7 pdivina lokakuuta
2005 paivatylld ja 10 piivind lokakuuta 2005 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld) sekd Puolan laivanrakennus-
alan tyonantajien jirjestd Zwiazek Pracodawcéw Forum
Okretowe (10 paivand lokakuuta 2005 pdaivatylld ja
11 péivind lokakuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld).

Komissio toimitti huomautukset Puolan viranomaisille
26 piivand lokakuuta 2005 ja 12 péivind joulukuuta
2005 pdivityilla kirjeilld. () Puolan viranomaiset vastasi-
vat Gdynian telakkakonsernin esittdimiin huomautuksiin
16 pdivand tammikuuta 2006 péivitylld ja 18 pdivana
tammikuuta 2006 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Puolan
viranomaiset eivit kommentoineet muita asianomaisten
toimittamia huomautuksia.

Komissio antoi maaliskuussa 2004 tarkistetun Gdanskin
telakan rakenneuudistussuunnitelman arvioitavaksi ulko-
puoliselle konsultille. Konsultti toimitti raporttinsa ko-
missiolle joulukuussa 2005.

Komissio pyysi Puolan viranomaisilta 13 pdivand tammi-
kuuta 2006 uusimpia tietoja Gdanskin telakan ja koko
Gdynian  telakkakonsernin  rakenneuudistusstrategiaan
tehdyistd muutoksista. Puolan viranomaiset toimittivat
vastaukset 20 paivind helmikuuta 2006 paivatylld ja
22 pédivand helmikuuta 2006 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld, ja 22 pdivdand helmikuuta 2006 pidettiin kokous
komission edustajien, Puolan viranomaisten ja Gdynian
telakkakonsernin edustajien kesken. Puolan viranomaiset
ilmoittivat, ettd Gdanskin telakkaa varten vuonna 2004
laadittu rakenneuudistussuunnitelma oli vanhentunut ja
ettd oli hyviksytty uusi rakenneuudistusstrategia, jonka
mukaan Gdanskin telakka erotetaan Gdynian telakkakon-
sernista ja yksityistetddn. Puolan viranomaiset ilmoittivat
my0s toimittavansa muutetun rakenneuudistussuunnitel-
man komissiolle 30 paivdan kesikuuta 2006 mennessa.

Edelld mainitun kokouksen jilkeen komissio lahetti Puo-
lan viranomaisille 8 pdivind maaliskuuta 2006 piivityn
kirjeen, johon nidmi vastasivat 13 piivind maaliskuuta
2006 piivatylld ja samana pidivana saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld, joka sisilsi Gdanskin telakan yksityistimistd kos-
kevan aikataulun. Puolan viranomaiset toimittivat lisitie-
toja telakan yksityistimisestd 29 péivind maaliskuuta
2006 piaivatylld ja 30 pdivind maaliskuuta 2006 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelldi. Komissio pyysi lisitietoja
30 pdivand maaliskuuta 2006 pdivatylld kirjeelld, johon
Puolan viranomaiset vastasivat 19 pdivand huhtikuuta

(}) Puolan viranomaiset pyysivit 17 péivind marraskuuta 2005 pdivi-
tylld ja 18 pdivind marraskuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld,
ettd asianomaisten komissiolle englanniksi toimittamista Kkirjeistd
kéddnnettdisiin valikoituja kohtia puolaksi. Komissio toimitti kddn-
nokset 12 piivind joulukuuta 2005 pdivatylld kirjeelld.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

puneeksi kirjatulla kirjeelld.

Puolan viranomaiset toimittivat 6 pdivdnd huhtikuuta
2006 pdaivityssd ja 10 pdivand huhtikuuta 2006 saa-
puneeksi kirjatussa kirjeessd alustavan luonnoksen asia-
kirjasta "Puolan telakkateollisuuden strategia vuosiksi
2006-2010 (laivanrakennukseen tarkoitetut meritelakat)”.
Komissio esitti sitd koskevat huomautuksensa 12 pdivina
huhtikuuta 2006 ja 28 pdivind huhtikuuta 2006 pdivi-
tyilla kirjeilld. Puolan hallitus vahvisti strategian lopulli-
sesti 31 péivind elokuuta 2006, minkd jilkeen se toimi-
tettiin komissiolle 1 paivind syyskuuta 2006 pdivatylld ja
samana pdivand saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

Gdynian telakkakonserni toimitti komissiolle 16 paivina
toukokuuta 2006 paivitylla kirjeelld Gdynian telakkakon-
serniin kuuluvaa Gdanskin telakkaa koskevan arviointira-
portin, joka oli péivitty 30 pdivand syyskuuta 2005.

Puolan viranomaiset toimittivat 26 pdivdnd toukokuuta
2006 paivitylld ja 30 pdivand toukokuuta 2006 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld lisitietoja meneillddn olevasta
yksityistamisprosessista, muun muassa luettelon yrityk-
sistd, jotka olivat alustavasti ilmaisseet olevansa kiinnos-
tuneita ostamaan Gdanskin telakan, seka luettelon yrityk-
sistd, jotka olivat jo tehneet alustavan tarjouksen. Puolan
viranomaiset toimittivat 13 pdivand heindkuuta 2006
padivitylld ja 17 péivind heindkuuta 2006 saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld lisitietoja meneillddn olevasta yksityis-
timisprosessista. Ne ilmoittivat komissiolle, ettd kaksi yri-
tystd oli tehnyt Gdanskin telakasta sitovan ostotarjouk-
sen, ja esittivit yksityistimiskonsultin naistd tarjouksista
laatiman vertailuanalyysin.

Gdanskin telakka esitti komissiolle 9 piiviand kesikuuta
2006 uudistettua rakenneuudistussuunnitelma koskevan
alustavan luonnoksen. Komission edustajat vierailivat te-
lakalla 14 piivand kesikuuta 2006 ja esittivat alustavia
huomautuksia  uudistetusta  rakenneuudistussuunnitel-
masta. Ulkopuolinen konsultti toimitti komissiolle huo-
mautuksensa heindkuussa 2006 paivityssd raportissaan.
Lopulta komissio esitti huomautuksensa uudistetun ra-
kenneuudistussuunnitelman puutteista 17 péivind heina-
kuuta 2006 pdivatylld kirjeella.

Puolan viranomaiset esittivat listhuomautuksia uudiste-
tusta rakenneuudistussuunnitelmasta 13 pdivand heind-
kuuta 2006 pdivitylld ja 17 pdivand heindkuuta 2006
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.

Komission edustajat ja Puolan viranomaiset osallistuivat
useisiin kokouksiin, joissa kisiteltiin yksityistimisproses-
sia ja uudistetun rakenneuudistussuunnitelman valmiste-
lua. Kokoukset pidettiin Brysselissd 31 pdivdnd tammi-
kuuta, 22 piivind helmikuuta ja 10 piivand toukokuuta
2006 sekd Gdanskin telakan paatoimipaikassa 13 pdivand
kesakuuta 2006.

Puolan viranomaiset vastasivat 17 pdivind heindkuuta
2006 pdivattyyn komission kirjeeseen 31 péivind elo-
kuuta 2006 péivitylld kirjeelld, joka kirjattiin saapuneeksi
1 péivdnd syyskuuta 2006.
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(20)  Elokuussa 2006 hyviksytyn "Gdanskin telakan uudiste- (27) Taltd pohjalta pidettiin 15 péivind maaliskuuta 2007
tun rakenneuudistussuunnitelman” lopullinen versio toi- komission yksikoiden, Puolan viranomaisten ja telakan
mitettiin komissiolle 4 pdivdnd syyskuuta 2006. edustajien kesken tekninen kokous, jossa kisiteltiin pdi-
asiallisesti vastasuoritteita, mutta myos vireilld olevaa te-
lakan yksityistimisprosessia. Komissio ja Puolan viran-
) ) S o omaiset sopivat, ettd komissio neuvottelisi teknisistd ky-
(21)  Puolan viranomaiset toimittivat 12 péivind syyskuuta symyksistd suoraan Gdanskin telakan kanssa saadakseen
2006 pdivétylld ja 13 péivind syyskuuta 2006 saa- Puolan viranomaisten ehdottamien vastasuoritteiden arvi-
puneeksi kirjatulla kirjeelld lisitietoja Gdanskin telakan ointia varten tarvitsemansa tiedot.
yksityistamisestd, erityisesti Gdanskin telakan ja Gdynian
telakkakonsernin padomien jakamisesta. Valtaosa Gdans-
kin telakan osakkeista siirtyi valtion omistamalle teolli-
suuden kehittimisrahastolle (Agencja Rozwoju Prze-
myshu, ARP) ja sen tytiryhtioille. Lisitietoja toimitettiin (28)  Komissio pyysi Gdanskin telakalta 29 piivind maalis-
26 pdivanad syyskuuta 2006 pdivitylld kirjeella. kuuta 2007 pdivatylla kirjeelld teknisid tietoja telakan
tuotantokapasiteetista. Telakka toimitti pyydetyt tiedot
19 péiviand huhtikuuta 2007 paivitylld ja 3 péivand tou-
) S o ) kokuuta 2007 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Tiedot eivat
(22) Puo!?”} viranomaiset 11m01tt1vatmGd‘ar{skm telakalle mydn- kuitenkaan olleet riittdvid, joten komissio pyysi lisitietoja
nettdvistd uudesta tuesta 21 pdivind marraskuuta 2006 10 péivdna toukokuuta 2007 pdivitylld kirjeelld. Telakka
p'a{vatylla ja 27“palvana marraskuuta 2006 saapuneeksi vastasi 31 piivini toukokuuta 2007 piivitylli ja
kirjatulla kirjeelld. 7 péivana kesakuuta 2007 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.
Komissio pyysi Puolan viranomaisilta lisdselvityksid
14 pdivind kesikuuta 2007 péivitylld kirjeelld, jossa se
(23)  Sen jilkeen kun 7 piivind joulukuuta 2006 pidettiin korgsti, ettd jos s el saisi l_(a.i.kkia Vaadittqja tietoja, se
kokous, jossa olivat mukana Puolan talousministeri ja VoISt tc.ehda Euroopan yhteison .perustan'ns.soplmu.k.sen
komission edustajat, Puolan viranomaiset sitoutuivat yk- 93 arti kljan SOVElt?.H‘l‘lSta k.o skevista _yksityiskohtaisista
sityistimddn telakan lisitdkseen sen mahdollisuuksia pa- saannoista 2i palvg;a K; aal16sl;1;u1te';919929 1a (r)lnetqil neu}-
lauttaa elinkelpoisuutensa ja varmistaakseen, ettd telakka Eoiltém asetuksgn (EY) Ok / 999 (%) artl alr(1
osallistuisi rakenneuudistuksen kustannuksiin riittdvalla ko assanltg rrottetun lg)aaio sen _(tletOJen.antamlsta 0%
omalla rahoitusosuudella. Puolan viranomaiset vahvistivat cva v }pﬁat.(.)li)' uoan ".v%ratil()"n}alset "\.zafta}.sa\(fat
kantansa 27 pdivind joulukuuta 2006 pdivitylld ja 22 péivind kesdkuuta 2007 pdivitylld ja 26 pdivind ke-
4 pdivind tammikuuta 2007 saapuneeksi kirjatulla kir- iakugtg 2007. slaap}m?ekgl lfgatulla.kll{r.].eella. 127 astaus 013
jeelld viittaamalla Puolan hallituksen 19 péivind joulu- 1omxss“1.0r'1' mielesta riittamaton, minka Vuokst se te'1
kuuta 2006 tekemdidn paitokseen, jolla vahvistettiin te- 9 péivind heindkuuta 2007 asetuksen (EY) N:o
. aan paatoseen, Jofia vany . 659/1999 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun paatoksen.
lakkateollisuuden tilannetta késitteleva asiakirja Informagje p
o sytuacji w przemysle stoczniowym. Puolan viranomaiset
vahvistivat sittemmin 5 pdivind tammikuuta 2007 pii-
vatylld kirjeelld sitoumuksensa, jonka mukaan telakka yk-
sityistettdisiin 30 paivadn .k“eséikuuta' 2008 mennessa. (29) Komissio pyysi 29 pdivind toukokuuta 2007 pdivitylld
Puolan  viranomaiset pyysivit komissiota aloittamaan kirjeelld tdydellisid tietoja yksityistimisprosessin uusim-
neuvottelut vastasuoritteista. mista kddnteistd ja toisti pyyntonsd 6 piivini kesikuuta
2007 paivatylld kirjeelld. Puolan viranomaiset vastasivat
pyyntoihin 22 pdivind kesikuuta 2007 péivatylld ja
(24)  Komission yksikét ja ulkopuolinen konsultti vierailivat .2511P avana kesakuzuga 2007 slziapineekmzlgg];tul"lg "k1r-
telakalla 19 pdiviand joulukuuta 2006 selvittidkseen vas- ]lee d ja (saatuaan d paivana kesaxuuta pial.‘./aﬁy.n
tasuoritteiden madrittdmistd varten tarvittavat tosiseikat ja 1§.a11(tlet0p)?(l)r(1)non)fa¥ e;;gyat naita tlet(.).]'aul 1 patvana El_.
tiedot. Komission ulkopuolinen konsultti esitti telakan E?.uui? i 7 Efuvaty d )2 samana lp avana saaﬁu.ne.e o
nykyistd  tuotantokapasiteettia koskevan raporttinsa irjatufia Kirjeetia. K.O MmIssio pyysi fisatictoja yKsitylsta-
16 paivind tammikuuta 2007. misprosessin  etenemisestd ja suunnltslh.l.lsta"Va.st-asuc.?rlt-
teista 31 péivind heindkuuta 2007 pdivitylld kirjeelld.
(25)  Vastauksena 27 piivind joulukuuta 2006 pdivittyyn kir-
jeeseen komissio ldhetti 29 pdivind tammikuuta 2007 . . . L o
piiivityn kitjeen, jossa se muun muassa pyysi Puolan (30)  Puolan viranomaiset _toimittivat - tietoja suugmfellu}sFa
viranomaisia esittimain ehdotuksensa Gdanskin telakan vastasuoritteista 20 pdivind elokuuta 2007 palvaFy.lla )4
vastasuoritteista helmikuun 2007 loppuun mennessa. 2.1"p.a1v§na elokuuta.20.07 saa.pu.neel.<.51 klrJatu'l'l.a .klgeella'
Lisdtietoja vastasuoritteista toimitettiin 30 pdivind elo-
kuuta 2007 piivitylldi ja samana pdivdnd saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld sekd 4 pdivand syyskuuta 2007 paiva-
(26)  Puolan viranomaiset ilmoittivat 28 pdivdand helmikuuta tyllé ja 10 péivand syyskuuta 2007 saapuneeksi kirjatulla

2007 paivitylld ja samana paivdnd saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld sitoumuksestaan yksityistdd Gdanskin telakka
vuoden 2007 loppuun mennessd ja esittivit ehdotuk-
sensa vastasuoritteiksi.

kirjeelld. Komissio vastasi toimitettuihin tietoihin

3 pdivand lokakuuta 2007 paivitylld kirjeelld.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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(31)  Heindkuusta 2007 alkaen komissio ja Puolan viranomai- samana pdivind saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd

(32)

(33)

set kavivdt Gdanskin telakan yksityistimisprosessista vil-
kasta kirjeenvaihtoa. Komissio pyysi tietoja yksityistami-
sestd 30 pdivand heindkuuta 2007, 13 pdivani elokuuta
2007, 3 péivand lokakuuta 2007, 30 pidivind marras-
kuuta 2007 ja 17 pdivind tammikuuta 2008 péivatyilld
kirjeilld. Puolan viranomaiset toimittivat pyydetyt tiedot
21 pdivind elokuuta 2007 péivétylld ja 27 péivind elo-
kuuta 2007 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 24 péivind
syyskuuta 2007 pdivitylla ja 25 pdivind syyskuuta
2007 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 23 péivind loka-
kuuta 2007 piaivitylld ja 24 pdivand lokakuuta 2007
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd 25 pdivanad lokakuuta
2007 péivitylld ja 29 péivand lokakuuta 2007 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld. Puolan viranomaiset ilmoitti-
vat 19 péivind joulukuuta 2007 péivitylld ja 20 pdivind
joulukuuta 2007 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, ettd ISD
Polska hankkisi lisdd telakan osakkeita ja saisi siten méaa-
rdysvallan yrityksessd. Gdanskin telakan uusi omistaja
ISD Polska toimitti lisitietoja sahkopostitse 25 pdivind
tammikuuta 2008.

Samanaikaisesti komissio pyysi 14 pidivind kesikuuta
2007 péivatylld kirjeelld Puolan viranomaisilta tietoja
Gdanskin telakalle muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisen jilkeen myonnetystd valtiontuesta. Puolan viran-
omaiset vastasivat 11 piivand heindkuuta 2007 péivatylla
ja samana paivind saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Komis-
sio pyysi asiasta lisitietoja 13 péivind marraskuuta 2007
pdivatylld kirjeelld. Puolan viranomaiset toimittivat tiedot
9 péiviand tammikuuta 2008 paivitylld kirjeelld, joka kir-
jattiin saapuneeksi samana pdivina.

Tammikuun 24 pidivind 2008 pidettiin Puolan viran-
omaisten, Gdariskin telakan uuden omistajan ISD Polskan
ja komission yksikoiden kesken kokous, jossa aloitettiin
tekniset keskustelut uuden enemmistéosakkaan telakan
rakenneuudistusta koskevista suunnitelmista. Tatd varten
Puolan viranomaiset toimittivat tietoja 25 paivdnd tam-
mikuuta 2008 piivitylld ja 28 paivind tammikuuta 2008
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd 30 paivand tammi-
kuuta 2008 ja 4 piivind helmikuuta 2008 piivatyilld
ja samoina pdivind saapuneiksi kirjatuilla kirjeilld. Lisatie-
toja toimitettiin 14 pdivind helmikuuta 2008 pdivatylld
ja 19 pdivand helmikuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld, 15 ja 21 péivand helmikuuta 2008 péivatyilld
ja 3 pdivind maaliskuuta 2008 saapuneiksi kirjatuilla
kirjeilld, 26 pdivind helmikuuta 2008 piivitylld ja
12 pdivand maaliskuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld, 10 pdivind maaliskuuta 2008 pdivitylld ja samana
pdivand saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd 10 ja
11 piivand huhtikuuta 2008 paivityilld ja 17 pdivind
huhtikuuta 2008 saapuneiksi kirjatuilla kirjeilld. Komissio
vastasi 30 pdivind tammikuuta sekd 14, 25 ja 28 pdivind
helmikuuta 2008 pdivityilld kirjeilld. Puolan viranomais-
ten, ISD Polskan ja komission yksikoiden kesken pidettiin
kokoukset 11 pdivind helmikuuta ja 18 pdivind maalis-
kuuta 2008.

Huhtikuun 22 piivind 2008 komissio pyysi jilleen Puo-
lan viranomaisia toimittamaan telakan rakenneuudistusta
koskevan kattavan suunnitelman. Kirjeessd komissio huo-
mautti, ettd jos se ei saisi kaikkia vaadittuja tietoja, se
voisi tehdid asetuksen (EY) N:o 659/1999 10 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun pddtoksen (tietojen antamista kos-
keva vilipddtos). Komissio sai telakalta timin kirjeen jil-
keen tietoja 23 pdivand huhtikuuta 2008 pdaivitylld ja

(35)

(36)

(37)

25 pdivand huhtikuuta 2008 pdivitylld ja 29 pdivand
huhtikuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Komissio
pyysi jdlleen toimittamaan kaikki vaaditut tiedot
30 paivand huhtikuuta 2008 paivatylld kirjeelld. Puolan
viranomaiset toimittivat lisitietoja 12 piivani toukokuuta
2008 paivatylld ja 13 pdivand toukokuuta 2008 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld. ISD Polska puolestaan toi-
mitti lisitietoja 9 péivand toukokuuta 2008 péivitylld
ja samana pdivind saapuneeksi kirjatulla kirjeelld,
16 pdivand toukokuuta 2008 piivitylld ja 26 pdivind
toukokuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld seka
26 pdivand toukokuuta 2008 piivitylld ja samana pdi-
vand saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

Koska Puolan viranomaiset eivit toimittaneet kaikkia ko-
mission pyytdmid tietoja, komissio teki asetuksen (EY)
N:o 659/1999 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun paa-
toksen (tietojen antamista koskeva vilipaitos). Puolan vi-
ranomaiset vastasivat 26 pdivind kesakuuta 2008 paiva-
tylld ja samana pdivind saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

Puolan viranomaiset toimittivat lisitietoja 1 ja 2 pdivina
heindkuuta 2008 pdivityilld kirjeilld, jotka kirjattiin saa-
puneiksi 3 pdivind heindkuuta 2008. Komissio pyysi
4 péivand heindkuuta 2008 péivitylld kirjeelld lisitietoja,
jotka Puolan viranomaiset toimittivat 7 péivdind heina-
kuuta 2008 pdivitylld ja samana pdivind saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld, 8 pdivand heindkuuta 2008 pdivitylld
ja samana pdivind saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd
8 péiviand heindkuuta 2008 piivitylld ja 9 pdivind hei-
nakuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Puolan vi-
ranomaiset toimittivat lisitietoja 10 pdivdnd heindkuuta
2008 paivitylld ja samana paivdnd saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld, 10 pdivind heindkuuta 2008 piivitylld ja
11 pdiviand heindkuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld, 11 pdivand heindkuuta 2008 piivitylld ja samana
pdivand saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 16 paiviand heina-
kuuta 2008 pdivitylld ja 17 pdivand heindkuuta 2008
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 17 péivind heinikuuta
2008 pdivatylld ja 18 pdivind heindkuuta 2008 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld, 18 péivind heindkuuta
2008 pdivatylld ja 25 pdivind heindkuuta 2008 saa-
puneeksi kirjatulla kirjeelld sekd 21 ja 28 pdivani heina-
kuuta, 4, 13, 20, 21 ja 25 pdivini elokuuta, 1, 8, 9 ja
10 péivand syyskuuta 2008 paivityilld kirjeilld, jotka kir-
jattiin saapuneiksi samoina pdivind kuin ne oli lahetetty.

Puolan viranomaiset toimittivat 12 péivand syyskuuta
2008 Gdanskin ja Gdynian telakoiden rakenneuudistusta
koskevan tarkistetun yhteisen suunnitelman. Puolan vi-
ranomaiset toimittivat lisitietoja 16, 17, 19, 23, 25 ja
26 paivand syyskuuta ja 1, 2 ja 3 pdivand lokakuuta
2008 piivatyilla kirjeilld, jotka kirjattiin saapuneiksi sa-
moina pdivind kuin ne oli ldhetetty. Lisitietoja toimitet-
tin 6 pdivind lokakuuta 2008 paivitylld ja 7 pdivand
lokakuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld sekd
22 piivind lokakuuta 2008 paivitylld ja samana paivind
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Puolan viranomaiset il-
moittivat 3 pdivind marraskuuta 2008 pdivatylld ja
4 piivind marraskuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kir-
jeelld, ettd ne aikoivat esittdd Gdarskin telakan raken-
neuudistusta varten erillisen suunnitelman. Puolan viran-
omaiset toimittivat Gdanskin telakan rakenneuudistus-
suunnitelman  alustavan,  epétdydellisen  version
4 piivand marraskuuta pdivitylld ja 5 pdivind marras-
kuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.
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(38)  Komissio teki 6 pdivind marraskuuta 2008 Gdynian te- lakkakonserniin kuuluva Gdanskin telakka). Siitd lihtien

(40)

(41)

(42)

(44)

lakkaa koskevassa asiassa kielteisen padtoksen (%), jossa se
katsoi, ettd ISD Polskan laatima Gdynian ja Gdanskin
telakoiden rakenneuudistussuunnitelma ei ole valtiontuki-
sddntojen mukainen.

Puolan viranomaiset toimittivat Gdanskin telakan erillisen
rakenneuudistussuunnitelman 8  pdivind joulukuuta
2008. Lisdtietoja toimitettiin 11 pdivind joulukuuta
2008 paivitylld ja samana paivand saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld.

Komissio pyysi 23 piivana joulukuuta 2008 paivitylld ja
12 péiviand tammikuuta 2008 saapuneeksi kirjatulla seki
13 pdivind helmikuuta 2009 paivitylld ja samana pii-
vind saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lisitietoja, jotka Puo-
lan viranomaiset toimittivat 30 pdivind tammikuuta
2009 ja 20 pdivand helmikuuta 2009 paivatyilld kirjeilld,
jotka kirjattiin saapuneiksi samoina pdivind kuin ne oli
lahetetty.

Komissio pyysi jalleen lisaselvityksid 8 paivand huhti-
kuuta 2009 péivitylld ja samana pdivind saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld. Puolan viranomaiset toimittivat lisitie-
toja 16 ja 28 pdivind huhtikuuta 2009 paivatyilld kir-
jeilla, jotka kirjattiin saapuneiksi samoina pdivind kuin ne
oli lahetetty.

Puolan viranomaiset toimittivat Gdariskin telakan muu-
tetun rakenneuudistussuunnitelman 8 paivind touko-
kuuta 2009. Suunnitelma kirjattiin saapuneeksi samana
pdivind. Puolan viranomaiset toimittivat lisitietoja
21 péivind toukokuuta 2009 ja 1 ja 5 paivana kesikuuta
2009 paivatyilla kirjeilld, jotka kirjattiin saapuneiksi sa-
moina paivind kuin ne oli lahetetty.

I YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
1. Yritys

Tuensaajayritys on Stocznia Gdanisk S.A, jiljempina
‘Gdanskin telakka’. Se sijaitsee Pohjois-Puolassa Gdansk-
Gdynia-Sopotin alueella.

Gdanskin telakan toiminta muodostuu merenkulkuun
tarkoitettujen alusten rakentamisesta ja muusta laivanra-
kennukseen liittyvistd toiminnasta kuten alusten osien ja
terdselementtien tuotannosta sekd muista oheispalve-
luista.

Gdanskin telakka julistettiin konkurssiin vuonna 1996.
Vuonna 1998 sen omaisuuden otti haltuunsa siitd noin
20 kilometrin piddssd sijaitseva Puolan suurin telakka,
Gdynian telakka. Telakan nimi muutettiin muotoon
Stocznia Gdansk — Grupa Stoczni Gdynia (Gdynian te-

(°) Komission paitos K(2008) 6771, tehty 6 pdivind marraskuuta
2008, asiassa C 17/05, Gdynian telakalle mydnnetty rakenneuudis-
tustuki, ei vield julkaistu.

(46)

(47)

(48)

Gdynian telakka teki sopimukset ja hankki raaka-aineet ja
rahoituksen myos Gdanskin telakan tarpeita varten.
Vaikka Gdanskin telakka oli pitkalti riippuvainen emoyh-
tiostd, Puolan viranomaiset tekivit vuonna 2006 hallituk-
sen strategiaan liittyvin paatoksen, jonka mukaan telakat
erotettaisiin  toisistaan. Elokuussa 2006 enemmisto
Gdanskin telakan osakkeista siirrettiin valtion omista-
malle teollisuuden kehittimisrahastolle (Agencja Rozwoju
Przemystu, ARP) ja sen tytiryhtiolle Centrala Zaopatrze-
nia Hutnictwalle muuntamalla saatavia osakkeiksi. Talld
toimenpiteelld Gdanskin telakka erotettiin Gdynian tela-
kasta.

Joulukuussa 2006 Puolan viranomaiset sitoutuivat yksi-
tyistimdan Gdanskin telakan parantaakseen sen mahdol-
lisuuksia palauttaa elinkelpoisuutensa. Tdtd varten viran-
omaiset aloittivat 17 paivdnd syyskuuta 2007 tarjousme-
nettelyn Gdariskin telakan hiljattain korotetun osakepai-
oman merkitsemiseksi 10 pdivina elokuuta 2007 pidetyn
osakkaiden ylimédraisen yleiskokouksen tekemin paitok-
sen mukaisesti. ISD Polska, ukrainalaisen teriksentuotta-
jan Donbasin tytiryhti6 ja Gdanskin telakan vihemmis-
toosakas, teki marraskuussa 2007 sitovan ostotarjouksen
telakan uusista osakkeista. ISD Polska on ollut Gdanskin
telakan enemmistoosakas tammikuusta 2008 alkaen. Ke-
sikuusta 2008 alkaen ISD Polska on omistanut osak-
keista 83,6 prosenttia, ja loput osakkeet omistaa ARP.
Osakepddoman suuruus on 405 miljoonaa zlotya.

Gdanskin telakka on vuokrannut kolme rakennusalustaa,
joiden yhteenlaskettu tuotantokapasiteetti on (yrityksen
toimittamien tietojen mukaan) noin 160 000 tasattua
bruttotonnia. Yritys tuotti aikaisemmin pédasiallisesti
konttialuksia ja kappaletavara-aluksia, mutta myos alus-
ten osia, lohkoja ja runkoja emoyritykselleen Gdynian
telakalle ja muille yrityksille. Yksityistimisen jilkeen, vuo-
sina 2007-2008, telakka tuotti lahinnd pienempien eri-
koisalusten runkoja tai osittain varusteltuja alusten run-
koja. Lisiksi telakka tuottaa alusten osia ja lohkoja muille
telakoille sekd terdselementtejd eri teollisuudenaloille ja
rakennusalan yrityksille.

Vuoden 2006 lopulla telakalla oli 2 893 tyontekijad,
joista 60 prosenttia varsinaisissa tuotantotehtdvissi.
Vuonna 2008 tyontekijoiden mddrd oli 2 235, missd
on vihennystd 23 prosenttia.

Gdanskin telakan rakenneuudistus alkoi jo vuonna 1998,
heti sen jilkeen kun Gdynian telakka oli ottanut sen
omaisuuden haltuunsa konkurssipesastd. Puolan viran-
omaisten toimittamien tietojen mukaan Gdynian telakka-
konserni, johon Gdanskin telakka kuului elokuuhun
2006 asti, osoitti merkkeji vaikeuksista ensi kerran
vuonna 2002. Gdanskin telakka tuotti voittoa vuoden
1996 konkurssin jilkeen ensimmdisen kerran vuoden
2002 ensimmidiselld puoliskolla, mutta timédn jilkeen se
tuotti huomattavia tappioita. Konsernin ongelmat vaikut-
tivat luonnollisesti myos Gdanskin telakkaan. Vaikeaan
taloudelliseen tilanteeseen johtaneet tekijat olivat ulkoisia.
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Niihin kuului muun muassa Aasian telakoiden kilpailu,
zlotyn kurssin vahvistuminen suhteessa dollariin, vaikeu-
det saada aluksille rahoitusta Szczecin Porta Holding SA
-telakan ongelmien vuoksi sekd Gdynian telakan kontti-
nosturin kaatuminen myrskyssi vuonna 1999. Lisiksi oli
my0s muita, sisdisid tekijoitd. Yrittdessddn saada lisdd ti-
lauksia etenkin sen jilkeen kun tuotantokapasiteetti oli
kasvanut Gdanskin telakan ostamisen jilkeen vuonna
1998, Gdynian telakan johto teki useita sittemmin vir-
heiksi osoittautuneita ratkaisuja. Gdynian telakka otti
suunnitteluun ja rahoitukseen liittyvid sekd teknisid ja
kaupallisia riskejd (uudet tuotteet, prototyypit, telakalle
tappiollisten uusien alustyyppien rakentaminen: kappale-

(50)

Taulukko 1

tavara-alukset, kemikaalisdilidalukset, ro-lo-alukset, kaa-
susdilidalukset, irtolastialukset ja rahtialukset). Gdynian
telakka ei my6skddn onnistunut alentamaan toimintakus-
tannuksiaan halutulla tavalla.

Konsernin taloudelliset vaikeudet johtivat siihen, ettd siltd
jai maksamatta sekd julkis- ettd yksityisoikeudellisia vel-
voitteita ja palkkoja, tavaratoimitukset olivat puutteellisia,
tuotantoprosessit hidastuivat, kustannukset kasvoivat
(tyovoiman kiytto, sakot) ja sopimusten tiyttdiminen vii-
vastyi.

Telakan toiminnasta on esitetty seuraavat tiedot.

Gdanskin telakan operatiivinen toiminta

(miljoonaa zlotya)

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008
Liikevaihto 153 212 251 168 98 185,6 221 308 248
Liikevoitto (1999-2003); - 32 - 49 -38 | -14() | —47 | -100 | =71 | —237 -17
Nettovoitto (2005-2008);

(*) Vuoden 2002 ensimmdinen puolisko oli telakan kannalta ratkaiseva (rakenneuudistus oli alkanut vuonna 1998), koska se oli ensim-

mdinen voittoa tuottava vuosipuolisko. Koko vuoden 2002 tulos oli kuitenkin edelleen negatiivinen.

2. Pidtés  aloittaa EY:n  perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
pdatoksessddn komissio katsoi, ettd osa padtoksen liit-
teessd II olevassa A kohdassa mainituista toimenpiteistd
oli myonnetty Gdanskin telakalle ennen 1 pdivai touko-
kuuta 2004 ja ettd liittymissopimuksen liitteessd IV ole-
van 3 kohdan mukaisesti niitd ei ole sovellettu liittymisen
jlkeen, minkd vuoksi niitd ei kasitelld EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisessa menette-
lyssd. Siksi niitd toimenpiteitd ei kasitelld tdssd paatok-
sessd. Ne on kuitenkin otettava huomioon, kun arvioi-
daan liittymisen jalkeen myonnettyjen toimenpiteiden so-
veltuvuutta yhteismarkkinoille.

Komissio katsoi myos, ettd erddt Gdarniskin telakalle
myonnetyt tukitoimenpiteet ovat uutta tukea, koska ne
on myonnetty sen jilkeen kun Puola liittyi Euroopan
unioniin 1 péivind toukokuuta 2004 tai niitd ei ollut
myonnetty vield silloin kun pddtos tehtiin. Toimenpiteet
on lueteltu kyseisen pddtoksen liitteessd 1I olevassa B

kohdassa.

Komission nakemys perustuu sithen, ettd pdatoksen lit-
teessd II olevassa B kohdassa mainituista toimenpiteistd ei
ollut tehty oikeudellisesti sitovaa pditostd ennen Puolan
liittymistd EUthun. Komissio myontda kuitenkin, ettd
tuolloin oli toteutettu erditd alustavia toimia, joiden pe-
rusteella tdllainen oikeudellisesti sitova pddtos oli maard
tehda.

(55)

(56)

Tarkasteltuaan julkisoikeudellisten velkojen uudelleenjar-
jestelyd, joka oli toteutettu ns. "5a lukuun perustuvan
menettelyn” mukaisesti tydomarkkinoiden kannalta erityi-
sen merkittaville yrityksille myonnettivistd valtiontuesta
30 paivind lokakuuta 2002 annetun lain (sellaisena kuin
se on muutettuna) (°) nojalla (pddtoksen liitteessd II ole-
vassa B kohdassa mainitut toimenpiteet nro 10-16), ko-
missio vahvisti, ettd tuen myontdmistd koskevana oike-
udellisesti sitovana paatoksend pidettdisiin ARP:n johtajan
tekemdd rakenneuudistuspditostd, koska ARP on 5a lu-
vun mukaisen menettelyn tdytintoonpanon hallinnoin-
nista vastaava valtion virasto. Tarkasteltavana olevassa
asiassa rakenneuudistuspddtostd ei kuitenkaan tehty en-
nen liittymista. (') ARP:n johtajan 30 péivana huhtikuuta
2004 tekemd pidtos, jolla maaliskuussa 2004 laadittu
Gdanskin telakan rakenneuudistussuunnitelma vahvistet-
tiin, ei myoskaidn tdytd niitd menettelyd ja sisdltod koske-
via vaatimuksia, joiden perusteella se voitaisiin katsoa
rakenneuudistuspaatokseksi. Tamdn vuoksi sitd ei voida
pitdd tuen myontimistdi koskevana oikeudellisesti sito-
vana paatoksend.

Komissio on hyviksynyt Puolan viranomaisten selityksen,
jonka mukaan kyseisistd julkisoikeudellisista veloista ker-
tyneet korot mitdt6idddn automaattisesti yhdessi velka-
pddoman kanssa. Koska korot ovat luonteeltaan tiyden-
tavd erd, niistd ei tarvitse tehdd erillistd paatosta.

(%) Oikeusperusta on kuvattu erikseen muodollisen tutkintamenettelyn

aloittamista koskevan paitoksen 3.2 kohdassa.

(’) Gdanskin

telakan rakenneuudistusta koskeva pditos  tehtiin

30 pdivand joulukuuta 2004.
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(57)  Komissio ei ole loytinyt todisteita siitd, ettd erdistd toi- vansa epdilevisti sithen, tdyttyisiko mikddn niistd edelly-
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menpiteistd (paatoksen liitteessd II olevassa B kohdassa
mainitut toimenpiteet nro 17-22) olisi tehty oikeudelli-
sesti sitova pddtds. Kyseiset toimenpiteet koskevat julkis-
oikeudellisten velkojen uudelleenjirjestelyd muiden oike-
udellisten asiakirjojen kuin edelldi mainitun 30 pdivini
lokakuuta 2002 annetun lain nojalla. P4dtoksen liitteessd
II olevassa B kohdassa toimenpiteend nro 23 mainitun
takauksen osalta komissio vastasi erityisesti Puolan viran-
omaisten esittimain padargumenttiin, jonka mukaan ky-
seinen toimenpide sisdltyi maaliskuussa 2004 tehtyyn
Gdanskin telakan rakenneuudistussuunnitelmaan. Suunni-
telman oli hyvaksynyt telakan hallintoneuvosto, johon
kuului my6s valtiokonttorin edustajia.

Komissio katsoi erityisesti, ettd hallintoneuvostolla ei ol-
lut valtuuksia tehdd padtoksid, joista aiheutui osakkaille
taloudellisia seurauksia, koska osakkaat eivit olleet tote-
uttaneet tdtd varten vaadittuja toimia. Komissio katsoi
my®0s, ettd vaikka hallintoneuvostolla oletettaisiin olleen
valtuudet tehdd tillaisia pdatoksid osakkaiden nimissd ja
ndiden puolesta, ei edelleenkddn ole selvdd, merkitsisiko
tallainen pddtds valtiokonttorin sitoutumista valtiontuen
myontimiseen, kun otetaan huomioon, ettd paatoksid,
jotka valtio on tehnyt joko markkinatoimijana tai erilais-
ten yleisten padmaidrien edistimiseksi, ei yleensd voida
hyviksya.

Komissio huomautti myos, ettd paitoksen liitteessd II
olevassa B kohdassa mainitut toimenpiteet nro 24 ja
25 (velkojen mitdtointi ja pddomankorotus) oli ilmoitettu
vaihtoehtoisiksi toimenpiteiksi tilanteessa, jossa Gdynian
telakka ei pystyisi toteuttamaan suunniteltua Gdanskin
telakan pddomankorotusta. Tdmin perusteella oli il-
meistd, ettd toimenpiteitd ei ollut myonnetty ennen liit-
tymistd, vaan ne olivat suunnitteilla olevaa uutta tukea.

Komissio totesi my0s, ettd Gdynian telakkakonserni sai
hyotya Puolan vientiluottolaitoksen (Korporacja Ubezpi-
eczen Kredytéw Eksportowych, KUKE) myontimistd ta-
kauksista tuotannon turvaamiseksi. Komissio suhtautui
epdilevdsti ndiden takausten kaupalliseen luonteeseen,
koska ne myonnettiin osana (valtiokonttorin takaamaa)
KUKE:n ei-kaupallista toimintaa. Komissio pohti, oliko
taloudellisissa vaikeuksissa olevalle konsernille myo6nne-
tystd takauksesta perityissd maksuissa otettu huomioon
niihin liittyva riski ja olivatko KUKE:n vaatimat vakuudet
riittavat.

Komissio katsoi, ettd osa Gdanskin telakalle myonnetyista
tukitoimenpiteistd oli uutta tukea, ja ilmoitti suhtautu-
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tyksistd, joiden perusteella tuki voitaisiin katsoa raken-
neuudistustueksi.

3. Asianomaisten esittimit huomautukset

a) Gdynian telakkakonsernin esittdmat

huomautukset

Komissio toteaa, etti Gdanskin telakka ei itse ole esitti-
nyt huomautuksia muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta. Sen emoyhtion esittimat huomautukset koski-
vat kuitenkin sekd komission paitelmid sen toimivallasta
tarkastella paatoksen liitteessd II olevassa B kohdassa mai-
nittuja toimenpiteitd ettd komission epdilyksid, jotka koh-
distuvat tuen soveltuvuuteen yhteismarkkinoille.

Julkisoikeudellisten velkojen uudelleenjirjestelystd ns. 5a
lukuun perustuvan menettelyn mukaisesti Gdynian telak-
kakonserni totesi, ettd tuki oli myonnetty ARP:n johtajan
tekemdn rakenneuudistuspditoksen nojalla. Gdynian te-
lakkakonserni viitti kuitenkin (samoin kuin Puolan viran-
omaiset komission kdynnistimin tutkintamenettelyn al-
kuvaiheessa), ettd ARP:n johtaja oli tehnyt Gdanskin te-
lakkaa koskevan piddtoksen jo ennen liittymistd,
30 pdivind huhtikuuta 2004.

Gdynian telakkakonserni vakuutti, ettd juuri julkisoike-
udellisten velkojien 5a lukuun perustuvan menettelyn
mukaisesti rakenneuudistukselle antama hyviksynta mer-
kitsi sitd, ettd tuki myonnettiin ennen Puolan liittymistd
EU:hun. (8)

Gdynian telakkakonserni viitti, ettd rakenneuudistuksen
piiriin kuuluvista julkisoikeudellisista veloista ei 5a lu-
kuun perustuvan menettelyn mukaisesti kertynyt korkoja
endd 30 paivin kesikuuta 2003 jilkeen, mikd on ristirii-
dassa Puolan viranomaisten muodollisen tutkintamenet-
telyn alkuvaiheessa esittimien tietojen kanssa.

Gdynian telakkakonserni esitti huomautuksia my6s
muista padatoksen nikokohdista. Se viitti muun muassa,
ettd vientiluottolaitos KUKE:n telakalle myontimat ta-
kaukset tuotannon tukemiseen eivdt ole valtiontukea.
Gdynian telakkakonsernin mukaan KUKE:n takausjirjes-
telmd on omarahoitteinen, niin ettd takauspalkkioista
saatavat varat ovat pitkdlld aikavililli suuremmat kuin
niilld katetut riskit ja todellisuudessa maksetut summat.
Gdynian telakkakonserni on kuvaillut edellytyksia, joiden
perusteella KUKE myontda tallaisia takauksia (takauksista
perittdva palkkio sekd vaaditut vakuudet).

(°) Tarkempia tietoja tistd aiheesta, ks. muodollisen tutkintamenettelyn

aloittamista koskevan komission paitoksen johdanto-osan 67 kap-
pale.
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(67)  Vaatimuksesta rajoittaa tuki valttimattomaian vihimmdis- (72)  Puolan telakkatyonantajien liitto Forum Okretowe selosti
madrddn tuensaaja vditti, ettd tuen maird on rajoitettu telakan vaikean tilanteen syit ja ilmoitti tukevansa raken-
ehdottomaan vihimmaismaarddn ja ettd suuremman tu- neuudistusprosessia ja sen rahoittamista valtiontuen
kimadrin myontiminen olisi ollut perusteltua, jos sitd avulla.
olisi ollut saatavilla. Gdynian telakkakonserni esitti my®os,
ettd vaikka komissio médrittelisi rakenneuudistuksen kus-
tannukset suppeasti (telakan kayttokustannukset pois lu-
kien), ndiden kustannusten rahoituksesta silti noin 30 . .
. L I, . ¢) Puolan viranomaisten huomautukset
prosenttia olisi varoja, joihin ei sisilly valtiontukea,
mikd téyttéisi"rakenneuudistustukea koskevissa vuoden (73) Kuten Gdynian telakkakonsernin huomautukset, myds
1999 suuntaviivoissa (°) asetetut edellytykset. Puolan viranomaisten huomautukset koskivat sekd ko-
mission toimivaltaa ettd tuen soveltuvuutta yhteismarkki-
noille.
(68)  Gdynian telakkakonserni viitti myos, ettd konsernille
myonnetty valtiontuki ei aiheuta kilpailun védaristymistd
Euroopassa ja ettd todellinen uhka Euroopan telakoille on (74)  Puolan viranomaiset eivit esittdneet lisihuomautuksia jul-
kilpailu Kaukoiddn maiden kanssa. Tuensaaja myonsi, kisoikeudellisten velkojen uudelleenjirjestelystd 5a lukuun
ettd konttialuksia rakennetaan myos muilla Euroopan te- perustuvan menettelyn nojalla. Puolan viranomaiset kui-
lakoilla, ennen muuta Saksassa, mutta viitti silti, ettd tenkin kommentoivat Gdynian telakkakonsernin huo-
Saksassa rakennetut konttialukset ovat suunnittelultaan mautuksia ja ilmoittivat olevansa sen kanssa eri mieltd
ja teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia. Puolan lainsiidinnén tulkinnasta.
b) Muiden asianomaisten huomautukset (75)  Puolan viranomaiset eivit kiistineet komission muodolli-
sen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paatok-
(69)  Tanska ja Danish Maritime tukivat komission pyrkimystd sessd esittimid paitelmid, jotka koskivat padtoksen liit-
varmistaa, ettd valtiontuki on voimassa olevien sddnnos- teessd 11 olevassa B kohdassa mainittuja toimenpiteiti.
ten mukaista. Ne huomauttivat, ettd telakkateollisuuden
maailmanmarkkinoilla vallitsevan kirean kilpailutilanteen
vuoksi osa Tanskan telakoista oli joko suljettu tai julis-
tettu konkurssiin, koska ne eivit olleet saaneet valtiontu-
kea. Ne vahvistivat myds, ettd Tanskan telakoiden tuote- (76)  Uuden tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille Puolan
valikoima on jokseenkin samanlainen kuin Puolan tela- viranomaiset Vakuuttivat, ettd maaliskuun 2004 raken-
koilla, minka vuoksi vilpillinen kilpailu saattaisi vaikuttaa neuudistussuunnitelma muodostaa taloudellisesti vankan
haitallisesti Tanskan telakoihin. Tanska myds kehotti ko- perustan telakan rakenneuudistusprosessin toteuttamista
missiota vaatimaan, ettd Gdafskin telakan on supistettava varten. Puolan viranomaiset myonsivat, etta raken-
tuotantokapasiteettiaan, jotta valtiontukea ei kéytettdisi netndi stus on toteutettu rajallisin varoin, mutta totesivat
telakkateollisuuden maailmanlaajuisen kapasiteetin vah- sen siitd huolimatta parantaneen telakan taloudellista ti-
vistamiseer. lannetta. Viranomaiset my9s toimittivat lyhyen kuvauk-
sen maaliskuun 2004 rakenneuudistussuunnitelmaan si-
saltyvistd rakenneuudistustoimenpiteistd ~osoittaakseen,
ettd rakenneuudistus ei koske ainoastaan rahoitusta. Puo-
lan viranomaiset puolustivat maaliskuun 2004 raken-
(70)  Gdynian telakkakonsernin suurin asiakas ja sen tytiryh- neuudistussuunnitelmassa  ehdotettuja  vastasuoritteita,
tion, Gdanskin telakan, vihemmistoosakas Ray Car Car- jotka on toteutettu Gdynian telakkakonsernin sisalld. Vaa-
riers korosti konsernin merkitystd omalle toiminnalleen timuksesta rajoittaa tuki valttimattomédan vahimmaismaa-
viitaten telakan kanssa tekemiinsd sopimuksiin. rdan viranomaiset vahvistivat, ettd tukea ei ollut kiytetty
muihin kuin rakenneuudistukseen liittyviin tarkoituksiin
ja ettd tuen intensiteetti, joka ilmaistaan prosenttiosuu-
tena rakenneuudistuksen kokonaiskustannuksista, muun
o ) . ) ) ) muassa toimintakustannuksista, on 31 prosenttia. Puolan
(71) Am{naFt1111tto S‘_)l,ldamosc totesi telak_an t1lante§n helkke— viranomaiset huomauttivat, ettd Gdynian telakan suunnit-
nevan ]gtkuvastl Ja vaati rakenpggudlstgksen plkallsta to- telema Gdariskin telakan padomankorotus, sopimushinto-
teuttamista. Ammatt.llutto }(uvalh. J(?IF?I_(IH, tela.ka.n Jo tote- jen neuvotteleminen uudelleen ja telakan tulevaisuudessa
uttamia raken@pud@uﬁ01m§pplt§1ta ja ilmoitti OleYanS,a saamasta kassavirrasta ja voitosta kertyvit tulot on kat-
Va.l.iuu.ttunut siitd, ettd kéytettavissd olevan teknologgn ja sottava sen omaksi rahoitusosuudeksi.
tyovoiman ansiosta telakka pystyy nousemaan muiden
kannattavien eurooppalaisten telakoiden joukkoon. Ra-
kenneuudistuksen toteuttamiseen tarvitaan kuitenkin val-
tiontukea.
(77)  Puolan viranomaiset toimittivat huomautustensa liitteena

(°) Tuensaajan mukaan on sovellettava yritysten pelastamiseksi ja raken-
neuudistukseksi annettuja vuoden 1999 suuntaviivoja (EYVL C 288,
9.10.1999, s. 2).

yksityiskohtaisen kuvauksen KUKE:n soveltamasta takaus-
jarjestelmastd ja viittivdt, ettd takaukset on myonnetty
markkinaechdoin, minka vuoksi ne eivit ole valtiontukea.
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

4. Kronologinen kuvaus ratkaisevista tapahtumista
sen jilkeen kun komissio piitti aloittaa muodollisen
tutkintamenettelyn

Seuraavassa kuvataan lyhyesti komission kidynnistima
tutkintamenettely ja sen aikaiset tapahtumat.

Vastauksena komission pddtokseen aloittaa muodollinen
tutkintamenettely Puolan viranomaiset esittivit syksylld
2005 kahdenlaisia selityksid. Ensinndkin ne kyseenalaisti-
vat komission toimivallan tarkastella toimenpiteitd, jotka
maédritellddn komission pditoksessd uudeksi tueksi. Toi-
seksi ne paattelivit, ettd vaikka kyseiset toimenpiteet oli-
sivatkin uutta tukea, ne soveltuvat yhteismarkkinoille ra-
kenneuudistustukena. Gdynian telakkakonsernin reaktiot
komission paitokseen olivat samantapaisia. Molempia on
selostettu edelld.

Tukeakseen ndkemystddn tuen soveltuvuudesta yhteis-
markkinoille Puolan viranomaiset viittasivat maaliskuussa
2004 laadittuun Gdanskin telakan rakenneuudistussuun-
nitelmaan, joka toimitettiin komissiolle lokakuussa 2004
ja jonka perusteella komissio aloitti muodollisen tutkin-
tamenettelyn, koska se suhtautui epdilevisti suunnitelman
uskottavuuteen ja asianmukaisuuteen. Komissio kuitenkin
tutustui vuoden 2004 rakenneuudistussuunnitelmaan pe-
rusteellisesti muun muassa ulkopuolisen konsultin avus-
tuksella. Tdman perusteella komissio totesi, ettd vuoden
2004 rakenneuudistussuunnitelma ei tdytd mitddn niistd
sovellettavien suuntaviivojen mukaisista edellytyksistd,
joiden perusteella rakenneuudistustuki voidaan hyvaksya.
Komissio selosti Puolan viranomaisille pddasialliset epéi-
lyksensd 22 pdivand helmikuuta 2006 pidetyssi kokouk-
sessa. Komissio myos kiinnitti viranomaisten huomion
vuoden 2004 rakenneuudistussuunnitelman suurimpiin
puutteisiin, joita olivat investointien vahiisyys, suunnitel-
lun tuottavuuden alhaisuus, korkeat tuotantokustannuk-
set ja erityisesti yleiskustannukset sekd telakan oman paa-
omapohjan riittdmaton vahvistaminen. Telakalle myon-
nettdvi tuki olisi katsottava toimintatueksi velkojen uu-
delleenjirjestelyi ja telakan toiminnan jatkamista varten.

Joulukuussa 2005 komissio sai tietdd julkisista ldh-
teistd (19), ettd oli perustettu Puolan telakoiden yhteenliit-
tyméd Korporacja Polskie Stocznie, jdljempiand KPS, val-
tion omistama pddomayhtymi, jonka avulla Puolan
kolme suurinta telakkaa (Gdynian, Gdanskin ja Szczeci-
nin telakat) oli tarkoitus yhdistdad yhdeksi yritykseksi, jal-
jempind ‘konsolidointisuunnitelma’. KPS:n padtehtdvina
oli huolehtia nididen telakoiden tuotantotoiminnan ra-
hoittamisesta. Puolan viranomaiset eivit ole ilmoittaneet
tistd konsolidointisuunnitelmasta komissiolle missdan
menettelyn vaiheessa — eivdt ennen muodollisen tutkin-
tamenettelyn aloittamista koskevan pditoksen tekemistd
eivatkd myoskddn sen jalkeen.

Samaan aikaan komissio sai tietdd lehtitietojen perus-
teella, ettd kdynnissi olivat neuvottelut Gdynian ja
Gdanskin telakoiden myymisestd strategisille sijoittajille
ja ettd yritykset oli tarkoitus erottaa toisistaan, kun ne

("% Verkkosivuilla julkaistut hallituksen poytikirjat 25 pdivaltd tammi-

kuuta 2005 ja 5 paivaltd lokakuuta 2005.

(83)

(86)

tahdn asti olivat harjoittaneet toimintaansa saman kon-
sernin  sisdlli. Komissio pyysi Puolan hallitukselta
13 péivdnd tammikuuta 2006 paivitylld kirjeelld lisdsel-
vityksid siitd, millaista strategiaa hallitus aikoi noudattaa
Gdynian telakkakonsernin suhteen.

Puolan viranomaiset vastasivat 20 pdivind helmikuuta
2006 paivitylld kirjeelld, jossa ne selittivat, ettd aiemmin
oli todellakin harkittu konsolidointisuunnitelman toteut-
tamista, mutta siitd oli luovuttu ja ldhiaikoina oli tarkoi-
tus hyviaksyd uusi Puolan telakkateollisuuden raken-
neuudistussuunnitelma.

Puolan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 22 pdivina
helmikuuta 2006 pidetyssd kokouksessa ja 13 péivind
maaliskuuta 2006 pdivityssa kirjeessd, ettd Gdanskin te-
lakan rakenneuudistussuunnitelma vuodelta 2004 ei ollut
endd ajan tasalla ja ettd sitd oli muutettava. Puolan viran-
omaiset sitoutuivat esittiméddn tarkistetun rakenneuudis-
tussuunnitelman kesikuuhun 2006 mennessd. Viran-
omaiset esittelivit myos Puolan telakkateollisuuden uu-
den rakenneuudistusstrategian paikohdat. Ensinnikin
Gdanskin telakka oli tarkoitus erottaa Gdynian telakka-
konsernista pikimmiten. Toiseksi hallitus aikoi sallia yk-
sityiset padomasijoitukset Gdanskin telakkaan, jotta voi-
taisiin toteuttaa pitkdn aikavilin tavoite eli telakan tdy-
dellinen yksityistiminen.

Komissio sai vuoden 2006 rakenneuudistussuunnitelman
ensimmidisen luonnoksen 9 pdivind kesikuuta 2006. Vie-
railtuaan telakalla ja saatuaan ulkopuolisen konsultin lau-
sunnon komissio ilmoitti ensin 14 pdivind kesdkuuta
2006 jarjestetyn vierailun yhteydessd ja sitten kirjallisesti
17 pdivind heindkuuta 2006 pdivitylld kirjeelld olevansa
suunnitelmasta vakavasti huolissaan. Komissio korosti,
ettd rakenneuudistussuunnitelma ei vaikuttanut toteutta-
miskelpoiselta ja ettd telakka tuskin pystyisi palauttamaan
sen avulla pitkdn aikavilin elinkelpoisuuttaan ilman koh-
tuutonta kilpailun védristymistd. Komissio huomautti,
ettd rakenneuudistussuunnitelma ei nayttinyt perustuvan
telakan eri toimintojen aiemman kannattavuuden perus-
teelliseen analyysiin. Sen sijaan siind suunniteltiin laivan-
rakennustoiminnan huomattavaa laajentamista. Suunni-
telmassa ei myoskddn esitetty realistisia ndkymid rahoi-
tusrakenteen uudelleenjirjestelystd  sellaisten varojen
avulla, joihin ei sisilly valtiontukea. Lisdksi suunnitelma
oli selvisti ristiriidassa vastasuoritteiden toteuttamista
koskevien vaatimusten kanssa, koska siind suunniteltiin
toiminnan laajentamista. Komissio huomautti, ettd te-
lakka oli edelleen riippuvainen valtionlaitoksen eli
KUKE:n myontdmistd takauksista, ja varoitti sekd telakkaa
ettd Puolan viranomaisia siité, ettd kyseiset takaukset ovat
valtiontukea.

Puolan viranomaiset toimittivat vuoden 2006 raken-
neuudistussuunnitelman lopulta syyskuussa 2006 eli
kaksi kuukautta myohissd, mutta edelld mainituista va-
roituksista huolimatta suunnitelma ei poikennut merkit-
tivasti alustavasta suunnitelmasta.
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(87)  Talla vilin, elokuussa 2006, enemmistd Gdanskin telakan (93)  Puolan viranomaiset vastasivat 20 piivini elokuuta 2007
osakkeista oli siirretty ARP:n ja sen tytdryhtion Centrala paivitylla kirjeelld, jossa ne vakuuttivat, ettd useamman
Zaopatrzenia Hutnictwan haltuun muuttamalla saatavia kuin yhden rakennusalustan sulkeminen ei ollut mahdol-
osakkeiksi (Gdynian telakan omistamat Gdanskin telakan lista, koska silloin telakka ei pystyisi palauttamaan pitkin
osakkeet toimivat vakuutena ARP:n Gdynian telakalle aikavilin elinkelpoisuuttaan. Tamdn viitteen tukemiseksi
myontimille lainalle, josta osa erddntyi kesikuussa esitetyt selvitykset perustuivat kuitenkin oletukseen, ettd
2006). Talla toimenpiteelld Gdanskin telakka erotettiin rakennusalustan sulkemisen jalkeen ei toteutettaisi mitdan
Gdynian telakkakonsernista. muita rakenneuudistus- tai mukautustoimia. Puolan vi-
ranomaisten selvityksestd kivi ilmi myos se, ettd telakan
tuleva omistaja saattaisi harkita uuden vesillelaskutilan
ostamista, koska telakan tdhdn asti kdyttimat rakennus-
(88)  Komissio ilmoitti Puolan viranomaisille 7 pdivana joulu- alustat on vuokrattu kolmansilta osapuolﬂta, Tamain
kuuta 2006 pidetyssd kokouksessa ja 29 pdivind tammi- vuoksi komissio ilmoitti 3 péivind lokakuuta 2007 pdi-
kuuta 2007 piivatylld kirjeelld, ettd alustavan tarkastelun vatylla kirjeelld, ettd kysymys tarvittavista vastasuoritteista
perusteella vuoden 2006 rakenneuudistussuunnitelma ei oli edelleen ratkaisematta ja etti Puolan viranomaisten
tdyttdnyt mitddn sovellettavissa suuntaviivoissa vahviste- olisi asianmukaisella tavalla ilmoitettava Gdanskin telakan
tuista edellytyksistd, joiden perusteella rakenneuudistus- hankinnasta kiinnostuneille potentiaalisille = sijoittajille,
tuki voidaan hyviksya. ettd yritys on saanut valtiontukea sen jilkeen kun Puola
on liittynyt Euroopan unioniin ja ettd sille on laadittava
uskottava rakenneuudistussuunnitelma, joka perustuu to-
dellisten vastasuoritteiden hyvaksymiseen. Puolan viran-
(89) Puolan viranomaiset ilmoittivat kyseisessi kokouksessa omaiset ehdottivat myds, etti vastasuoritteiden sovelta-
aikeesta yksityistdd Gdanskin telakka. Puolan viranomais- misala ja toteutustapa madriteltdisiin telakan uuden omis-
ten mukaan yksityistiminen oli médari saattaa padtokseen tajan kanssa.
kesdkuuhun 2008 mennessd. Helmikuun 28 pdivina
2007 piivatyssd kirjeessd Puolan viranomaiset sitoutuivat
yksityistimaan Gdanskin telakan vuoden 2007 loppuun
mennessd. Odottaessaan yksityistimistd koskevien asiakir- ) ] o ]
jojen valmistumista Puolan viranomaiset pyysivit komis- (94)  Syyskuussa 2007 Puolan viranomaiset aloittivat tarjous-
siota esittdimadn nikemyksensd Gdariskin telakalla tarvit- rr?snettelyn Gd?ijkH} tel?kan hllll']a.t.ta}n korotetun Osakeﬁ
tavista vastasuoritteista voidakseen ilmoittaa tiedot poten- paaoman mer.kltseml.sel?s:.l 10 pdivind elokuuta 2007 Pl
tiaalisille sijoittajille. detyn osakkeudep y1.1maara1sen yle1sko‘k0u1§sen telseman
padtoksen mukaisesti. ISD Polska, ukrainalaisen terdksen-
tuottajan Donbasin tytiryhtio ja Gdanskin telakan va-
hemmistoosakas, teki uusia osakkeita koskevan sitovan
(90)  Seuraavina kuukausina Gdanskin telakan hallitus kévi ostotarjouksen marraskuussa 2007. Uudet osakkeet rekis-
neuvotteluja useiden potentiaalisten sijoittajien kanssa terQitiin toimivaltaisessa tuomioistuimessa tammikuussa
loytadkseen telakalle strategisen sijoittajan, joka ostaisi 2008. Lisdksi ISD Polska hankki enemmistén Gdariskin
yrityksen uudet Osakkeet ja varmistaisi siten riittivan ra- telakan aiemmista Osakkeista Gdynian telakalta, ARPlta
hoituksen rakenneuudistuksen toteuttamista varten ja ot- ja sen Cenzin-nimiseltd tytdryhti6ltd. ISD Polska on tam-
taisi yrityksen midriysvaltaansa. mikuusta 2008 lihtien omistanut 79 prosenttia Gdanskin
telakan osakkeista. Huhtikuussa 2008 ISD Polskan emo-
yhti6 perusti uuden yrityksen nimeltd ISD Stocznia. Ta-
min jilkeen Gdanskin telakan osakkeet siirrettiin ISD
(91)  Samaan aikaan komissio kivi joulukuussa 2006 Puolan Polskalta ISD Stocznialle, josta tuli Gdanskin telakan
viranomaisten kanssa saavutetun yhteisymmarryksen muodollinen omistaja.
pohjalta intensiivisia neuvotteluja Puolan viranomaisten
ja Gdanskin telakan kanssa tarvittavien vastasuoritteiden
médrittdimiseksi.  Puolan  viranomaiset  lupasivat
28 palvana,helmlkuuta 2007 palvatyssa.klr]eessa“s.ulkea (95  Ensimmiinen kokous Puolan viranomaisten, komission
yhden. Gdaggkm telakap rak.ennusalustgl.sta sen Jalkeep yksikoiden ja Gdanskin telakan uuden enemmistéosak-
kun t}lausklrjaan merkityt tilaukset olisi toimitettu eli kaan ISD Polskan kesken pidettiin 24 péivini tammi-
tammikuussa 2010. kuuta 2008. Tdmin jilkeen kaytiin tiiviitd teknisid neu-
votteluja, joissa kasiteltiin telakan rakenneuudistukseen
liittyvid uuden enemmistdosakkaan suunnitelmia. Puolan
- . L I I viranomaisten, ISD Polskan ja komission yksik6iden kes-
(92)  Komissio pyysi Gdanskin telakalta erditi tietoja selvittadk- ken pidettiin i IR . )
B2 . o en pidettiin jdlleen kokoukset 11 péivand helmikuuta ja
seen, voitaisiinko kyseinen ehdotus katsoa todelliseksi 18 piivini liskuuta 2008
vastasuoritteeksi. Koska toimitetut tiedot olivat puutteel- patvana maaliskuuta ’
liset eikd niiden perusteella voitu paitelld, ettd Puolan
viranomaisten ehdottamat telakan vastasuoritteet olisivat
riittdvit, komissio teki 19 péivani heindkuuta 2007 ase-
tuksen (EY) N:o 659/1999 10 artiklan 3 kohdassa tar- (96) Komissio pyysi Puolan viranomaisilta tietoja, ja nimi

koitetun padtoksen (tietojen antamista koskeva vilipda-
tos) ja madrdsi Puolan viranomaiset toimittamaan tarvit-
tavat tiedot Gdanskin telakan vastasuoritteita koskevan
ongelman ratkaisemiseksi.

toimittivatkin erditd asiakirjoja, joissa esiteltiin yleisesti
ISD Polskan suunnittelemia eri strategioita komission
aloittaman  valtiontukea koskevan tutkintamenettelyn
suhteen.
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(97)  Ensinnikin komissiolle toimitettiin asiakirja, jossa kuva- mahdollisesta ostamisesta ja telakoiden yhdistimisesta.

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

taan padpiirteittdin erditd telakan rakenneuudistusstrate-
giaa koskevia ISD Polskan suunnitelmia ja jonka mukaan
valtiontuki (ISD Polskan mukaan 20 miljoonaa euroa)
maksetaan takaisin. Tahdn perustui myos ISD Polskan
pddtos telakan hankkimisesta. Sittemmin ISD Polska il-
moitti 18 pdivind maaliskuuta 2008 pidetyssd kokouk-
sessa, ettd titd vaihtoehtoa ei endd harkita, koska takaisin
maksettavaa valtiontukea olikin enemman kuin yritys oli
alun perin olettanut.

Toiseksi komissiolle toimitettiin liiketoimintasuunnitel-
man luonnos, johon sisiltyi valtiontukea koskevien suun-
taviivojen mukaisesti toteutettava rakenneuudistus. Suun-
nitelman mukaan telakan toiminta jaettaisiin kolmeen
osaan: paitoiminnan muodostaisi laivanrakennus, minka
lisdksi yritys tuottaisi tuulivoimaloiden terdstorneja seka
terdselementtejid. Telakan tuotantokapasiteetin  osalta
suunnitelmassa esitettiin, ettd toimintaa jatkettaisiin vuo-
teen 2012 asti kolmella nykyiselld rakennusalustalla,
jotka korvattaisiin vuodesta 2013 alkaen uudella uivalla
telakalla. Luonnoksen mukaan tarvittavien investointien
médra olisi 183 miljoonaa euroa.

Kolmanneksi ISD Polska toimitti komissiolle Iyhyen ana-
lyysin, joka sen mukaan osoittaa, ettd jos kaksi rakennus-
alustaa suljettaisiin valittomasti ja tuotantoa supistettaisiin
vuodesta 2013 alkaen, telakan elinkelpoisuuden palautta-
minen kavisi mahdottomaksi.

Yksikddn edelli mainituista, Puolan viranomaisten yksi-
tyistdimisen jilkeen toimittamista asiakirjoista ei ole valti-
ontukea koskevissa suuntaviivoissa tarkoitettu tdydellinen
ja johdonmukainen rakenneuudistussuunnitelma.

Komissio pyysi jilleen 22 piivind huhtikuuta 2008 Puo-
lan viranomaisia toimittamaan telakan rakenneuudistusta
koskevan kattavan suunnitelman. Koska toimitetut tiedot
katsottiin riittimattomiksi, komissio teki 23 péiviana tou-
kokuuta 2008 asctuksen (EY) N:o 659/1999 10 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun pédtoksen (1) ja vaati Puolan vi-
ranomaisia toimittamaan kaikki asiakirjat ja tiedot, joiden
perusteella voitaisiin arvioida, pystyykoé Gdanskin telakka
palauttamaan elinkelpoisuutensa ja milloin se tapahtuisi,
toteutetaanko tarvittavat vastasuoritteet, onko valtiontuki
rajattu  valttimattomadn vihimmadismddrddn, mikd on
suuntaviivoissa edellytetty telakan oma, valtiontuesta va-
paa rahoitusosuus sekd soveltuuko Gdariskin telakalle
myonnetty rakenneuudistustuki yhteismarkkinoille. Tie-
dot wvaadittiin toimitettavaksi 26 piivddn kesikuuta
2008 mennessd.

Kesikuun 10 paivind 2008 pidetyssd kokouksessa kavi
ilmi, ettd Puolan viranomaiset kavivit tiiviitd neuvotteluja
ISD Polskan ja Gdanskin telakan kanssa Gdynian telakan

(") Komission pddtds, tehty 23 péivind toukokuuta 2008 (K(2008)
2277).

(103)

(104)

(105)

(106)

Puolan viranomaiset ehdottivat vastasuoritteita, jotka yh-
distetty telakka toteuttaisi, ja ilmoitti, ettd uusi sijoittaja
oli vaatinut lisdd valtiontukea ja asettanut sen ehdoksi
osallistumiselleen Gdynian telakan yksityistimiseen. Li-
siksi Puolan viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettd
ISD Polska laati parhaillaan telakoille yhteistd raken-
neuudistussuunnitelmaa, joka esitettdisiin  komissiolle
26 paivddn kesikuuta 2008 mennessd vastauksena edelld
mainittuun méardykseen toimittaa vaaditut tiedot.

Puolan viranomaisten pyynnostd komissio ilmoitti seka
Puolan viranomaisille ettd ISD  Polskalle ensin
10 pdivand kesikuuta 2008 pidetyssd kokouksessa ja
uudelleen 13 pdivand kesdkuuta 2008 pidetyssid kokouk-
sessa, ettd jos ISD Polska haluaisi ostaa Gdynian telakan
harjoittaakseen toimintaa yhdessi Gdanskin telakan
kanssa, sen olisi tdytettdvé tietyt reunachdot. Reunaehdot
olisivat seuraavat: ISD Polskan olisi esitettivé telakoiden
yhteinen rakenneuudistussuunnitelma 26 pdivdin kesi-
kuuta 2008 mennessd, varmistettava rakenneuudistuksen
huomattavien kustannusten rahoitus ja toteutettava tar-
vittavat vastasuoritteet sovellettavien suuntaviivojen mu-
kaisesti. Komissio totesi, ettd ISD Polskan ehdottama oma
rahoitusosuus rakenneuudistuksen kustannuksista ei ollut
riittdvd, kun otetaan huomioon kummankin telakan
aiemmin saaman valtiontuen sekd ISD Polskan yksityis-
tdmistd varten pyytdmdan lisituen maara.

Komissio vastaanotti 26 piivind kesikuuta 2008 ISD
Polskan laatiman kesiakuun 2008 rakenneuudistussuunni-
telman luonnoksen, jonka otsikkona oli "Uuden Gdarnsk-
Gdynian telakan rakenneuudistussuunnitelma”. Siind esi-
tetddn Gdanskin ja Gdynian telakoiden yhteinen raken-
neuudistussuunnitelma, jiljempani *(ISD Polskan laatima)
yhteinen rakenneuudistussuunnitelma’.

Puolan viranomaiset toimittivat 12 pdivand syyskuuta
2008 ISD Polskan laatiman "Uuden Gdansk-Gdynian te-
lakan rakenneuudistussuunnitelman” lopullisen version,
jiljempdnd 'syyskuun 12 pdivan yhteinen rakenneuudis-
tussuunnitelma’, joka on periaatteessa 26 piivand kesa-
kuuta 2008 toimitetun yhteisen rakenneuudistussuunni-
telman tarkistettu versio.

Komissio teki 6 pdivind marraskuuta 2008 pidtoksen
Gdynian telakalle my6nnettyd rakenneuudistustukea kos-
kevassa tutkintamenettelyssd, jossa se totesi, ettd telakalle
myonnetty tuki ei soveltunut yhteismarkkinoille, ja maa-
rdsi sen palautettavaksi. (12) Kyseisessd pddtoksessd komis-
sio hylkdsi myos syyskuun 12 piivan yhteisen raken-
neuudistussuunnitelman, koska ei ollut osoitettu, ettd

() Komission pditos K(2008) 6771, tehty 6 paivind marraskuuta

2008, asiassa C 17/05 Gdynian telakalle my6nnetty rakenneuudis-
tustuki, ei vield julkaistu.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

sen avulla voitaisiin palauttaa molempien samaan konser-
niin kuuluvien telakoiden pitkdn aikavilin elinkelpoisuus
ja ettd tuki olisi rajattu vélttimédttomaan vihimmaismaa-
rddn tai ettd toteutettaisiin toimenpiteet tuen aiheuttaman
kilpailun vairistymisen rajoittamiseksi.

Marraskuussa 2008 komissiolle toimitettiin ISD Polskan
laatima luonnos erilliseksi Gdanskin telakan raken-
neuudistussuunnitelmaksi. Sen jilkeen kun komission yk-
sikot, Puolan viranomaiset ja ISD Polska olivat kdyneet
asiasta vilkasta kirjeenvaihtoa, komissiolle toimitettiin
8 pdivind toukokuuta 2009 Gdanskin telakan raken-
neuudistussuunnitelman lopullinen versio, "Gdanskin te-
lakan  rakenneuudistussuunnitelma”.  Kyseessi  on
5 péivand joulukuuta 2008 piivityn suunnitelman tarkis-
tettu versio, joka on pdivitty 7 péivdnd toukokuuta
2009, jiljempani 'vuoden 2009 rakenneuudistussuunni-
telma’.

5. Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelma

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa todetaan,
ettd vuoden 2006 rakenneuudistussuunnitelma epdonnis-
tui tavoitteessaan palauttaa telakan elinkelpoisuus, ja
osoitetaan syitd telakan nykyisiin talousvaikeuksiin. Suun-
nitelmassa korostetaan, ettd telakan yksityistiminen
vuonna 2006 epdonnistui ja ettd telakan pddomaa ei
onnistuttu korottamaan tasolle, joka olisi mahdollistanut
rakenneuudistuksen toteuttamisen. Suunnitelmassa maini-
taan sekd makroekonomisia tekijoitd, kuten zlotyn vaih-
tokurssin vahvistuminen suhteessa Yhdysvaltain dollariin
ja terdksen hinnan nousu, ettd ulkoisia tekijoitd, kuten
ammattitaitoisen tyévoiman siirtyminen pois telakan pal-
veluksesta, korkeat poissaololuvut, tyon huono organi-
sointi sekd alhainen tuottavuus.

a) Myyntistrategia

Suunnitelma perustuu olettamukseen, ettd telakan toi-
mintaa monipuolistetaan. Suunnitelmassa oletetaan, ettd
telakka jalostaa vuosittain noin [... yli 100] (¥) tuhatta
tonnia terdstd, mistd [... noin 15 %] laivanrakennustoi-
minnan tarpeisiin, [... noin 40 %] tonnia tuulivoimalator-
nien tuotannon tarpeisiin ja [... noin 45 %] tonnia teras-
elementtien tuotannon tarpeisiin.

Laivanrakennuksen alalla ISD Polska pyrkii keskittymain
offshore-tyyppisten erikoisalusten osittain varusteltujen
runkojen ja seismisissd tutkimuksissa kdytettdvien alusten
tuotantoon.

Markkina-analyysi perustuu muiden eurooppalaisten tela-
koiden tuotannon vertailuun ja Gdanskin telakan koke-
mukseen. Suunnitelman mukaan telakka keskittyisi off-
shore-tyyppisten erikoisalusten osittain varusteltujen run-

(*) Osa tekstistd on poistettu luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi;
poistetut kohdat on merkitty pistein hakasulkeisiin.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

kojen ja seismisissd tutkimuksissa kaytettdvien alusten
tuotantoon muiden telakoiden alihankkijana. Vuoden
2009 rakenneuudistussuunnitelmassa kuvataan Gdanskin
telakan aiempaa kokemusta offshore-tyyppisten alusten
runkojen rakentamisesta ja todetaan, ettd telakalta on jo
tilattu tdmantyyppisid aluksia.

Suunnitelman mukaan telakan tuotanto kisittdisi vuosit-
tain [...] alusrunkoafalusta. Telakka suunnittelee teke-
vansa pitkdaikaisia yhteistyosopimuksia offshore-tyyppis-
ten alusten rakentamiseen erikoistuneiden telakoiden
kanssa, joille se rakentaisi tillaisten alusten osia.

Telakkatoiminnan ohella ISD Polska aikoo aloittaa tuu-
livoimatornien ja terdselementtien tuotannon. Suunnitel-
man mukaan tuulivoimalatornien tuotanto aloitetaan
vuonna 2012 [...] kappaleella, minkd jilkeen tuotanto
kasvaa [...] kappaleeseen vuodesta 2015 alkaen (olettaen,
ettd tornien korkeus 80 m).

Suunnitelman mukaan yritys tuottaisi erilaisia terdsele-
menttejd (esim. nostopuomeja, terdstuotteiden esivalmis-
teita, varastorakenteita ja terdsrakenteita rakennusteolli-
suuden tarpeisiin) niin, ettd tuotanto olisi vuonna 2008
[... yli 10 000] tonnia ja vuodesta 2013 alkaen [... yli
50 000] tonnia. (13)

Rakenneuudistussuunnitelmassa kuvaillaan ISD Polskan
(tai muiden Donbas-konserniin kuuluvien yritysten) osaa-
mista terdselementtien tuotannon alalla. Suunnitteilla on
joidenkin tuotannonalojen siirtiminen Huta Czgstocho-
wasta Gdanskin telakalle. Suunnitelmassa esitetddn tiivis-
telmad ulkopuolisen konsultin laatimasta markkinatutki-
muksesta, jolla pohjustettiin terdselementtien tuotannon
kehittdmistd Gdanskin telakalla sen jilkeen kun ISD
Polska oli hankkinut osan sen osakkeista vuoden 2007
alussa. Tutkimuksen mukaan terdselementtien markki-
nasegmentti kasvaa sekd Euroopassa yleensd ettd erityi-
sesti Puolassa (muun muassa rakennerahastojen avulla
toteutetun infrastruktuurin kehittimisen ansiosta). Suun-
nitelman mukaan Gdanskin telakalla on edellytykset ke-
hittdd toimintaa teriselementtien tuotannon alalla, kun
otetaan huomioon terdselementtien markkinoiden od-
otettu kasvu, edulliset kuljetukset mahdollistava sijainti
meren ddrelld sekd ISD Polska -konsernin aiempi koke-
mus alalta.

ISD Polska aloittikin terdselementtien tuotannon Gdafs-
kin telakalla heti sen omistajaksi tultuaan. Vuonna 2008
telakka myi noin [... yli 10] tuhatta tonnia terdselement-
tejd, padasiallisesti tuulivoimalatorneja.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa esitetdan
erilaisia terdselementtien tuotannon kehitystd koskevia
ennusteita, ks. jdljempdna taulukko 2.

() Tuotannon suunnitellaan kehittyvin seuraavasti: nostopuomit [...]

tonnista vuonna 2008 [...] tonniin vuonna 2009; varastorakenteet

L.

.] tonnista vuonna 2008 [...] tonniin vuonna 2009, rakennus-

teollisuuden terdsrakenteet [...] tonnista [...] tonniin vuonna 2011,
ja alusten osat muille tuottajille [...] tonnista [...] tonniin vuonna
2011.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Taulukko 2

Teridselementtien suunniteltu tuotanto tonneina (vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelma)

Tuote 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Nostopuomit [...] [...] [.-] [...] [...] [...] [...]
Esivalmisteet [...] [...] [..] [...] [...] [...] [...]
Varastorakenteet [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Teriselementit rakennusteol- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
lisuuden tarpeisiin
Yhteensd | [... yli 10000] | [.] | .1 | .1 | [0 | [.. yli 50 000] .. yli
50 000]
b) Tuotanto- ja liiketoiminnan raken- maidrattavid sakkoja. Telakan olisi myds otettava kiyttoon
neuudistus uusi mallisopimus. Rakenneuudistussuunnitelmaan on lii-
tetty otteita erdistd laivanrakennussopimuksista osoituk-
Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukaan  te- seksi siitd, ettd telakka pystyy neuvottelemaan hinnantar-
lakan tuotantoresurssien kunto on heikentynyt merkitta- kistusehdoista, jotka suojaavat sitd terdksen hinnan vaih-
vésti, ja se vastaa eurooppalaisten telakoiden tilannetta telusta johtuvilta riskeiltd.
1990-luvulla. Telakkatuotantoon suunniteltujen inves-
tointien maird on [... alle 100] miljoonaa zlotya ja muu-
hun  tuotantoon suunniteltujen investointien  mddrd (123) Suojautuakseen valuuttakurssien vaihteluun liittyviltd ris-
[... noin 200] miljoonaa zlotya ([...] miljoonaa zlotya keiltd telakka aikoo ottaa kiyttoon tarvittavan infrastruk-
tuulivoimalatornien tuotantoon ja [...] miljoonaa zlotya tuurin sen jilkeen, kun se on ensin midrittinyt ne kus-
terdselementtien tuotantoon). tannukset ja tulot, joihin liittyy tdllainen riski, sekd sie-
dettdvan riskitason. Rakenneuudistussuunnitelmaan sisal-
tyvd riskinhallintajirjestelmd perustuu neljddn seuraavaan
Investoinnit ~ telakkatuotantoon  toteutetaan  vuosina tekijdén: riskin huomioiminen telakan strategian laatimi-
2009-2011. Suurimman osan (%) niistd muodostavat in- sen yhteydessd (siedettdvin riskitason madrittiminen, ris-
vestoinnit uuteen vesillelaskuinfrastruktuuriin, paneelien kinhallinta), organisaatiorakenteen mukauttaminen, tieto-
leikkaus- ja jalostusportaaleihin sekd ilmastointiin. Yh- tekniikan hyddyntiminen ja erilaisten riskinhallintamene-
dessd organisaatiomuutosten kanssa niiden investointien telmien soveltaminen (luonnollinen suojautumisstrategia,
pitdisi parantaa tuottavuutta 45 tyStunnista/CGT tavoit- sopimusten  hinnantarkistusehdot, tietyt rahoitusvélineet
teena olevaan 27 tydtuntiin/CGT (19). kuten valuuttaoptiot ja termiinikauppa). Rakenneuudis-
tussuunnitelmassa kuvataan yksityiskohtaisemmin ehdo-
tusta valuuttakurssien vaihtelulta suojautumiseksi. Suun-
L o L nitelmassa mainitaan kolme suojautumiskeinoa, joita te-
Tarkelmmat qrganlsaatlf)on 111.ttyvat tarpeet kOSkEYat seu- lakan on tarkoitus kdyttdd (luonnollinen suojautumisst-
raavia ,Selkko]a: myyntl (sop¥mukset), ?aaka’-alnelden ja rategia, valuuttatermiinikauppa ja valuuttaoptiot). Lisdksi
palve.lg]en ha.nlfmtg, suuqmttelukapasneettl, tuotanto, siind esitetddn laskelmia tilauskannan valuuttariskialttiu-
henkiloresurssit ja tietotekniikka. desta vuoteen 2012 asti ja arvioidaan suojautumiskeino-
jen kustannuksia timdn perusteella. Rakenneuudistus-
suunnitelman mukaan ISD Polska on ottanut yhteyttd
Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukaan on useisiin pankkeihin, jotka ovat suojautumiseen liittyvien
tarkoitus perustaa suunnittelukeskus, jonka tehtivana tarjousten laatimista varten pyytdneet yritykseltd suojau-
olisi tuotannon tehokas suunnittelu kaikilla telakan orga- tumisstrategiaa koskevia ehdotuksia. Rakenneuudistus-
nisaatiotasoilla. Keskuksen avulla pyritddn poistamaan suunnitelman mukaan suojautumisstrategia on méara laa-
suunnitteluprosessiin, aikataulujen suunnitteluun, budje- tia rakenneuudistuskauden ensimmdisten kuuden kuu-
tointiin ja tuotantoprosessin seurantaan liittyvit puutteet. kauden aikana.
(124) Tuotannon alalla pyritddn ratkaisemaan tehottomaan lo-

Sopimusten tekemiseen liittyen ISD Polska aikoo ottaa
kdyttoon hinnantarkistusehdon, joka suojaisi telakkaa
raaka-aine- ja palkkakustannusten nousulta ja siirtdisi nii-
hin liittyvan riskin laivanvarustajalle. Telakka aikoo myos
alentaa rakentamisessa ilmenevien viivistysten perusteella

(") Yksityiskohtainen luettelo investoinneista esitetdan ISD Polskan laa-
timan vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman taulukoissa 27 ja
28, s. 138 ja ss. 96-97.

(%) ISD Polskan laatimassa vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitel-
massa oleva taulukko 42, s. 247.

gistiikkaan liittyvdt ongelmat, jotka aiheutuvat esivalmis-
teiden tuotantoalueiden ja alusten kokoamispaikan vili-
sistd pitkistd valimatkoista. Suunnitelmissa on telakkara-
kennusten tilajaon muuttaminen ja laivanrakennustekno-
logian tarkistus. Alusten tuotantosyklin nopeuttamiseksi
telakka pyrkii turvaamaan ihanteellisen raaka-aineiden
saannin ja tuotantoprosessin toimivuuden niin, ettd lai-
vanrakennuksen syklisestd luonteesta johtuvaa ajoittaista
tyovoiman resurssiylijddmaa voitaisiin kayttad joustavam-
massa terdselementtien tuotannossa.
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(125) Raaka-ainehankintojen ja hallinnoinnin alalla paitavoit- (132) Suunnitelmassa esitetddn myos lyhyt yleisluontoinen ku-
teena on alentaa kustannuksia. Rakenneuudistustoimen- vaus ndiden organisaation rakenneuudistukseen liittyvien
piteisiin sisdltyy muun muassa raaka-aineiden hallinnointi toimenpiteiden odotetuista tuloksista. Tulokset esitetddn
yhden, keskitetyn tietokannan avulla, hankintojen suun- numeroina ja voidaan tiivistad yhteenvetoon, jonka mu-
nittelu tuotantosuunnitelman perusteella, puitesopimus- kaan toimenpiteiden tuloksena saavutettava tuotannon
ten ja sihkoisten huutokauppojen hyodyntiminen sdds- tehostuminen on noin 12 tyotuntia/CGT. ('9)
tojen saavuttamiseksi, varastojen hallinnointi, raaka-ainei-
den hankinta siten, ettd valitaan paras vahintdan kolmesta
tarjouksesta, ja hankintoihin liittyva yhteistyé Huta Czgs- ) o
tochowan kanssa. ¢) Rahoitusrakenteen uudelleenjirjes-
tely

(126) Tietotekniikan alalla telakka aikoo rekrytoida ja kouluttaa (133) Rahoitusrakgnteen uufielleepjérjesFelyn .osalta S_‘_Junni_t_?l'
ammattitaitoista tyovoimaa, laajentaa jo kéiyté')sséiéin ole- massa .rr.lamltaan uust \ﬁltlontuklera, ]oka 'myonnetae}n
vien tietoteknisten jdrjestelmien soveltamisalaa ja uudistaa .46’7 miljoonan z.lotyn padomankorotuksen Ja 193’3 mil-
niitd sekd ottaa kdyttoon yhden yhdennetyn tietojarjestel- ]ognarllmz'l'otyn lalnan' muodossa. Uudgn tu}qeran koko-
min, jossa ovat mukana kaikki telakan organisaatioyksi- naismadrd on 150 miljoonaa zlotya (nimellisarvo).
kot tai ainakin useimmat niista.

o ) ) L d) Rakenneuudistuksen kustannukset ja

(127) Tyovounan_ alalla tavoitteena on rat‘ke}lstg_ her}kﬂoston oma rahoitusosuus
suureen vaihtuvuuteen ja tyopoissaoloihin liittyvit ongel-
mat. ISD Polska aikoo aloittaa yhteistyon paikallisen rek- (134) Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukaan
rytointiyrityksen kanssa. Suunnitelmassa mainittuja sisdi- Gdariskin telakan rakenneuudistuksen kustannukset ovat
sid toimenpiteitd ovat urakehitysmahdollisuuksien par- tihin mennessi (1 piivin toukokuuta 2004 jilkeen) 405
antaminen, kannustavan palkkausjérjestelméin toteuttami- miljoonaa zlotya. Suunniteltujen investointien médrd on
nen (ylityStuntien  hallinnointi, tyontekijoiden arviointi, [... noin 300] miljoonaa zlotya. Suunnitelman mukaan
poissaolojen valvonta seké projekteihin ja toteutuksen julkisoikeudellisia velkoja on tarkoitus maksaa takaisin
oikea-aikaisuuteen ja laatuun perustuva palkkausjarjes- 95,3 miljoonaa zlotya ja yksityisoikeudellisia velkoja
telma) ja yrityksen identiteetin kehittiiminel’l. Suunl‘litel- [“'] mﬂjoonaa Zlotya. Tybvoiman uudelleenjérjestelyn
massa muistutetaan, ettd tyovoimaa on vihennettévd. kustannuksiksi arvioidaan noin [...] miljoonaa zlotya.

Lisdksi oletetaan, ettd [...] miljoonaa zlotya tarvitaan te-
) R lakan taseen tasapainottamiseen (aiempien tappioiden

(128) Vuoden 2008 lopussa .telakalla 911 2235 tyontekijad. kattamiseen, riittdvin maksuvalmiuden ja pddoman tur-
Témén perusteella tydvoima viheni 658 hengeué verrat- vaamiseen). Rakenneuudistuksen yhteenlasketut kustan-
tuna vuoden 2006 loppuun, jolloin tyontekijoitd oli nukset ovat [... yli 1 000] miljoonaa zlotya.

2 893.

(129) Rakenneuudistussuunnitelman mukaan tyévoimaa vihen- (135) Suunnitelman mukaan [... noin 500] miljoonaa zlotya
netddn vuoden 2011 loppuun mennessi [...] tyonteki- rahoitetaan muulla kuin valtiontuella, eli timd on oma
jalld varsinaisten tuotantotehtdvien osalta ja [...] tyonte- rahoitusosuus. Summaan sisiltyvit ISD Polskan toteutta-
kijalla hallintotehtdvien ja muiden vakinaisten tyonteki- masta pddomankorotuksesta saadut 305 miljoonaa zlotya
jéiden osalta. Toisaalta yritys aikoo vihitellen lisiti tyo- (jo rekisteréity ja maksettu), tarpeettomien omaisuuserien
voimaa muilla kuin vilittomasti laivanrakennukseen liit- myynnistd ja vuokraamisesta saadut [...] miljoonaa zlo-
tyvilld aloilla eli tuulivoimalatornien tuotannossa [...] tya seké [...] miljoonaa zlotya investointilainasta, joka on
tyontekijalld (vuonna 2013) ja terdselementtien tuotan- tarkoitus hankkia markkinoilta muuhun kuin laivanra-
nossa [...] tyontekijilldi (vuonna 2013). Lopputuloksena kennustoimintaan liittyvien investointien rahoittamiseksi.
yrityksen tyovoiman madrd vahenisi [...] tyontekijalld.

Laivanrakennuksen alalla ty6voiman mairdd koskeva ta-

voite on suunnitelman mukaan [... alle 1 500] tyonteki-

ja. (136) Omaisuuserien myynti ja vuokraaminen tarkoittaa sitd,
ettd telakka aikoo myydd Kuznia Gdarnskin osakkeensa
([-..] % osakkeista). Telakka on aloittanut neuvottelut po-

(130) Tarkistetussa suunnitelmassa esitetidn myos laskelmia tentiaalisten ostajien kanssa ja on saanut kyseisid osak-
tyovoiman uudelleenjirjestelyn kustannuksista ja tulok- keita koskevan tarjouksen, joka on otettu huomioon ra-
sista. kenneuudistussuunnitelmassa. Tarjous on suuruudeltaan

[...] miljoonaa zlotya. Lisdksi telakka suunnittelee vuok-
raavansa osan omaisuudestaan ldhistolld toimiville kump-

(131) Lisdksi suunnittelutoimintaa on tarkoitus kehittda jarkeis- paniyrityksille. Ndin on arvioitu saatavan tuloja (nykyis-

timalld suunnittelutoimiston tyoskentelyd ja sitomalla se
paremmin tuotantoprosessiin. Suunnitelman mukaan
suunnittelutoimiston tarpeisiin on maird hankkia uusia
vilineitd ja jdrjestelmid. Laivanrakennuksen alalla on kui-
tenkin tarkoitus toteuttaa standardihankkeita, mikid vi-
hentiisi uusien hankkeiden tyostimisestd aiheutuvia kus-
tannuksia.

ten vuokrasopimusten perusteella) tonttimaan vuokraa-
misesta [...] miljoonaa zlotya vuosina 2009-2012 ja
tuotantotilojen vuokraamisesta [...] miljoonaa zlotya
vuosina 2009-2012.

(%) ISD Polskan laatimassa rakenneuudistussuunnitelmassa oleva kaavio

38, s. 141.
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(137) Tuulivoimalatornien tuotannon kehittimiseen tarkoitetun jotka laaditaan tiettyd Gdanskin telakan osaa koskevan

(138)

(139)

(142)

(143)

[...] miljoonan zlotyn investointilainan osalta todetaan,
ettd tornien tuotannosta tulee vastaamaan erillinen yritys.

Osoittaakseen, ettd tuulivoimalatornien tuotanto houkut-
telee ulkopuolista pddomaa, Puolan viranomaiset ovat
esittdneet kahden pankin 1 paivind kesikuuta 2009 pii-
vityn sitoumuksen, jossa ne lupautuvat rahoittamaan ti-
mén ISD Stocznian hankkeen tietyin ehdoin. Tuulivoima-
latornien tuotantoa koskevan liiketoimintasuunnitelman
ja talousennusteiden perusteella pankit katsovat, ettd lii-
ketoimintasuunnitelman taustalla olevat taloudelliset ole-
tukset vastaavat markkinaolosuhteita, ettdi hankkeella on
hyvit onnistumismahdollisuudet ja ettd ne pitavit sitd
uskottavana ja voittoa tuottavana.

Pankkien sitoumus rahoittaa tuulivoimalatorneja koskeva
hanke edellyttad, ettd seuraavat ehdot tdyttyvit: a) komis-
sio hyviksyy Gdanskin telakan vuoden 2009 raken-
neuudistussuunnitelman, b) ISD Stocznia hankkii kaikki
hallinnolliset luvat, jotka tarvitaan terdstornien tuotantoa
koskevan hankkeen toteuttamista varten, ¢) vakuudet,

(140)

(141)

Taulukko 3

kiinnityksen muodossa, sekd d) pankin lainaosasto ja hal-
litus hyvaksyvit hankkeen rahoituksen. Toinen pankeista
on ilmoittanut voivansa myo6ntda rahoitusta [...] miljoo-
naa zlotya ja toinen enintddn [...] miljoonaa zlotya, mika
tekee yhteensd [...] miljoonaa zlotya. Lisdksi Puolan vi-
ranomaiset ovat esittineet ndiden kahden pankin ja ISD
Stocznian vililld tehdyn sopimuksen, jossa pankit ilmoit-
tavat olevansa valmiit myontiméin hankkeen rahoittami-
seen joko konsortiolainan tai kaksi rinnakkaista lainaa.
Pankit ovat vahvistaneet, ettd rahoitus myonnetdan vallit-
sevin markkinaehdoin ja ilman minkddnlaista valtion
myontimad takausta.

e) Talousennusteet

Rakenneuudistussuunnitelmaan sisdltyvit talousennusteet
perustuvat seuraaviin oletuksiin, jotka ovat perdisin pda-
asiallisesti ulkopuolisten asiantuntijoiden arvioista.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman talousennus-
teiden taustaoletukset esitetdin taulukossa 3.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman talousennusteiden taustaoletukset

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

Inflaatio 1,80% | 213% | 2,44% | 231 % | 2,28% | 2,26 % | 2,24 % | 2,19% | 2,15% 2,11 %

WIBOR 3M 342% | 3,34% | 3,69% | 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3,85%

USD/PLN 3,00 2,70 2,50 2,35 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32

EUR/PLN 3,90 3,75 3,50 3,30 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25

Teriksen  hinta | [.] | [0 | .0 | 0 L d L a ol | o [.]

(euroina)

Energian hinnan | [..] % | [.1% | [..1% | [..1% | [.0% | [.1% | [.1% | [.1% | [.]% [...] %

vaihtelu
Kuluttajahintojen muutoksia koskevat oletukset samoin eivat ole endid yhtd korkealla kuin aiemmin ja ettd mal-
kuin WIBOR 3M -indeksin vuositaso perustuvat Global tilliset palkankorotukset tuntuisivat olevan lahivuosina
Insightin ennusteeseen 6 pdivaltd helmikuuta 2009. (V7) jarkevd ratkaisu.
Valuuttakursseja koskevat ennusteet puolestaan perustu-
vat Goldman Sachsin tiedonantoon, jossa oletetaan zlo-
tyn kurssin vahvistuvan suhteessa euroon neljén seuraa- (144) Talousennusteessa oletetaan, etti laivanrakennustoiminta

van vuoden aikana tasolle 3,25 PLNJ/EUR.

Laivanrakennustoiminta

Rakenneuudistussuunnitelman mukaan laivanrakennus-
toimintaan osallistuvan henkiloston palkkoja korotetaan.
Ehdotuksen mukaan palkat olisivat vuonna 2009 [...
noin 15 %] korkeammat kuin vuonna 2007. Seuraavien
vuosien korotukset olisivat [...] % vuodessa. Raken-
neuudistussuunnitelmassa todetaan, ettd talouskriisin ja
kahden muun puolalaisen telakan (Szczecinin ja Gdynian)
sulkemisen vuoksi tyontekijoiden taloudelliset odotukset

() Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman liite 16.

eli kuuden osittain varustellun offshore-tyyppisen aluksen
toimittaminen vuodessa toisi telakalle 30 prosenttia sen
tuloista. Oletetun tulotason saavuttaminen perustuu te-
lakkaa tilld hetkelld sitovissa sopimuksissa vahvistettuihin
hintoihin, aiesopimuksiin ja muihin markkinatietoihin.
Suunnitelmassa oletetaan, ettd laivanrakennustoiminnasta
saatavat tulot ovat vuonna 2009 [... yli 300] miljoonaa
zlotya ja vuosina 2011-2015 [... noin 300] miljoonaa
zlotya vuodessa. Telakka olettaa toiminnan olevan voitol-
lista koko rakenneuudistuskauden ajan ([...] miljoonaa
zlotya vuonna 2009, [...] miljoonaa zlotya vuonna
2010, [...] miljoonaa zlotya vuonna 2011 ja yli [...]
miljoonaa zlotya seuraavina vuosina). Suunnitelmassa esi-
tetddn myos laivanrakennustoiminnan yhteenlaskettua
nettonykyarvoa koskeviin arvioihin perustuvat ennusteet
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(145)

(146)

(147)

(148)

vuosiksi 2009-2018. Niiden mukaan kassavirta kasvaa
vuonna 2009 [... 400-500] miljoonaan zlotyyn (kun
otetaan huomioon myos timin investoinnin jddnnos-
arvo). Odotettu sisdinen korkokanta on [... yli 20] %.

Tuulivoimalatornien tuotanto

Rakenneuudistussuunnitelmassa oletetaan, ettd tuulivoi-
malatornien tuotanto alkaa vuonna 2012 [...] kappaleella
ja laajenee sitten [...] kappaleeseen vuonna 2013, [...]
kappaleeseen vuonna 2014, kunnes vuonna 2015 saa-
vutetaan tavoitteeksi asetettu [...] kappaleen tuotanto.

Suunnitelmassa oletetaan, ettd tuulivoimalatornien tuo-
tannosta saatavat tulot ovat vuonna 2012 [...] miljoonaa
zlotya, kasvavat seuraavina vuosina ja ylittdvat vuonna
2015 [...] miljoonan zlotyn rajan. Telakka on osoittanut,
ettd se pystyy hankkimaan tarvittavat raaka-aineet ISD-
konsernilta eurohintaisina. Koska raaka-aineet muodosta-
vat [...] % tuulivoimalatornien tuotantokustannuksista,
timd toiminta ei edellytd muita suojaamistoimia.

Tuulivoimalatornien tuotannon arvioitu nettonykyarvo
on [... yli 200] miljoonaa zlotya ja sisdinen korkokanta
[... noin 20] % (vuosina 2009-2018).

Terdselementit

Rakenneuudistussuunnitelmassa oletetaan, ettd terdsele-
menttien tuotannosta saatavat voitot kasvavat huomatta-
vasti, [...] miljoonasta zlotysta vuonna 2009 [...] miljoo-
naan zlotyyn vuonna 2010, [...] miljoonaan zlotyyn
vuonna 2011, [...] miljoonaan zlotyyn vuonna 2012 ja
noin [...] miljoonaan zlotyyn seuraavina vuosina. Brut-
tomarginaalin oletetaan kasvavan [...] prosentista vuonna
2009 yli [...] prosenttiin vuonna 2013. Oletusta perus-
tellaan ISD Polskan aiemmin hankkimalla osaamisella ja
kokemuksella terdselementtien tuotannosta. Suunnitel-
massa kuitenkin myos todetaan, ettd oletetut voittopro-
sentit on arvioitu varovasti ja ettd ne ovat pienemmdt
kuin ISD Polskan vuonna 2008 todellisuudessa saavutta-
mat voittoprosentit. (1¥) Arvioitu nettonykyarvo on [...
noin 200] miljoonaa zlotya vuosina 2009-2018 ja sisi-
nen korkokanta [... yli 50] % (vuodessa). Sisdisen korko-
kannan suuruus johtuu siitd, ettd laskelmissa ei ole otettu
huomioon ISD Polskan tidhin mennessd toteuttamia in-
vestointeja (joihin kuuluu erityisesti 305 miljoonan zlo-
tyn suuruinen Gdanskin telakan pddomankorotus). Sen
sijaan sisdinen korkokanta perustuu terdselementtien tuo-

(*%) Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman liite 40: Terdselement-
tien tuotannon voitot ISD:lle kuuluvassa Huta Czestochowassa.

(149)

(150)

(151)

152)

(153)

tannosta vuonna 2009 saatavaa kassavirtaa koskevaan
laskelmaan. Lisdksi yritys vakuuttaa, ettd ndin korkea si-
sdinen korkokanta johtuu telakan ja ISD-konsernin toi-
mintojen synergiaeduista, joiden ansiosta voidaan taata
huomattavat tulot telakan omaisuuseristd, vaikka inves-
toinnit ovatkin olleet rajoitettuja.

Telakka on osoittanut, ettd se pystyy hankkimaan tarvit-
tavat raaka-aineet ISD-konsernilta eurohintaisina. Koska
raaka-aineet muodostavat [...] % terdselementtien tuotan-
tokustannuksista, timé toiminta ei edellytd muita suojaa-
mistoimia.

Konsolidoitu toiminta

Investoinnin kuoletusajaksi oletetaan [...] vuotta (nimel-
lisarvo) ja [...] vuotta nykyarvon perusteella laskettuna.
Suunnitelmassa esitettyjen talousennusteiden mukaan in-
vestoinnin kuoletusaika nykyarvon perusteella laskettuna
(jolloin otetaan huomioon rahan arvon muuttuminen
ajan myotd) saavutetaan [...] vuoden kuluttua siitd kun
sijoittaja on tullut mukaan yritykseen eli vuonna 2017.
Tassd laskelmassa otetaan huomioon ainoastaan sijoitta-
jan taloudellinen osallistuminen ([...] miljoonaa zlotya:
305 miljoonan zlotyn padomankorotus ja [...] miljoonan
zlotyn osuus telakan nykyisten osakkeiden hankinnasta).

Koko hankkeen arvioitu nettonykyarvo on noin [... yli
800] miljoonaa zlotya vuosina 2009-2018 ja sisdinen
korkokanta [... yli 20] %.

ISD Polska korostaa, ettd edelld mainitut taloudelliset tu-
lokset ovat sijoittajan kannalta erittdin houkuttelevia. ISD
voi saavuttaa hankkeen avulla synergiactuja. Kaikki
Gdanskin telakan kolme eri toimintamuotoa luovat ky-
syntad Huta Czgstochowan tuotteille. Vertikaalisen integ-
raation ansiosta Huta Czestochowan tuotteiden kysyntd
voidaan ennustaa tarkemmin, ja siitd on hyotyd myos
Gdanskin telakalle, kun se saa toimitukset sdinnollisesti
ja osa laivanrakennuksessa tarvittavista esivalmisteista
voidaan jopa valmistaa Huta Czg¢stochowassa.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmaan sisiltyy
my0s herkkyysanalyysi, jonka avulla on selvitetty, miten
tiettyjen taustaoletusten muutokset vaikuttavat 10 vuo-
den EBIDTA-indikaattoriin ja 10 vuoden aikana kerty-
vain voittoon. Suunnitelmassa tarkastellaan erityisesti
seuraavien riskitekijoiden taloudellisia vaikutuksia:
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(154)

(155)

(156)

(157)

— zlotyn kurssin vahvistuminen suhteessa euroon ta-
solle 3,0 PLN/EUR vuosina 2009-2012;

— ty6voimakustannusten kasvu 200 peruspistettd pe-
russkenaariossa ennustettua tasoa suuremmiksi;

— terdksen hinnan nousu 10 prosenttia perusskenaa-
riossa kdytettyd oletusta suuremmaksi;

— tuottavuuden aleneminen perusskenaariossa kaytetyn
tason alapuolelle.

Jos jokin ndistd tekijoistd toteutuisi, investoinnin kuole-
tusaika pitenisi perusskenaariossa oletetuista [...] vuo-
desta [...] vuoteen. Yrityksen mukaan edelld mainittu
tulos osoittaa, ettd rakenneuudistussuunnitelma kestdd
hyvin markkinaolosuhteiden vaihtelua. Kaikkien skenaa-
rioiden mukaan hankkeen nettonykyarvo pystyy kuiten-
kin houkuttelevana.

f) Kohtuuttomien kilpailua viddristdvien
vaikutusten vadlttiminen

Tuen aiheuttamaa kohtuutonta kilpailun vaaristymistd on
tarkoitus rajoittaa seuraavien rakenneuudistussuunnitel-
maan sisdltyvien toimien avulla. Ensinnikin telakka sul-
kee kaksi kolmesta talld hetkelld kdytossd olevasta raken-
nusalustasta, jotka ovat laivanrakennustuotannossa valtta-
mattomid tuotantoresursseja, silld niitd kdytetddn alusten
vesillelaskuun. Telakka on jo tehnyt vuokrasopimuksen
rakennusalustasta B5 (1 pdivdstd heindkuuta 2009 al-
kaen) ja rakennusalustasta B3 (1 pdivistd tammikuuta
2010 alkaen).

Toiseksi telakka on sitoutunut kdyttdmain vain yhtd ve-
sillelaskutilaa. Jos telakka ostaa tai hankkii kdytto6nsd
jollakin muulla tavalla (vuokraamalla tai leasing-sopimuk-
sella) toisen vesillelaskutilan, sen on suljettava rakennus-
alusta B1 pois tuotannosta (eli padtoksentekohetkelld val-
litsevan tilanteen mukaan purkamalla vuokrasopimus ra-
kennusalustan B1 omistajan kanssa). Telakan kiyttimien
vesillelaskutilojen tuotantokapasiteetti saa olla enintddn
noin 100 000 tasattua bruttotonnia.

Lisdksi telakka sitoutuu rajoittamaan vuosituotantonsa
noin 100 000 tasattuun bruttotonniin 10 vuoden ajan
timan padtoksen tekemisestd.

6. Gdanskin telakalle myonnetty valtiontuki

Puolan viranomaisten mukaan Gdanskin telakan hyviksi
on toteutettu 1 paivin toukokuuta 2004 jilkeen useita
valtiontukitoimenpiteitd, jotka luetellaan jdljempéind tau-
lukossa 4 (ks. jaljempani johdanto-osan 174 kappale).

(158)

(159)

(160)

(161)

Taulukossa 4 esitetddn tuki, joka on myonnetty 1 pdivin
toukokuuta 2004 eli Puolan EUthun liittymisen jilkeen.
Puolan viranomaiset ovat ilmoittaneet useimmista naistd
toimenpiteistd 13 paivanad heindkuuta 2007 ja 9 péivind
tammikuuta 2008 paivatyilld kirjeilld. Paivitetty luettelo
toimenpiteistd sisdltyy vuoden 2009 rakenneuudistus-
suunnitelmaan (liite 12). Luettelo sisdltdd erditd muodol-
lisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn paitoksen
liitteessd I olevassa B kohdassa mainittuja toimenpiteita.

Puolan viranomaiset ovat antaneet lisdselvityksid velkojen
uudelleenjarjestelystd 5a lukuun perustuvan menettelyn
mukaisesti. Puolan viranomaisten mukaan telakka on siir-
tanyt operaattorille (%) omaisuuserét, joiden arvo on 31,6
prosenttia operaattorina toimivalle ARP Sp. z o.0. siirre-
tyistd veloista. (%) Puolan viranomaisten mukaan tuen
osuus on ndin ollen 68,4 prosenttia operaattorille siirret-
tyjen velkojen nimellisarvosta. Jdljempind olevassa taulu-
kossa 4 esitetddn operaattorille siirrettyjen velkojen ni-
mellisarvo.

Valtiokonttorin myontima takaus (taulukossa 4 oleva
toimenpide nro 16) myonnettiin muodollisesti Gdynian
telakkakonsernille, vaikka se koski alusten tuotantoa
Gdanskin telakalla. Puolan viranomaiset ilmoittivat asiasta
13 péivind heindkuuta 2007 péivityssa kirjeessddn. Ky-
seinen valtiokonttorin takaus mainitaan myos vuoden
2009 rakenneuudistussuunnitelmaan sisiltyvissd, Gdans-
kin telakalle myonnettyd valtiontukea koskevissa tie-
doissa. Valtiokonttorin takaaman lainan koroksi oli ase-
tettu LIBOR 3M + 100 peruspistettd, ja Puolan viran-
omaiset madrittelivat telakan maksulaiminlyontien riskin
olevan takauksen myontimisajankohtana 60 prosenttia.
Valtiokonttorin takausten vakuudeksi telakka antoi avoi-
men oman vekselin ja notaarin vahvistaman asiakirjan,
jossa telakka suostui luovuttamaan omaisuuttaan enin-
tddn 120 prosenttia takauksen arvosta. Valtiokonttori ve-
loitti palkkiona 0,4 prosenttia takauksen kohteena ole-
vasta madrasta.

Taulukossa 4 mainittu toimenpide nro 17 on ARP:n
Gdanskin telakalle myontdmi takaus, joka on tarkoitettu
lisatakeeksi NORD/LB Bank Polska S.A:n telakalle myon-
timad rakenneuudistuslainaa varten. Sopimuksen mukaan
takaus on myonnetty 17 pdivind elokuuta 2005. Tam-
mikuun 9 péivand 2008 pdivityssd kirjeessddn Puolan
viranomaiset viittivdt, ettd toimenpide oli myonnetty
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan
paatoksen liitteessd Il olevassa A kohdassa mainittuna
toimenpiteend nro 7 eli yhtend niistd toimenpiteistd,
jotka oli toteutettu ennen liittymistd ja joita ei ollut so-
vellettu endi liittymisen jilkeen. Komissio haluaa kuiten-
kin huomauttaa, ettd sopimus takauksen myontdmisestd
on allekirjoitettu 17 péivind elokuuta 2005 eli selvisti
sen jilkeen kun Puola oli liittynyt EUthun. Sitd paitsi
edelli mainittu takaus mainitaan vuoden 2009 raken-
neuudistussuunnitelman liitteessd yhtend valtiontukitoi-
menpiteista.

(1) Valtionyritys, joka huolehtii julkisoikeudellisten velkojen uudelleen-

jarjestelystd 5a lukuun perustuvan menettelyn mukaisesti.

(*%) Tarkempia tietoja 5a lukuun perustuvasta rakenneuudistusmenette-
lystd, ks. muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn ko-
mission padtoksen 3.2 kohta.
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(162) Lisdksi taulukossa 4 on Korporacja Polskie Stocznien, set vahvistivat, ettd Gdanskin telakka ei ollut maksanut

(163)

(164)

(165)

jiljempand 'KPS’, myontimid lainoja, joita on kdytetty
telakan kiyttopadomatarpeiden rahoittamiseen. Puolan vi-
ranomaiset vaittdvat 11 pdivind heindkuuta 2007 ja
9 pdivdnd tammikuuta 2008 pdivityissd kirjeissddn, ettei-
vit kyseiset lainat ole valtiontukea, koska niistd peritty
korko vastasi lainan kohteena olevasta hankkeesta tehtya
riskienarviointia.

Vuosina 2005-2006 myonnetyistd lainoista KPS peri
korkoa 9,70-11,62 prosenttia. Lisiksi KPS peri lainoista
0,1-0,4 prosentin kertamaksun. Puolan viranomaisten
mukaan KPS vaati vakuudeksi tdytintoonpanomidrayk-
sen hyvaksymisen, saatavien luovutussopimuksen, ehdot-
toman maksumairdyksen, avoimen oman vekselin tai
saataviin perustuvia vakuuksia. (2!)

KPS perustettiin vuonna 2004 kokonaan ARP:n mairdys-
valtaan kuuluvaksi tytaryhtioksi, jonka tehtiviana oli toi-
mia ARP:n riskipddomarahastona. Alun perin sen tehta-
vand oli yhdistdd Puolan kolmen suurinta telakkaa, mutta
hankkeesta luovuttiin vuonna 2006. Puolan viranomais-
ten vuonna 2006 toimittamien tietojen mukaan (2?)
KPS:n oli miird saada rahoitusta ARP:n toteuttamasta
pddomankorotuksesta, ARP:n apporttina toteuttamasta
padomanlisdyksestd (kolmansien yhtididen osakkeet) ja
ARP:n takaamasta joustavasta pankkilainasta, joka oli va-
rattu erityisesti telakoiden rahoitustueksi. Puolan hallituk-
sen verkkosivujen mukaan KPS:n oli my6s tarkoitus tu-
kea laivanrakennustoimintaa Puolassa laskemalla liikkee-
seen ARP:n kokonaan takaama joukkolaina. Asiakirjassa
"Puolan telakkateollisuuden strategia vuosiksi 2006-2010
(laivanrakennukseen tarkoitetut meritelakat)” (23) vahviste-
taan, ettd KPS:n olisi luotava varoja laskemalla liikkeeseen
velkainstrumentteja noin 100 miljoonaan Yhdysvaltain
dollariin asti; vakuutena olisivat laivanrakennusteollisuu-
den rakenneuudistukseen osoitetut varat, jotka valtio-
konttori siirtdisi ARP:lle.

Taulukossa 4 esitetidn my6s Gdanskin telakan maksa-
mattomat julkisoikeudelliset ~velat, jotka mainitaan
9 piivind tammikuuta 2008 pdivityssd Puolan viran-
omaisten kirjeessd ja vuoden 2009 rakenneuudistussuun-
nitelman liitteessd. Kyseisessi kirjeessd Puolan viranomai-

(*!) Kirje 9.1.2008, s. 15.

(*?) Helmikuun 17 piivind 2006 péivitty ja 22 péivand helmikuuta
2006 saapuneeksi kirjattu kirje.

(*%) Elokuussa 2006 hyvaksytty Puolan telakkateollisuuden strategia
vuosiksi 2006-2010 (laivanrakennukseen tarkoitetut meritelakat),
s. 30.

(166)

167)

(168)

julkisoikeudellisia velkojaan.

Gdanskin telakka sai myos KUKE:n myontdmid ennakko-
maksutakauksia, jiljempani 'ennakkomaksutakaukset’ tai
‘tuotantotakaukset’. Puolan viranomaiset toimittivat luet-
telon telakalle myonnetyistd takauksista 11 pdivand hei-
nikuuta 2007 piivitylld kirjeelld. Puolan viranomaiset
huomauttivat, ettd vaikka takaukset on muodollisesti
myonnetty Gdynian telakkakonsernille, niitd on todelli-
suudessa kaytetty Gdanskin telakalla tapahtuvaan laivan-
rakennustuotantoon. Gdarskin telakalla oli 1 paivin tou-
kokuuta 2004 jilkeen kdytossddn yhteensd 20 KUKE:n
myontdmai takausta, joiden yhteenlaskettu nimellisarvo
oli 346 372 107,33 zlotya.

Telakkateollisuudessa on yleistd, etteivat telakat pysty ko-
koamaan omista varoistaan riittdvasti kayttopddomaa
alusten rakentamista varten, vaan ne ovat riippuvaisia
ulkoisesta rahoituksesta, joko lainoista (niin kutsutut tuo-
tantolainat) tai laivanvarustajien ennakkomaksuista, joilla
tuotantoa rahoitetaan ennalta. Laivanvarustajat maksavat
yleensd 80 prosenttia aluksen hinnasta etumaksuina maa-
rityissd rakennusaikataulun vaiheissa ja loput 20 prosent-
tia aluksen luovutuksen yhteydessd. Niin ollen laivanva-
rustajien osuus laivanrakennuksen rahoittamisessa on rat-
kaiseva. KUKE-takaukset myonnettiin telakalle laivanva-
rustajien ennakkomaksujen vakuudeksi siltd varalta, ettd
telakka laiminloisi alusten toimittamista koskevan velvol-
lisuutensa.

KUKE:n takausjirjestelmdn toimintaa koskevista Puolan
viranomaisten toimittamista tiedoista (24 kiy ilmi, ettd
takaukset myonnettiin telakalle seuraavalla tavalla. Ensin
allekirjoitettiin laivanvarustajan kanssa sopimus, jossa
yleensd edellytettiin, ettd telakka osoittaisi tietyn ajan ku-
luessa KUKE:n takaavan tuotannon rahoituksen. KUKE
teki paatoksen, jossa se sitoutui varmistamaan koko aluk-
sen rahoituksen myontamalld etumaksuille takauksen. Ta-
min jilkeen tehdyissd yksittdisissd sopimuksissa KUKE
aktivoi takauksen kutakin yksittdistd ennakkomaksua var-
ten (niitd oli tavallisesti neljd). KUKE:een kohdistuva tela-
kan toimitusten laiminlyonnin kokonaisriski oli tavalli-
sesti 80 prosenttia kauppahinnasta eli yhtd suuri kuin
laivanvarustajan ennen toimitusta suorittamien ennakko-
maksujen kokonaisméard. Tama kokonaisriski oli tiedossa
silloin kun KUKE teki paitoksen laivanvarustajan maksa-
man aluksen rahoituksen takaamisesta. Takaus raukeaa
aluksen toimituspéivina.

(**) Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehtyyn péddtokseen

2 pdivand syyskuuta 2005 annettu Puolan viranomaisten vastaus.
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(169) KUKE harjoittaa erilaisia toimintoja (¥), jotka voidaan (172) Lisiksi telakka suunnittelee saavansa uuden valtiontukie-
pédasiallisesti jakaa kaupalliseen toimintaan ja valtiokont- rdn, joka toteutetaan 46,7 miljoonan zlotyn padomanko-
torin nimissd harjoitettavaan ja sen takaamaan toimin- rotuksen ja 103,3 miljoonan zlotyn lainan muodossa.
taan. Viimeksi mainittua toimintaa varten on erillinen Uuden tukierdn kokonaisméird on 150 miljoonaa zlotya
pankkitili nimelld “Interes Narodowy”. Gdynian telakka- (nimellisarvo).
konsernille myonnetyt takaukset, joihin myos Gdanskin
telakalle myonnetty takaus kuuluu, ovat osa valtiokont-
torin takaamaa liiketoimintaa. (173) Lisiksi vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa ole-

(170)

171)

Puolan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan
KUKE myonsi ennakkomaksutakaukset, joista peritty
palkkio méaraytyi takauksen suuruuden perusteella. Enin-
tddn 35 miljoonan zlotyn suuruisista takauksista perittiin
2 prosentin vuosipalkkio ja yli 35 miljoonan zlotyn suu-
ruisista takauksista 1 prosentin vuosipalkkio. KUKE edel-
lyttad vakuutena aluksen, rakenteilla olevan aluksen ja
rakennusmateriaalien omistusoikeuden siirtoa.

Taulukosta 4 kdy ilmi, ettd 1 pdivastd toukokuuta 2004
alkaen Gdanskin telakalla oli kaytettavissdan tukimaira,
jonka yhteenlaskettu nimellisarvo oli 405 030 629,80
zlotya (noin 90 miljoonaa euroa).

(*%) Ks. myos vientisopimuksissa sovellettavaa takausjirjestelmaa koske-
vassa asiassa N 105/07 18 piivdnd heindkuuta 2007 tehty komis-
sion pddtos, jonka tiivistelmd on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessi C 214, 13.9.2007. Piatoksessd komissio katsoi, ettd
KUKE:n takausjirjestelmd sellaisten yritysten hyviksi, jotka eivit ole
taloudellisissa vaikeuksissa, ei sisilld valtiontukea.

(174)

tetaan, ettd Gdanskin telakalla on kdytettdvissdan KUKE:n
takauksia rakenneuudistuskauden loppuun asti vuosittain
180 miljoonan zlotyn arvosta. Suunnitelman mukaan
takauksista perittavit palkkiot olisivat mahdollisuuksien
mukaan sen takausjirjestelmdn mukaisia, jonka komissio
on katsonut olevan vapaa valtiontuesta. (2°) Kyseisen jir-
jestelmidn mukaan suurimpaan riskiryhmédian kuuluvilta,
mutta edelleen takaukseen oikeutetuilta yrityksiltd perit-
tavit palkkiot ovat alle kaksi vuotta voimassa olevista
takauksista [...] prosenttia ja yli kaksi vuotta voimassa
olevista takauksista [...] prosenttia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaikkien rakenneuudis-
tustoimenpiteiden nimellisarvo on 555 030 629,80 zlo-
tya (405 miljoonan zlotyn tuki on jo myonnetty ja 150
miljoonan zlotyn erd on suunnitteilla), ja KUKE:n myo6n-
timien takausten yhteenlaskettu nimellisarvo on noin
526 miljoonaa zlotya (tdmi on nimellisarvo: jo myon-
nettyjen takausten arvo on 346 miljoonaa zlotya, minka
lisaksi 180 miljoonaa zlotya vastaa niihin takauksiin liit-
tyvdd KUKE:n vuotuista enimmidissitoumusta).

(*6) Ks. myos asiassa N 105/07 tehty pddtos.



Taulukko 4

Gdafiskin telakalle 1 piivin toukokuuta 2004 jilkeen myonnetty valtiontuki Puolan viranomaisten ja ISD Polskan toimittamien tietojen mukaan (zlotyina)

R Tuen
Nro 'Myontaya Tukivéline Oikeusperusta Padtoksen tai sopimuksen numero myontamis- Voimaantulo Voimassaoloaika Tuen nimellisarvo
viranomainen palVa
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. ZUs saatavien mitatointi 30.12.2002 annettu laki ARP:n  pddjohtajan pddtés N:o [ 30.12.2004 15.3.2005 kertaluonteinen | 13 521 851,00 (¥)
UPP[12/3/2004, 30.12.2004.
2. | Pomorskien voivo- | saatavien mitdtointi 30.10.2002 annettu laki ARP:n  pddjohtajan pddtés N:o [ 30.12.2004 15.3.2005 kertaluonteinen | 24 215 557,00 (¥)
dikunnan verotoi- UPP/12/3/2004, 30.12.2004.
misto
3. Gdanskin I vero- saatavien mitétointi 30.12.2002 annettu laki ARP:n  pddjohtajan pddtos N:o [ 30.12.2004 15.3.2005 kertaluonteinen 1215 460,00 (%
toimisto UPP[12/3/2004, 30.12.2004.
4. | Pomorskien voivo- | saatavien mititointi 30.12.2002 annettu laki ARP:n pddjohtajan pddtés N:o [ 30.12.2004 15.3.2005 kertaluonteinen 698 462,00 (*)
dikunnan mar- UPP[12/3/2004, 30.12.2004.
salkka
5. ZUs saatavien mitatointi 30.12.2002 annettu laki ARP:n  pddjohtajan pddtés N:o | 15.12.2005 9.1.2006 kertaluonteinen 2975 558,00 (¥
UPP[12[4.2005, 15.12.2005.
6. | Pomorskien voivo- | saatavien mitdtointi 30.12.2002 annettu laki ARP:n  padjohtajan  pddtos Neo [ 15.12.2005 9.1.2006 kertaluonteinen | 5398 177,00 (¥
dikunnan verotoi- UPP[12/4.2005, 15.12.2005.
misto
7. | Pommerin voivodi- | saatavien mitdtointi 30.12.2002 annettu laki ARP:n  pddjohtajan pddtés N:o | 15.12.2005 9.1.2006 kertaluonteinen 138 531,00 (¥)
kunnan marsalkka UPP[12/4.2005, 15.12.2005.
8. KPS laina KPS:n yhtiojarjestyksen mukai- | lainasopimus N:o 03/06.2005 6.6.2005 9.6.2005 26.8.2005 7 000 000,00
nen toiminta
9. KPS laina KPS:n yhtijirjestyksen mukai- | lainasopimus N:o 02/10.2005 27.10.2005 28.10.2005 31.1.2006 6 000 000,00
nen toiminta
10. KPS laina KPS:n yhtidjirjestyksen mukai- | lainasopimus N:o 01/01.2006 11.1.2006 17.1.2006 30.6.2006 9000 000,00
nen toiminta
11. KPS laina KPS:n yhtiojarjestyksen mukai- | lainasopimus N:o 03/07.2006 27.7.2006 7.8.2006 31.10.2006 4000 000,00
nen toiminta
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
12. KPS laina KPS:n yhtiojarjestyksen mukai- | lainasopimus N:o 03/07.2006 27.7.2006 22.9.2006 28.2.2007 8 000 000,00
nen toiminta
13. KPS laina KPS:n yhti6jarjestyksen mukai- | lainasopimus N:o 01/11.2006 8.11.2006 16.11.2006 20.7.2007 4000 000,00
nen toiminta
14. PHZ Cenzin padomankorotus 15.9.2000 annettu laki — Puo- | 21.12.2006 tehty sopimus 21.12.2006 27.12.2006 (1. erd: 7 kertaluonteinen 20 000 000,00
lan kauppaoikeus milj. zlotya) ja padomankorotus
29.12.2006 (2. era: 13
milj. zlotya)
15. Gdynian telakka padomankorotus 15.9.2000 annettu laki — Puo- | 27.6.2005 tehty sopimus 27.6.2005 heindkuu 2005 (1. eré: kertaluonteinen 20 000 000,00
lan kauppaoikeus 12 milj. zlotya) ja elokuu | pddomankorotus
2005 (2. erd: 8 milj. zlo-
tya)
16. valtiokonttori takaus — alukset nro | Laki valtiokonttorin ja tiettyjen | Hallituksen asetus N:o 2222004, | 21.9.2004 1.10.2004 15.1.2008 asti 161 285 903,00
8148/9-10, 8184 | oikeushenkiloiden myontimistd | 21.9.2004.
12-13 ja 8184/18 vakuuksista ja takauksista, an-
nettu 8 pdivini toukokuuta
1997 (Dz. U. 2003, nro 174,
kohta 1689, sellaisena kuin laki
on muutettuna)
17. ARP takaus NORD/LB:n | ARP:mn perussddnnén mukainen | 17.8.2005 tehty sopimus 17.8.2005 17.8.2005 30.6.2000 asti 20 000 000,00
myontimdlle lainalle toiminta
18. ZUS velkojen perimattd jat- — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**) 95 354 830,80
tdminen (***)
19. Gdanskin kunta | velkojen perimittd jit- — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**)
taminen
20. Gdanskin kunta saatavien mitdtointi | 29.8.1997 annettu laki — vero- | ei vield my6nnetty — — — 2226 300,00
tusta koskeva asetus
YHTEENSA | 405 030 629,80

(*) Lukuun 5a perustuvan menettelyn mukaisesti uudelleen jirjestellyt velat. Taulukkoon on merkitty operaattorille siirrettyjen velkojen nimellisarvo. Puolan viranomaisten mukaan operaattorille siirrettiin my6s omaisuutta vahintdan 45

prosenttia velkojen nimellisarvosta.

(**) Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukainen velkojen suunniteltu takaisinmaksupaiva.
(**) Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukaan perimittd jitettdvien julkisoikeudellisten velkojen kokonaismiird on 63 013 631 zlotya, kun taas Puolan viranomaisten 9.1.2008 piivityssd kirjeessd toimittamien tietojen

perusteella Gdanskin telakan julkisoikeudellisten velkojen yhteenlaskettu maira oli 90 245 096,76 (tuohon mennessd kertyneet korot mukaan luettuina). Lisiksi vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa todetaan rakenneuudis-
tuksen kustannusten médrittimisen yhteydessd, ettd telakan on maksettava takaisin julkisoikeudellisia velkoja yhteensd 95 354 830,90 zlotya. Témin perusteella komissio katsoo, ettd perimatti jitettdvien julkisoikeudellisten velkojen
kokonaismdiri on korkoineen 95 354 830,90 zlotya.
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Il ARVIOINTI
1. Komission toimivalta
(175) Liittymissopimuksen liitteen IV 3 kohdassa kuvataan ns.

(176)

(177)

(178)

(179)

(*’) Yhteisojen

siirtymavaiheen jérjestely. Timan oikeudellisen kehyksen
mukaisesti arvioidaan uudessa jdsenvaltiossa ennen
EUhun liittymistd tdytdntoon pantuja ja vield liittymisen
jalkeen sovellettavia tukijarjestelmid ja -toimenpiteita.

Komissiolla ei ole toimivaltaa arvioida ennen liittymistd
myonnettyja tukitoimenpiteitd, joita ei sovelleta enad liit-
tymisen jdlkeen, sen enempid siirtymavaiheen jérjestelyn
kuin EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelynkddn mukaisesti.

Toimenpiteet, joita ei ole pantu tdytdntoon ennen liitty-
mistd, arvioidaan kuitenkin joko ilmoitettuna tukena tai
sadntojenvastaisena tukena EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukai-
sesti.

Toimenpiteen tdytintdonpanoajankohta mddritellddn sen
oikeudellisesti sitovan padtoksen perusteella, jolla toimi-
valtainen kansallinen viranomainen sitoutuu myonti-
médn tuen. (%) Hallinnollisen padtoksen oikeudellinen si-
tovuus madrdytyy kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Komissiolla on kuitenkin oltava mahdollisuus tarkistaa
tallaiset hallinnolliset paitokset etenkin rajatapauksissa
ja arvioida niiden muodon ja sisdllon perusteella, voi-
vatko ne herdttdd edunsaajissa oikeutetun odotuksen, jo-
hon voitaisiin vedota puolalaisessa tuomioistuimessa. Ko-
missiolla on oltava mahdollisuus tarkastella kansallisia
hallinnollisia asiakirjoja, jotta se voi kéyttdd yksinomaista
toimivaltaansa hyviksyd Puolassa 1 pdivin toukokuuta
2004 jalkeen toteutettujen tukitoimenpiteiden osalta
poikkeuksia pddsddnnostd, jonka mukaan valtiontukien
myontiminen on kielletty.

Ennen liittymistd tdytintdon pantua toimenpidettd katso-
taan sovellettavan liittymisen jilkeen, jos sen perusteella
voidaan myontdd lisitukea tai lisdtd jo myonnetyn tuen
madrdd eli jos valtion taloudellisen sitoutumisen maard ei
ole tarkasti tiedossa pdivind, jona toimenpide pannaan
tdytantoon, eikd vield liittymispaivanakadn.

tuomioistuimen  asia

ensimmdisen  oikeusasteen

T-109/01, Fleuren Compost v. komissio, tuomio 14.1.2004, Kok.
1I-00127, 74 kohta.

(180)

(181)

(182)

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessddn komissio totesi Puolan viranomaisten toi-
mittamien tietojen perusteella, ettd komissiolle 8 péivind
lokakuuta 2004 ilmoitetut toimenpiteet olivat tosiasiassa
uutta, joko sddntojenvastaista tai ilmoitettua tukea, koska
toimenpiteet hyviksyttiin 1 pdivin toukokuuta 2004 jil-
keen eli Puolan EU:hun liittymisen jilkeen. Puolan viran-
omaisten ja asianomaisten osapuolten tutkintamenettelyn
aloittamisen jilkeen esittimat huomautukset eivit saaneet
komissiota muuttamaan titd pddtelmdd. Komissio pitdd
kiinni erityisesti siitd, ettd silli on toimivalta arvioida,
soveltuvatko muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista
koskevan paitoksen liitteessd I olevassa B kohdassa lue-
tellut toimenpiteet yhteismarkkinoille. Komissio panee
kuitenkin merkille, ettd osasta toimenpiteitd on luovuttu
(muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan
pddtoksen liitteessd I olevassa B kohdassa mainitut toi-
menpiteet nro 23-25).

Jdljempdnd komissio perustelee, minkd vuoksi se ei voi
hyvaksyd Puolan viranomaisten ja asianomaisten osap-
uolten esittimid huomautuksia.

a) Julkisoikeudellisten velkojen wuudel-
leenjdrjestely 5a lukuun perustuvan
menettelyn mukaisesti

Komissio on samaa mieltd Gdynian telakkakonsernin
esittimédstd huomautuksesta, jonka mukaan julkisoike-
udellisten velkojen osittainen mitdtointi 5a lukuun perus-
tuvan menettelyn mukaisesti tapahtui, kun ARP:n padjoh-
taja teki ns. rakenneuudistuspditoksen. Komissio ei voi
kuitenkaan hyviksyi vditettd, jonka mukaan paitos teh-
tiin 30 paivind huhtikuuta 2004 eli ennen kuin Puola
liittyi EU:hun. Komissio perusteli kantansa muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paatoksessain,
eivitkd Puolan viranomaiset tai Gdynian telakkakonserni
ole esittdneet uusia perusteita, jotka vaikuttaisivat sen
kantaan. Komissio toistaa, ettd 30 pdivind huhtikuuta
2004 tehdylld paitokselld hyvaksyttiin vain maaliskuun
2004 rakenneuudistussuunnitelma. Siind ei péatetty jul-
kisoikeudellisten velkojen uudelleenjirjestelystd 5a lukuun
perustuvan menettelyn mukaisesti. ARP:n padjohtajalla ei
ollut toimivaltaa tehdd kattavaa rakenneuudistuspddtosti
ennen Puolan liittymistd EUthun, koska hanelld ei vield
tuolloin ollut 5a luvussa edellytettyd kaikkien raken-
neuudistukseen osallistuvien julkisoikeudellisten velkojien
hyvaksyntdd niiden velkojen uudelleenjirjestelylle eiki
myoskddn operaattorin hyviksyntdd. Komissio huomaut-
taa, ettd ARP:n padjohtaja myontdd timdn mainitessaan
30 péivand huhtikuuta 2004 tekemdssddn pddtoksessd,
ettd 5a lukuun perustuvan uudelleenjirjestelyn loppuun
saattaminen edellyttdd asiaa koskevaa uutta pdatostd, ja
tehdessddn lopulta rakenneuudistuspddtoksen 30 pdivind
joulukuuta 2004 eli liittymisen jélkeen.
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(183) Komissio ei voi hyviksyd Gdynian telakkakonsernin vai- B kohdassa mainitut toimenpiteet nro 24-25 ovat uutta

(184)

(185)

(186)

tettd, jonka mukaan kaikkien julkisoikeudellisten velko-
jien hyvaksyntd, joka koski velkojen uudelleenjirjestelya
5a lukuun perustuvan menettelyn mukaisesti, oli Puolan
lainsdddannossd edellytetty oikeudellisesti sitova pddtos.
Gdynian telakkakonserni viitti, ettei 5a luku olisi erityis-
laki (lex specialis) suhteessa muihin lakeihin, joilla sallitaan
julkisoikeudellisten velkojen uudelleenjirjestely, ja ettd
ARP:n pidjohtajan tehtdvdnd oli ohjata ja hallinnoida
uudelleenjirjestelyd eikd toimia asianomaisten julkisoike-
udellisten velkojien puolesta yksittdisten velkojen suhteen.
Komissio toteaa, ettd tillainen Puolan lainsiidinnon tul-
kinta on vastoin kaikkia Puolan aiemmin esittdimid nike-
myksid sekd 5a luvun sisdltod ja tarkoitusta. Kuten Gdy-
nian telakkakonserni on huomauttanut, 30 piivind loka-
kuuta 2002 annettu laki ei eittimattd "kielld uudelleen-
jarjestelystd vastaavia viranomaisia tekemdstd mitatoi-
mistd koskevia paitoksid sikali, kuin niilldi on oikeus
tehdd tallaisia paatoksid yleisten sdddosten nojalla”. Jos
velkojat kuitenkin toimivat tilld tavoin, kyseiset velat ei-
vit endd kuulu 5a lukuun perustuvan menettelyn piiriin
kaikkine siihen liittyvine etuineen, joita ovat mahdolli-
suus saada ARP:n myontimad lainaa, keskeyttdd vireilld
olevat tiytintoonpanomenettelyt, vapautua konkurssime-
nettelystd ja mitdtoidd erddntyneistd maksuista kertyvit
korot.

Komissio ei voi hyviksyd Gdynian telakkakonsernin vai-
tettd, jonka mukaan 5a lukuun perustuvan menettelyn
mukaisesti uudelleen jdrjestellyistd veloista ei ole kertynyt
korkoa 30 paivin kesdkuuta 2006 jilkeen. Puolan viran-
omaiset ovat kiistineet tdllaisen Puolan lainsdddinnon
tulkinnan.

b) Muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista koskevan pddtoksen liit-
teessd Il olevassa B kohdassa mainittu
toimenpide nro 23

Komissio ei voi hyviksyd Puolan viranomaisten viitettd,
jonka mukaan kyseinen tuki myonnettiin kaytinnossd
siten, ettd kaikki tuen myontdvit viranomaiset esittivat
Puolan telakoiden rakenneuudistusta késittelevian hallituk-
sen tyoryhmin (laivanrakennusteollisuusryhmin) koko-
uksessa suullisen lausunnon. Tillaiset lausunnot — mikali
niitd oli ylipdatdan esitetty — olivat vain suullisia, ja oike-
utetun odotuksen syntymiseksi Puolan lainsdddinnon
mukaisesti vaadittiin lisaksi tdytdintonpanotoimenpitei-
den antamista.

¢) Muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista koskevan paddtoksen liit-
teessd Il olevassa B kohdassa mainitut
toimenpiteet nro 24-25

Komissio huomauttaa vield, etteivit Puolan viranomaiset
eikd Gdynian telakkakonserni ole kiistineet komission
pditelmad, jonka mukaan muodollisen tutkintamenette-
lyn aloittamista koskevan paitoksen liitteessd II olevassa

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(*%) Euroopan

tukea ja kuuluvat ndin ollen komission toimivaltaan EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan mukaisesti.

2. EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu valtiontuki

2.1 Valtiontuen olemassaolo

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa mai-
rdtddn, ettd jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai
uhkaa véiristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Komission mielestd kaikki johdanto-osan 105-170 kap-
paleessa ja taulukossa 4 luetellut tukitoimenpiteet ovat
valtion myontdmaa tai valtion varoista myonnettyi tukea.
Koska tuki oli myonnetty yhdelle yksittéiselle yritykselle,
se oli valikoivaa.

Gdanskin telakka on suuri eurooppalainen telakka ja te-
lakkamarkkinoilla varteenotettava kilpailija. Sekd Puolan
viranomaiset ettd Gdynian telakkakonserni ovat myonti-
neet, ettd Gdanskin telakka on myos 1 pdivin touko-
kuuta 2004 jilkeen rakentanut konttialuksia ja kilpaillut
muiden, erityisesti saksalaisten ja tanskalaisten telakoiden
kanssa. Tdhdn ovat kiinnittineet huomiota myds Tanskan
viranomaiset ja Tanskan laivanrakennusalan jdrjesté muo-
dollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan komis-
sion pddtoksen perusteella esittimissddn huomautuksissa.
Vuoden 2006 lopussa konttialusten osuus Euroopan te-
lakoiden tilauskannasta oli 26 prosenttia. (2%) Telakka
tuottaa terdselementtejd, osia ja lohkoja, ja kilpailee talld
alalla monien muiden yritysten kanssa, jotka toimivat
kokonaisia aluksia rakentavien telakoiden alihankkijoina.
Kahden viime vuoden aikana telakka on aloittanut offs-
hore-tyyppisten alusten tuotannon. Kyseiselli markkin-
asegmentilld toimii jo muita eurooppalaisia, mm. norja-
laisia telakoita.

Gdanskin telakalle muun muassa julkisoikeudellisten vel-
kojen perimitté jdttdmisen, tuotantotakausten ja useiden
padomankorotusten ja lainojen muodossa myonnetty jat-
kuva tuki on antanut telakalle mahdollisuuden tehdd so-
pimuksia selvittimattd ja kompensoimatta perusteellisesti
niithin liittyvid riskejd ja ottamatta riskejd huomioon pal-
velujen hinnassa. Muussa tapauksessa kilpailijat olisivat
voineet valloittaa ainakin osan sen markkinaosuudesta.

Edelli esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Gdanskin
telakalle myonnetty valtiontuki on vaikuttanut jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan.

laivanrakentajien  jarjeston (CESA)  vuosikertomus

2006-2007.
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(192) Komission on vield selvitettdvd, aiheutuiko Gdanskin te- periaatteen mukaisia. Lisdksi Puolan viranomaiset eivit

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

lakalle myonnetyistd toimenpiteistd aiheetonta ectua ja
vadristivitko tai uhkasivatko ne ndin vaaristdd kilpailua.

Komissio katsoo, etti Gdanskin telakka on valtiontuen
ansiosta voinut soveltaa kilpailua rajoittavia toimintata-
poja esimerkiksi maarittelemilld hintansa tuotantokustan-
nuksia alemmiksi ilman seurauksia, jotka tavanomaisissa
olosuhteissa liittyvat tdllaisiin toimintatapoihin eli kdytan-
nossd pakottavat yrityksen poistumaan markkinoilta.

Komissio toteaa myos, ettd yksi Gdanskin telakan mer-
kittavimmistd pitkdn aikavilin ongelmista oli se, ettd sen
tekemit sopimukset osoittautuivat tappiollisiksi, kun zlo-
tyn arvo nousi suhteessa dollariin, joka on laivanraken-
nusteollisuudessa hallitseva valuutta, ja kun terdslevyjen
maailmanmarkkinahinta nousi. Nami ulkoiset tekijit oli
katsottu suurimmiksi telakan toiminnan jatkumista uh-
kaaviksi tekijoiksi jo vuosien 2003-2008 rakenneuudis-
tussuunnitelmassa ja sen maaliskuussa 2004 tarkistetussa
versiossa, vuoden 2006 uudessa rakenneuudistussuunni-
telmassa ja myos vuoden 2009 rakenneuudistussuunni-
telmassa.

Vaikka telakan johto tunsi ndmid uhkat, telakka jatkoi
sopimusten tekemistd toteuttamatta mitddn toimia riskin
pienentimiseksi. Tdtd toimintatapaa jatkettiin myos telak-
kamarkkinoiden ennennikemittomien huippuvuosien
ajan vuosina 2004-20038, jolloin telakkatuotteiden hinnat
nousivat enndtyslukemiin. Tdmin seurauksena telakka
onnistui jatkamaan toimintaansa ja siilyttimain tyopai-
kat, mutta tavallinen laivanrakennustuotanto tuotti ras-
kaita tappioita.

Talla perusteella komissio katsoo, ettd kaikki johdanto-
osan 105-170 kappaleessa kuvatut Gdanskin telakalle
myonnetyt tukitoimenpiteet vaaristivit tai uhkasivat via-
ristdd kilpailua telakkamarkkinoilla.

Komissio huomauttaa, ettd Puolan viranomaiset eivit ole
vastustaneet tissd paatoksessd tarkasteltavien toimenpitei-
den luokittelua valtiontueksi kahta poikkeusta lukuun ot-
tamatta. Ensinnakin Puolan viranomaiset ovat viittineet,
ettd KPS:n Gdanskin telakalle myontdmat lainat eivit ole
valtiontukea. Toiseksi ne ovat kyseenalaistaneet KUKE:n
myontimien takausten luokittelun valtiontueksi, koska
takaukset ovat markkinataloudessa toimivan sijoittajan

(198)

(199)

(200)

ole ilmoittaneet julkisoikeudellisten velkojen perinnin jat-
kuvaa lykkdamistd erillisend tukitoimenpiteend.

Jaljempana komissio selittdd, miksi se katsoo edelld mai-
nittujen kolmen toimenpiteen vadristivan kilpailua.

a) Jatkuva julkisoikeudellisen velan pe-
rimdttd jattdminen

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan jatkuva julkis-
oikeudellisen velan perimdttd jdttiminen voi jo sindnsd
olla valtiontukea (2°). Puolan viranomaisten toimittamista
tiedoista (*°) kdy selvasti ilmi, ettd Gdanskin telakalle on
kertynyt huomattava madrd maksamattomia julkisoike-
udellisia velkoja vuodesta 2004 alkaen. Ne luetellaan tau-
lukossa 4 toimenpiteind nro 18 ja 19. Puolan viran-
omaisten selitysten mukaan (*!) telakka ei 1 péivin tou-
kokuuta 2004 jilkeen pystynyt epdvakaan taloudellisen
tilanteensa vuoksi maksamaan julkisoikeudellisia velko-
jaan erdpaivdan mennessd, minkd vuoksi maksamattomat
velat toistuvasti mitdt6itiin ilman kyseisten julkisoikeudel-
listen velkojien tekemdd muodollista paitosta.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa ehdote-
taan, ettd kertyneet julkisoikeudelliset velat maksettaisiin
syyskuussa 2009, kun telakka saa seuraavan valtiontukie-
rdn. Tdma osoittaa, ettd vuodesta 2004 kertyneiden jul-
kisoikeudellisten velkojen maksamista lykattiin kdytin-
nossd rajoittamattomaksi tai médaradmattomaksi ajaksi,
ettd niitd maksettiin vain satunnaisesti telakan kassavirran
suuruudesta riippuen ja ettd niiden maksaminen takaisin
kokonaisuudessaan on nyt mahdollista ainoastaan uuden
valtiontuen ansiosta. Komission mielestd markkinatalou-
den ehdoin toimiva velkoja ei hyviksyisi saataviensa
maksattamisen jatkuvaa lykkdamistd. Sitd paitsi Puolan
viranomaiset eivit ole toteuttaneet mitddn toimenpiteitd
maksurdstien hoitamiseksi telakan yksityistimisestd ja
ISD Polskan toteuttamasta 305 miljoonan zlotyn paa-
omankorotuksesta huolimatta. Puolan viranomaisten esit-
tamistd tiedoista ei kdy ilmi, ettd julkisoikeudelliset vel-
kojat olisivat millddn tavoin pyrkineet edistimiidn Gdans-
kin telakan velkojen perintdd, esimerkiksi saatavien pak-
koperinnin tai konkurssilainsdadannon avulla. Néin ollen
komissio katsoo, ettd jatkuvasta julkisoikeudellisten vel-
kojen perimittd jattamisestd aiheutuu tuensaajalle etua,
jota se ei olisi saanut markkinataloudessa toimivalta vel-
kojalta, minka vuoksi etu on katsottava (korotonta) lainaa
vastaavaksi valtiontueksi.

(*%) Asia C-256/97, DM Transport, julkisasiamichen ratkaisuehdotus (Ja-

cobs) 24.9.1998, Kok. 1999, s. 1-3915; asia C-480/480, Espanja v.
komissio ("Magefesa”), tuomio 12.10.2000, Kok. 2000, s. -8717.
(%% Eritoten 9 pdivind tammikuuta 2008 piivityn kirjeen liite 3.
(") Kitje 9.1.2009.
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(201) Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukaan (204) Komissio huomauttaa myos, ettd kirjeessd, jossa Puolan
maksamattomien julkisoikeudellisten velkojen kokonais- viranomaiset ilmoittivat vuoden 2009 rakenneuudistus-
maird on 63013 631 zlotya. Sen sijaan Puolan viran- suunnitelmasta, ne totesivat KPS:n myontimien lainojen
omaisten 9 pdivind tammikuuta 2008 paivatyssd kir- olevan valtiontukea.
jeessd toimittamien tietojen mukaan Gdanskin telakan
julkisoikeudellisten velkojen kokonaismiird oli tuolloin
90 245 096,76 zlotya (korot mukaan lukien). Lisiksi
vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa  todetaan (205) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd myonti-
rakenneuudistuksen kustannusten médrittdmisen yhtey- essddn Gdanskin telakalle lainoja likepddoman kattami-
dessd, ettd telakan on maksettava takaisin julkisoikeudel- seen KPS ei toiminut markkinataloudessa toimivan sijoit-
lisia velkoja yhteensd 95 354 830,90 zlotya. Timdn pe- tajan tavoin. Taulukossa 4 mainitut lainat ovat ndin ollen
rusteella komissio katsoo, ettd maksamattomien julkis- valtiontukea.
oikeudellisten velkojen kokonaismiird on korkoineen
95 354 830,90 zlotya, ja timd mddrd mainitaan myos
edelld olevassa taulukossa 4.
¢) KUKE:n myontdmit takaukset
(206) Komissio huomauttaa ensinnakin, ettd KUKE:n myonta-
L . mit tuotantotakaukset on myonnetty muodollisesti Gdy-
b) KPS:n mydntimit lainat nian telakkakonsernille. Osa takauksista kaytettiin kuiten-
(202) Komissio ei voi hyviksyd Puolan viranomaisten viitteitd, kin p elkastaan 1a1v.anrakennu§to1rr}1nnan 'rah01ttam1seen
joiden mukaan telakan kéyttopadoman rahoittamiseen Gda?skm telakalla,. joka tEollom oli Gdyman. telakkako’n-
tarkoitetut KPS:n myontdmit lainat eivit ole valtiontukea. igrmm kuuluva yrieys. Néiden takausteg ansiosta Gdans-
Komissio huomauttaa, ettd KPS:n perimi korko oli noin in telakka pystyl saamaan uusia sopimuksia ja jatka-
400 peruspistettd viitekorkoa korkeampi. Komissio toteaa maan telakkatoimintaansa.
my0s, ettd Gdanskin telakan taloudellinen tilanne on jo
vuosia ollut hyvin epdvakaa, koska se on tuottanut huo-
mattavia tappioita ja sen velkaantuneisuusaste on kasva-
nut. Telakka ei myoskdin ole onnistunut saamaan tuo- (207) Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan
tantoaan varten rahoitusta muista ulkoisista lahteistd. Te- paitoksen perusteella esittdmissaéin huomautuksissa Puo-
lakan kiyttopadoma rahoitettiin KUKE:n kokonaan takaa- lan viranomaiset vakuuttivat, etteivit KUKE:n Gdynian
milla ennakkomaksuilla, valtiokonttorin tiysin takaamilla telakkakonsernille myontdmat takaukset ole valtiontukea.
lainoilla ja KPS:n myontdmilld lainoilla. Talld perusteella Komissio ei ole asiasta samaa mieltd.
KPS:n perimi korko ei niytd vastaavan sille aiheutunutta
riskid asianmukaisella tavalla. Vaikka KPS vaati lainalle
vakuutta, sen arvo herdttdd epdilyksid. Vaikuttaa todenni-
koiseltd, ettd KPS ei pystynyt saamaan telakan omaisuu- (208) Ensinndkin komissio haluaa korostaa, etti KUKE:n myon-
desta ensisijaista vakuutta. Joka tapauksessa Puolan viran- tamilli ennakkomaksutakauksilla on valtiokonttorin ta-
omaiset eivdt ole toimittaneet yksityiskohtaisia tietoja, kaus ja ettd nithin liittyvit maksutapahtumat hoidetaan
joiden perusteella komissio olisi voinut mdrittdd vaa- erilliseltd pankkitililtd, joka on nimelli "Interes Naro-
ditun vakuuden todellisen arvon. dowy”. Jos tililld ei ole riittdvésti varoja, KUKE voi saada
lainan valtiokonttorilta tai kayttad sen antamia luottota-
kauksia. Markkinatalouden ehtojen mukaisesti toimitta-
essa ei ole kdytettavissd tillaisia takauksia.
(203) Komissio huomauttaa vield, ettd KPS perustettiin valtion
valvomaksi rahastoksi, jolla on yleisen edun mukaisia
tavoitteita ja jonka koko rahoituksesta — tai sen takaa- (209) Toiscksi komissio muistuttaa asiassa N 105/07

misesta — vastasi valtio ARP:n vilitykselld. Asiakirjan
"Puolan telakkateollisuuden strategia vuosiksi 2006-2010
(laivanrakennukseen tarkoitetut meritelakat)” mukaan KPS
"perustettiin hoitamaan telakoiden tuotannon rahoitusta
sithen saakka, kunnes yksityiset sijoittajat saisivat niissd
maédraysvallan”. Strategialla on seka taloudellisia ja sosiaa-
lisia ettd makrotaloudellisia tavoitteita (>?), ja siind anne-
taan KPS:lle erilaisia toimivaltuuksia, jotka ovat verratta-
vissa ARP:n, valtiokonttorin ja muiden toimivaltaisten
julkisten elinten toimivaltuuksiin. KPS:n taloudelliset yh-
teydet ARP:hen ja valtiokonttoriin ovat ilmeiset, ja KPS
toimii pikemminkin vilineend, jonka kautta valtion bud-
jetista siirretddn varoja Puolan telakoille, muun muassa
Gdanskin telakalle.

(*) Elokuussa 2006 hyviksytty Puolan telakkateollisuuden strategia
vuosiksi 2006-2010 (laivanrakennukseen tarkoitetut meritelakat),
s. 7.

18 péivand heindkuuta 2007 tekemdstddn paidtok-
sestd (*3), jolla se hyviksyi jrjestelmin, jonka mukaisesti
KUKE hoiti valtiokonttorin takaamaa vientisopimusten
takausohjelmaa, eikd katsonut sitd valtiontueksi. Jarjes-
telmd kattaa talld hetkelld myos sellaiset tuotantotakauk-
set, joita Gdanskin telakalle on myénnetty viime vuosina.
Komissio huomauttaa, ettd jirjestelmin ulkopuolelle jite-
tddn (**) nimenomaisesti valtiontuesta vaikeuksissa ole-
vien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi an-
netuissa suuntaviivoissa (>°) tarkoitetut talousvaikeuksissa
olevat yhtiét. Jarjestelmidn olennainen piirre on se, ettd

(*3) Asiassa N 105/07 18 paivana heindkuuta 2007 tehty komission

péitos.

(*¥) Vientitakuukomitean (Komitet Polityki Ubezpieczenn Eksportowych)
20 paivani joulukuuta 2006 tekemin padtoksen N:o 111/2006 3
pykdldn 1 kohdan 1 alakohta.

(%) EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(210)

(211)

(212)

(213)

takauspalkkiot madritellddn riskinarvioinnin perusteella.
Esimerkiksi korkeimpaan riskiluokkaan kuuluvalta yrityk-
seltd peritddn takauspalkkiona alle kaksivuotisista takauk-
sista [...] prosenttia vuodessa ja yli kaksivuotisista ta-
kauksista [...] prosenttia vuodessa. Peruspalkkio on 2,8
prosenttia vuodessa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd
myontdessadn takaukset Gdanskin telakalle KUKE peri
palkkiona 2 prosenttia vuodessa, mikili takaus oli enin-
tddn 35 miljoonaa zlotya, ja suuremmista takauksista 1
prosentin vuodessa.

On siis selvdd, ettei Gdanskin telakka, joka on taloudelli-
sissa vaikeuksissa oleva yritys, voinut saada edelld kuvat-
tuun komission hyviksymain jirjestelmiin kuuluvia ta-
kauksia, ilman ettd ne katsottaisiin valtiontueksi. Tamén
perusteella on todettava, ettd Gdanskin telakalle myon-
nettyihin takauksiin sisltyy valtiontukea.

On niin ikddn ilmeistd, ettd telakalta on peritty paljon
pienempi takauspalkkio kuin hyvissi taloudellisessa tilan-
teessa olevilta yrityksiltd perittdvd peruspalkkio. Palkkio
on myds monin verroin pienempi kuin yrityksilld, jotka
kuuluvat korkeimpaan riskiryhméaan, mutta joilla on silti
oikeus saada takauksia edelld kuvatun ohjelman perus-
teella. Komissio katsoo timin perusteella, ettei Gdaniskin
telakalta peritty takauspalkkio vastaa markkinoilla perit-
tavad palkkiota, joten kyseiset takaukset ovat valtiontu-
kea.

Kolmanneksi on todettava, ettd komission tiedonannossa
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta valtiontukiin takauksina (3%) esitettyjen sddntojen
mukaan yksittdinen valtiontakaus ei ole valtiontukea,
jos lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa. Tdssd
tapauksessa tdmi ehto ei selvastikdin tdyty. Edelld mai-
nitussa tiedonannossa myos todetaan, ettd jos lainan-
ottaja on taloudellisissa vaikeuksissa, takaukseen sisalty-
vdn tuen osuus voi olla sama kuin takauksen kattama
maard.

Komissio huomauttaa my®os, ettd Gdanskin telakka joutui
tukeutumaan ainoastaan KUKE:n ja valtiokonttorin
myontimiin takauksiin, koska se ei pystynyt saamaan
takauksia markkinoilta.

(*) EYVL C 71, 11.3.2001, s. 14.

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd myonta-
essadn Gdanskin telakalle takauksia KUKE ei toiminut
markkinataloudessa toimivan sijoittajan tavoin.

Komissio toteaa, ettd timantyyppiset takaukset ovat te-
lakkateollisuudessa tavallisia ja tyypillisid. Myontdessadn
takauksia KUKE vaatii vakuudeksi joko aluksen, raken-
teilla olevan aluksen sekd rakennusmateriaalien omistus-
oikeuden siirtoa.

Komissio katsoo, ettd Gdanskin telakalle 1 paivan touko-
kuuta 2004 jilkeen myonnettyihin takauksiin sisiltyy
valtiontukea 18,9 miljoonaa zlotya. Timd osuus on las-
kettu vertaamalla telakan maksamia takauspalkkioita
markkinoilla normaalisti vaadittaviin palkkioihin. On kat-
sottu, ettd markkinoilla vaadittavat palkkiot voidaan maa-
rittdd KUKE:n valtiontuesta vapaan takausohjelman perus-
teella. Tahdn vertailuperusteeseen lisittiin 400 peruspis-
tettd, jotta voitaisiin ottaa huomioon se lisdriski, joka
liittyy takauksen myontimiseen Gdanskin telakan kaltai-
selle vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevalle yrityk-
selle.

Komissio toteaa, ettd myds vuoden 2009 rakenneuudis-
tussuunnitelman mukaan Gdanskin telakka aikoo edel-
leen kdyttad hyvikseen KUKE:n myontimid tuotantota-
kauksia. Takaukset myonnetddn sille samoin ehdoin
kuin korkeimpaan riskirvhmain kuuluville yrityksille ko-
mission hyvidksymén valtiontuesta vapaan takausjarjestel-
min nojalla. () Ehtoihin sisdltyy muun muassa [...] pro-
sentin vuotuinen palkkio alle kaksivuotisista takauksista
ja [...] prosentin vuotuinen palkkio yli kaksivuotisista
takauksista. Komissio huomauttaa, ettd Gdanskin telakan
kaltainen taloudellisissa vaikeuksissa oleva yritys ei ole
oikeutettu saamaan tukitoimenpiteitd edelld mainitusta
jarjestelmastd. Tastd seuraa, ettd Gdanskin telakan raken-
neuudistuskauden ajan KUKE:n myontimit takaukset on
edelleen katsottava valtiontueksi.

Komissio katsoo, ettd KUKE:n suunnittelemiin tuotantota-
kauksiin sisiltyvin valtiontuen osuus on yhtd suuri kuin
erotus vastaavista takauksista markkinoilla veloitettavista
palkkioista + 400 peruspistettd (jotta voidaan ottaa huo-
mioon taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle
myonnettiviin takauksiin liittyvd ylimédrdinen riski) ja
telakalta todellisuudessa perittivien palkkioiden valilla.
Tilld tavoin lasketun tuen osuus on 28,8 miljoonaa zlo-

tya.

(*7) Asiassa N 105/07 18 pdivind heinikuuta 2007 tehty komission

pdatos.
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Yhteenveto

Yhteenvetona komissio toteaa, ettd kaikki taulukossa 4
mainitut Gdanskin telakalle myonnetyt toimenpiteet, joh-
danto-osan 168 kappaleessa mainitut suunnitellut toi-
menpiteet sekdi KUKE:n myontimadt tuotantotakaukset
(sekd jo myonnetyt ettd rakenneuudistuksen aikana
myonnettivaksi  suunnitellut) tuotantotakaukset —ovat
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua valtiontukea.

2.2 Puolan ja kolmansien osapuolien mahdollisuus esittdd
huomautuksia

Komissio aloitti 1 pdivind kesdkuuta 2005 tekemillddn
padtokselli muodollisen tutkintamenettelyn, joka koski
useita toimenpiteitd, muun muassa useiden eri julkisoike-
udellisten velkojien saatavien uudelleenjirjestelyd (mita-
tointien, lykkdysten ja maksuaikataulujen muutosten
avulla) erilaisten oikeusperustojen nojalla seké valtiokont-
torin myontimad padomankorotusta ja takauksia.

Komissio ilmoitti selvasti, ettei se voi hyvdksyd Puolan
viranomaisten viitettd, jonka mukaan laivanvarustajien
suorittamia etumaksuja on pidettdvid telakan omana ra-
hoitusosuutena. Tahan liittyen komissio totesi suhtautu-
vansa epiilevisti vditteeseen, jonka mukaan KUKE:n lai-
vanvarustajien etumaksuille myontimit takaukset eivit
ole valtiontukea, ja ilmoitti tutkivansa takausten luonteen.

Sekd Puolan viranomaiset ettd Gdanskin telakan emoyh-
tid ovat esittineet asiaa koskevia huomautuksia. Vaikka
ne kiistivit komission toimivallan arvioida erdiden toi-
menpiteiden soveltuvuutta yhteismarkkinoille, ne eivit
vastustaneet komission pddtelmad, jonka mukaan nimai
toimenpiteet, siltd osin kuin ne oli myonnetty Puolan
liityttyd Euroopan unioniin, olivat uutta tukea EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
merkityksessi. Ainoan poikkeuksen muodosti KUKE:n
myontimien takausten luonne, silli huomautuksissa vii-
tettiin, ettd takaukset eivit ole valtiontukea. My6hemmin
Puolan viranomaiset ovat lisaksi viittdneet, ettd KPSin
myontdmat lainat eivit ole valtiontukea. Komissio on
myo6s todennut, ettd telakalle on myonnetty ilmoittama-
tonta tukea lykkdamalld julkisoikeudellisten velkojen pe-
rintdd jatkuvasti. Komissio on tarkastellut kolmea edelld
mainittua toimenpidettd selvittddkseen, sisdltyyko niihin
valtiontukea.

Puolan hallituksen laatimaan Gdanskin telakan strategi-
aan on tehty tutkintamenettelyn aikana useita oleellisia
muutoksia. Telakka-alan yhdentdmiseen tahtdava strategia
on korvattu strategialla, joka perustuu ajatukseen Gdy-
nian ja Gdanskin telakoiden erottamisesta toisistaan ja
padtokseen yksityistdd Gdanskin telakka.
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Edelld esitetyn mukaisesti komissio on ollut tiiviisti yh-
teydessd Puolan viranomaisiin, jotka ovat Gdariskin tela-
kan omistajia, sekd itse telakan edustajiin ja sen uuteen
omistajaan ISD Polskaan. Komissio on jirjestelmallisesti
ilmoittanut asianomaisille osapuolille, ettd kaikki telakalle
julkisista varoista myonnetyt tukitoimenpiteet ovat to-
dennikoisesti EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea, kun otetaan huomi-
oon telakan epidvakaa taloudellinen tilanne ja se, ettd se ei
ole saanut ulkopuolisista lihteistd lainkaan rahoitusta,
johon ei sisdltyisi valtiontukea. Komissio varoitti my®os,
ettd kyseinen valtiontuki oli myonnetty vastoin EY:n pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mdirdyksid
eikd se sovellu yhteismarkkinoille. Komissio myos korosti
useaan otteeseen, ettd KUKE:n Gdynian telakkakonsernille
myontimit takaukset, joita kaytettiin Gdanskin telakan
laivanrakennustuotannon tukemiseen, ovat valtiontukea.

Tutkintamenettelyn kuluessa komissio kerdsi tarkempia
tietoja myos KPS:n toiminnasta ja sen telakalle myonti-
mien kdyttopddoman rahoittamiseen tarkoitettujen laino-
jen luonteesta. Komissio ilmoitti Puolan viranomaisille,
ettd lainat ovat erittdin todennikoisesti EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea.

Komissio my0ds havaitsi tutkimustensa aikana, ettd
Gdanskin telakalle kertyy edelleen julkisoikeudellista vel-
kaa. Komissio kerdsi tietoja kyseisestd asiasta ja ilmoitti
Puolan viranomaisille (jotka ovat sekd telakan velkojia
ettd tiettyyn ajankohtaan asti myds sen omistajia), ettd
julkisoikeudellisen velan perimitti jattiminen tai sen uu-
delleenjdrjestely saattaisi olla EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

3. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille - EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan mukai-
nen poikkeus

Valtiontukitoimenpiteiden péidtarkoituksena on tukea vai-
keassa taloudellisessa tilanteessa olevaa yritystd niin, ettd
se voi jatkaa toimintaansa. Téllaisissa tapauksissa voidaan
soveltaa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan c alakohtaa, jonka nojalla voidaan tietyin edellytyksin
hyvaksyd tuki tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen
edistdmiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyk-
sid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Vaikeuk-
sissa olevien yritysten pelastamis- ja rakenneuudistustu-
kea sddnnellddn talld hetkelld valtiontuesta vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
annetuilla yhteison suuntaviivoilla (33), jiljempénd 'suun-
taviivat, joilla on korvattu vuonna 1999 annetut aiem-
mat suuntaviivat (*%), jaljempand 'vuoden 1999 suuntavii-
vat'.

(3% EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.

() EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.
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Suuntaviivoissa vahvistetun siirtymalausekkeen nojalla
(103 kohta) ennen 10 paivdd lokakuuta 2004 kirjatut
ilmoitukset tutkitaan ilmoitusajankohtana voimassa ollei-
den perusteiden mukaisesti. Tarkasteltavana olevassa asi-
assa komissiolle ilmoitettiin  erdistd toimenpiteistd
8 pdivind lokakuuta 2004, jolloin sovellettiin vield vuo-
den 1999 suuntaviivoja. Suuntaviivoissa (104 kohdan
ensimmdinen alakohta) kuitenkin todetaan, ettd niiden
perusteella arvioidaan kaikki sellaiset pelastamis- ja raken-
neuudistustuet, jotka on myonnetty ilman komission lu-
paa (eli sddntojenvastaisesti), jos tuki on osittain tai ko-
konaan myonnetty 1 pdivin lokakuuta 2004 jilkeen.
Koska ldhes kaikki johdanto-osan 105-170 kappaleessa
kuvatut toimenpiteet oli myonnetty sddntdjenvastaisesti
kyseisen paivimdirin jilkeen, komissio toteaa, ettd on
sovellettava vuoden 2004 suuntaviivoja.

Suuntaviivoja sovelletaan kaikilla aloilla toimiviin yrityk-
siin, suuntaviivojen 18 kohdassa mainittuja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Laivanrakennusteollisuuden valtiontu-
kea koskevissa puitteissa (+°), jotka muodostavat oikeus-
perustan tdmén alan valtiontukien arvioinnille, todetaan,
ettd suuntaviivojen 12 kohta on asianmukainen oikeus-
perusta pelastamis- ja rakenneuudistustuen arviointia var-
ten.

Suuntaviivojen 17 kohdassa esitetyn mdairitelmin mu-
kaan rakenneuudistustuki perustuu realistiseen, johdon-
mukaiseen ja kauaskantoiseen suunnitelmaan, jonka ta-
voitteena on palauttaa yrityksen pitkdn aikavilin elinkel-
poisuus kohtuullisessa ajassa. Rakenneuudistus muodos-
tuu yleensd seuraavista toimista: koko yritystoiminnan
rakenteen uudistaminen ja litketoiminnan uudelleen orga-
nisointi ja jarkeistiminen, mukaan luettuina tappiollisesta
toiminnasta luopuminen ja rahoitusrakenteen uudistami-
nen. Valtiontuen avulla toteutetut rakenneuudistustoimet
eivit kuitenkaan saa rajoittua rahoitustukeen, jonka tar-
koituksena on pelkdstdan korvata aiemmat tappiot, ilman
ettd puututaan tappioiden syntymiseen johtaneisiin syi-
hin, eli toteuttamatta todellista rakenneuudistusta. Lisaksi
rakenneuudistus on rahoitettava ainakin osittain yhtion
omista varoista tai ulkoisella rahoituksella, johon ei sisilly
valtiontukea, ja valtiontuen maird on rajattava valttamat-
tomddn vihimmaiismdaardin, joka tarvitaan elinkelpoisuu-
den palauttamiseksi. Lisdksi tuen vadristavan vaikutuksen
lieventdmiseksi on toteutettava vastasuoritteita.

Koska rakenneuudistustuki on luonteeltaan voimakkaasti
kilpailua véiristavad, komissio katsoo, ettd vaikeuksissa
oleville yrityksille my6nnetty tuki voi edistii tietyn talou-
dellisen toiminnan kehitystd muuttamatta kaupankdynnin
edellytyksid yhteison edun kanssa ristiriitaisella tavalla
vain jos kaikki suuntaviivoissa asetetut edellytykset tayt-

tyvat.

() EUVL C 317, 30.12.2003, s. 11.
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a) Tukikelpoisuus

Voidakseen saada pelastamis- tai rakenneuudistustukea
yrityksen on oltava suuntaviivoissa tarkoitettu vaikeuk-
sissa oleva yritys. Edelld olevan taulukon 1 perusteella
Gdanskin telakan taloudelliselle tilanteelle oli ainakin
vuodesta 2002 alkaen ominaista jatkuva maksukyvytto-
myys ja tappioiden kasvu. Gdanskin telakkaa on timan
perusteella pidettdvd suuntaviivojen 11 kohdassa tarkoi-
tettuna vaikeuksissa olevana yrityksend.

Suuntaviivojen 73 kohdassa todetaan, ettd jos yritykselle
on jo aiemmin myonnetty pelastamis- ja rakenneuudis-
tustukea, mukaan lukien ilmoittamaton tuki, tai jos pe-
lastamistuen myontdmisestd, rakenneuudistuksen padtty-
misestd tai rakenneuudistussuunnitelman tdytintoonpa-
non keskeyttimisestd (riippuen siitd, mikd niistd on ta-
pahtunut viimeksi) on kulunut alle 10 vuotta, komissio ei
hyviksy uutta pelastamis- tai rakenneuudistustukea ("tuen
ainutkertaisuuden periaate”).

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
pddtoksessd komissio katsoi, ettd Gdariskin telakalla to-
teutettiin vuonna 1998 rakenneuudistus, jonka yhtey-
dessi sille ei Puolan viranomaisten mukaan myonnetty
valtiontukea. Komissio hyvdksyi Puolan viranomaisten
nakemyksen asiasta. Tutkintamenettelyn yhteydessd ei
ole kdynyt ilmi, ettd kyseisen rakenneuudistuksen yhtey-
dessd olisi myonnetty valtiontukea.

Lisdksi Gdanskin telakalle vuodesta 2002 ldhtien myon-
netty valtiontuki on liittynyt samaan rakenneuudistuspro-
sessiin.

Tamin perusteella komissio katsoo, ettd tuen ainutkertai-
suuden periaatetta on noudatettu.

b) Pitkdn aikavidlin elinkelpoisuuden pa-
lauttaminen

Suuntaviivojen 34 kohdan mukaan tuen myéntimisen
edellytyksend on oltava sellaisen rakenneuudistussuunni-
telman tdytint66npano, jonka avulla yrityksen pitkdn ai-
kavilin elinkelpoisuus voidaan palauttaa kohtuullisessa
ajassa. Elinkelpoisuuden palauttaminen tarkoittaa, ettd
yritys pystyy rakenneuudistuksen jalkeen vastaamaan kai-
kista kustannuksistaan ja saamaan riittdvésti tuottoa paa-
omalle voidakseen kilpailla omin voimin. Rakenneuudis-
tus on toteutettava mahdollisimman nopeasti.
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lyn aikana kahta telakan johdon laatimaa ja telakan
enemmistéomistajan, valtion, hyviksymdd rakenneuudis-
tussuunnitelmaa (maaliskuun 2004 ja vuoden 2006 ra-
kenneuudistussuunnitelmat). Komissio katsoi, etteivit sen
esittimat vakavat epdilyt siitd, voitaisiinko ndilld kahdella
suunnitelmalla palauttaa telakan elinkelpoisuus, ole hil-
venneet. Tamin jilkeen komissio arvioi Gdariskin ja Gdy-
nian telakoiden yhteisen rakenneuudistussuunnitelman,
jonka ISD Polska laati vuonna 2008. Muodollisen tutkin-
tamenettelyn aloittamisesta Gdynian telakkaa koskevassa
valtiontukiasiassa 6 pdivinid marraskuuta 2008 tekemds-
sddn pddtoksessd (*!) komissio katsoi, ettei ollut voitu
osoittaa, ettd yhteinen rakenneuudistussuunnitelma pala-
uttaisi molempien telakoiden pitkdn aikavilin elinkelpoi-
suuden.

Lopulta Puolan viranomaiset esittivit vuoden 2009 ra-
kenneuudistussuunnitelman, jonka on laatinut Gdanskin
telakan uusi omistaja ISD Polska. Se korvaa kaikki ko-
missiolle aiemmin esitetyt muut rakenneuudistussuunni-
telmat. Tdmin vuoksi komissio laatii arvionsa ainoastaan
vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman perusteella.

Telakan vaikeudet ovat lisddntyneet vuosien mittaan in-
vestointien laiminlyomisen, huonon hallinnoinnin ja asi-
anmukaisen riskinhallintastrategian puuttumisen takia.
Kun ndihin sisdisiin ongelmiin liittyi vield laivanrakennus-
teollisuuden suhdanteiden syklisyys, terdksen hinnan-
nousu ja zlotyn kurssin vahvistuminen, telakalle aiheutui
mittavia tappioita, velat lisddntyivit, kdyttopddoma kdvi
riittdmattomaksi ja tuotantoprosessia koettelivat tehotto-
muus ja viivastykset.

Komission ndkemyksen mukaan on osoitettu, ettd ehdo-
tetut rakenneuudistustoimet ratkaisevat telakan ongelmat
asianmukaisella tavalla ja ovat riittdvin laajamittaisia ja
ettd yrityksen tuotantotoiminnan monipuolistamiseen
tdhtadvd strategia on uskottava ja talousennusteet perus-
tuvat luotettaviin oletuksiin. Timdn perusteella on osoi-
tettu, ettd vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelma pys-
tyy palauttamaan telakan pitkdn aikavilin elinkelpoisuu-
den.

(*) Komission paitos K(2008) 6771, tehty 6 piivind marraskuuta
2008, asiassa C 17/05 Gdynian telakalle myonnetty rakenneuudis-
tustuki, ei vield julkaistu.
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nitelman on laatinut telakan uusi omistaja, joka on jo
investoinut yrityksen hankintaan huomattavan mdairin
omia varojaan (305 miljoonan zlotyn padomankorotus
ja [...] miljoonan zlotyn eri, joka on tarkoitettu osakkei-
den hankintaan nykyisiltd osakkailta). Uusi omistaja on
my0s sitoutunut toteuttamaan rakenneuudistussuunnitel-
man kokonaisuudessaan, koska se on vakuuttunut siité,
ettd hanke tuottaa kohtuullisen voiton. Se, ettd yksityinen
yritys on investoinut Gdanskin telakkaan huomattavan
méidrdn varoja ja aikoo rahoittaa vuoden 2009 raken-
neuudistussuunnitelman toteuttamisen, on komission
mukaan osoitus siitd, ettd markkinatoimija uskoo mah-
dollisuuteen palauttaa telakan elinkelpoisuus. Lisdksi ISD
Polska on osoittanut, ettd silli on arvokasta kokemusta
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien yritysten on-
nistuneesta rakenneuudistuksesta (Huta Czestochowa).
Tami tukee rakenneuudistussuunnitelman uskottavuutta.

Telakan liiketoimintasuunnitelman osalta komissio toteaa,
ettd suunnitellun toiminnan monipuolistamisen avulla te-
lakka voi vihentdd alttiuttaan laivanrakennusteollisuuden
suhdannevaihteluille, minké lisdksi se voi hyodyntdd te-
hokkaammin tuotantokapasiteettiaan terdksentuotannon
alalla tai kayttdd hyvikseen uusia mahdollisuuksia tuu-
livoimalatornien tuotannon alalla. Lisdksi toiminnan mo-
nipuolistaminen tarjoaa tilaisuuden jakaa yrityksen kiin-
teitd kustannuksia eri toimintojen kesken, mika vihentda
yrityksen riippuvuutta markkinaolosuhteiden vaihtelusta.

Komissio katsoo, ettd suunnitellut rakenneuudistustoimet
korjaavat telakan heikkouksia asianmukaisella tavalla.
Suunnitelmaan sisdltyy yksityiskohtainen strategia, jonka
mukaan kaikki rakenneuudistustoimet toteutetaan, erityi-
sesti organisaation, suunnittelun, tuotantosyklin, raaka-ai-
neiden, logistiikan ja tyovoiman alalla.

Komissio toteaa, ettd suunnitelmaan sisiltyy kauaskantoi-
nen tyovoiman uudelleenjirjestely, joka perustuu tydvoi-
man merkittivddn vahentdmiseen samalla kun palkkausta
parannetaan. Rakenneuudistussuunnitelman mukaan tela-
kan suurimpia ongelmia ovat tyopoissaolojen suuri
maédrd, tyontekijoiden vaihtuvuus sekd tyovoima- ja palk-
karakenteen tehottomuus. Komissio katsoo, ettd edelld
mainitut ongelmat voidaan ratkaista suunniteltujen toi-
menpiteiden avulla, joihin kuuluvat muun muassa pal-
kankorotukset ja tietynlaisten urapolkujen ja kannustin-
jarjestelmien kdyttoonotto. Komissio toteaa, ettd tydvoi-
maa on supistettu jo vuodesta 2006 alkaen [... yli 20]
prosentilla. Vuonna 2008 keskimédrdinen kuukausi-
palkka nousi varsinaisissa tuotantotehtévissd [... yli 20]
prosentilla vuoteen 2005 verrattuna. Suunnitelman
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mukaan palkkojen on tarkoitus nousta jatkossa [...] pro-
sentilla vuonna 2009, [...] prosentilla vuonna 2010, [...]
prosentilla vuonna 2011 ja [...] prosentilla vuonna
2012. Samalla on otettava huomioon, ettd talouden taan-
tuman ja Gdynian ja Szczecinin telakoiden sulkemisen
vuoksi tyontekijoiden taloudelliset odotukset ovat alentu-
neet.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa selitetdin,
ettd tuotannon tehostaminen ja yhteistyon tiivistiminen
alihankkijoiden kanssa alentavat telakalla tarvittavan tyo-
voiman mdardd. Suunnitelmassa esitetddn myos tyovoi-
man vihenemisestd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.
Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ehdotettu
tyovoiman uudelleenjdrjestely on riittdvan laajapohjainen,
jotta sen avulla voidaan ratkaista tyovoimaan liittyvat
telakan ongelmat.

Telakkatoiminnan osalta komissio katsoo, ettd suunni-
teltu strategia, jonka mukaan telakkatoimintaa rajoitettai-
siin tuntuvasti ja erikoistuttaisiin sen sijaan osittain va-
rusteltujen erikoisalusten tuotantoon, on jirkevi. Lisiksi
sijoittaja on osoittanut, ettd valittu strategia on realisti-
nen, koska jo vuonna 2008 telakan toimittamista kuu-
desta aluksesta viisi oli offshore-tyyppisid.

Rakenneuudistussuunnitelmassa esitetddn myos telakka-
toimintaan liittyvid toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin
ratkaista suurimmat telakan nykyisten ongelmien taus-
talla olevat ulkoiset syyt. Suunnitelman mukaan laivanra-
kennussopimuksiin  sisillytetddan  hinnantarkistusehto,
jonka avulla ainakin osa raaka-aine- ja palkkakustannuk-
siin liittyvastd riskistd voidaan siirtdd laivanvarustajalle.
Lisaksi vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mu-
kaan on tarkoitus toteuttaa erityinen suojausstrategia,
jonka avulla valuuttariskejd voidaan pienentdd. Komissio
katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat asianmukaisia.
Suunnitelmaan  sisdltyvd herkkyysanalyysi osoittaa, ettd
suunnitellut toimenpiteet tekevit yrityksestd suhteellisesti
vahvemman markkinaolosuhteiden, muun muassa valuut-
takurssien, vaihtelulle.

Terdselementtien tuotantoa varten rakenneuudistussuun-
nitelmassa esitetdan erillinen toimintasuunnitelma, joka
perustuu ISD Polskan hankkiman ulkopuolisen konsultin
laatimaan markkina-analyysiin. Suunnitelmassa koroste-
taan tdmadn markkinasegmentin suotuisia tulevaisuuden-
ndkymid Puolassa ja sijainnista Itimeren rannalla koitu-
vaa hyotyd. Yrityksen lisivahvuutena on myds ISD Pols-
kan kokemus terdselementtien tuotannosta ja myynnista.
Suunnitelmassa oletetaan, ettd tuotantotavoite, joka on
noin [... yli 50 000] tonnia vuodesta 2013 alkaen, saa-
vutetaan lisiamalld tuotantoa tulevina vuosina asteittain.
Tdménsuuruinen tuotanto takaisi Gdanskin telakalle [...]
prosentin osuuden Puolan markkinoista.
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Terdselementtien tuotannon laajentamista koskevat suun-
nitelmat on osoitettu realistisiksi, koska yritys onnistui jo
vuonna 2008, joka oli sen ensimmdinen toimintavuosi
ISD Polskan omistuksessa, tuottamaan ja myymdin yli
10 000 tonnia terdselementtejd, mikd ylitti investoijan
alustavat odotukset merkittavasti. Lisaksi ISD Polska on-
nistui Huta Czestochowassa lisddmaian myyntid [... yli
30 000] tonnista vuonna 2004 [... yli 50 000] tonniin
vuonna 2006 ja [... yli 90 000] tonniin vuonna 2008.

Terdselementtien tuotanto on Puolassa kasvanut tasaisesti
1990-luvulta lihtien. Vuonna 2003 puolalaiset tuottajat
tuottivat terdselementteji 6 miljoonan zlotyn arvosta,
vuonna 2006 9,4 miljoonan zlotyn arvosta ja vuonna
2007 12,5 miljoonan zlotyn arvosta. Tdmd osoittaa,
ettd markkinoilla vallitsee nouseva tendenssi. Voidaan
olettaa, ettd terdselementtien kysyntd Puolassa kasvaa
my0s tulevina vuosina. Toimintasuunnitelmassa myonne-
tddn, ettd tdminhetkinen taantuma vihentdd kysyntds,
mutta EU:n rakennerahastojen Puolassa yhteisrahoitta-
mien investointien ja merkittavien infrastruktuurihankkei-
den odotetaan puolestaan lisddvan kysyntda.

Investoija on esittinyt jdljennokset tekemistdan terdsele-
menttien toimitusta koskevista sopimuksista. Niihin kuu-
luu mm. ISD Traden (terdselementtien myynnistd vas-
taava ISD-konsernin tytdryhtio) yhtioltd [...] Sp. z o.o.
saama tilaus, yhteensd 25-30 000 tonnin terdselement-
tien toimittamisesta vuonna 2008. Vaikka ei olekaan sel-
vidd, miten suuri osuus kyseisestd tilauksesta valmistetaan
Gdanskin telakalla ja mikd Huta Czgstochowassa, tilaus
osoittaa, ettd markkinoilla on kysyntad ja ettd ISD Polska
kykenee houkuttelemaan asiakkaita ja loytdimain tuotteil-
leen ostajia. Tdman perusteella komissio katsoo, ettd vuo-
den 2009 rakenneuudistussuunnitelmassa esitetty terés-
elementtien myyntid koskeva oletus on realistinen.

My6s odotetut voittomarginaalit on osoitettu realistisiksi.
Ennakoitu voitto on pienempi kuin ISD Polskan timdn-
hetkinen voitto (myynnin voittomarginaali oli vuonna
2006 [... yli 10] prosenttia, vuonna 2007 [... 10-20]
prosenttia ja vuonna 2008 [... yli 10] prosenttia), kun
taas Gdanskin telakan tulevan voittomarginaalin odote-
taan olevan EBITDA-indikaattorin perusteella [... enin-
tadn 10] prosenttia. Taman perusteella komissio katsoo,
ettd terdselementtien tuotantoon liittyvid myynnin volyy-
mia ja taloudellisia tuloksia koskevia oletuksia voidaan
pitdd varovaisina ja luotettavina.

Komissio toteaa, etti terdselementtien tuotanto Gdanskin
telakalla toteutetaan telakalla jo olevan, nykyddn telakka-
toiminnassa kiytettdvin terdksen jalostamiseen tarkoite-
tun kapasiteetin pohjalta. Sen vuoksi tuotannon odotettu
huomattava kasvu voidaan toteuttaa suhteellisen vihiisin
investoinnein, minka ansiosta terdselementtien tuotannon
sisiinen korkokanta on suhteellisen korkea.
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(258)

(259)

(260)

elementtien tuotanto, josta on maird tulla oleellinen ja
merkittdvd osa uuden telakan toimintaa, perustuu uskot-
tavaan analyysiin yrityksen kilpailuasemasta. Markkina-
analyysi osoittaa, ettd odotettu myynnin volyymi ja ta-
loudellinen tulos ovat realistisia. On myds osoitettu, ettd
suunnitelma perustuu realistisiin oletuksiin.

Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelmaan sisiltyy
erillinen toimintasuunnitelma myos tuulivoimalatornien
tuotantoa varten. Suunnitelma perustuu markkina-analyy-
siin, jonka mukaan tilld markkinasegmentilld toimintansa
aloittavan yrityksen tulevaisuudenndkymit ovat hyvit.
Yritykselle on etua Huta Czgstochowalta saatavista sddn-
nollisistd toimituksista, sen sijainti on suotuisa, koska se
voi jaella tuotteitaan merikuljetuksina, minka lisksi sille
on hyotyd ISD Polskan aiemmasta kokemuksesta tuu-
livoimalatornien tuotannosta. Lisiksi suunnitelma osoit-
taa, ettd lainsddddnt6on perustuvat kannustimet (joilla
pyritddn edistimddn uusiutuvien energialdhteiden kayttod)
samoin kuin taloudelliset tekijat (mm. raaka-aineiden hin-
tojen vaihtelu) lisddvdt tuulivoimalatornien kysyntdd.
Riippumattomissa analyyseissa oletetaan, ettd vuonna
2010 tuulivoimalat tuottavat koko maailmassa yhteensa
172 miljoonaa megawattia energiaa ja vuonna 2015
méird on jo 378 miljoonaa megawattia (+2).

Yritys on esittdnyt todisteet siitd, ettd se on helmi- ja
huhtikuussa 2009 neuvotellut tuulivoimalatornien tuo-
tantolaitoksen rakentamisesta mahdollisesti kiinnostunei-
den rakennusyritysten kanssa. () Neuvottelut vahvistivat
sijoittajan oletukset hankkeen kustannuksista ja toteutta-
misaikataulusta.

Suunnitelmassa esitetddn yksityiskohtaisia oletuksia talou-
sennusteista, muun muassa tuloista potentiaalisia ostajia
koskevien tietojen perusteella, kustannuksista energian ja
terdksen hintoja koskevien ennusteiden perusteella sekd
tyovoimasta (noin [...] tyontekijad) jne. Komissio katsoo,
ettd oletukset on osoitettu luotettaviksi ja taloudellisia
tuloksia koskevat oletukset realistisiksi.

My0s se, ettd kaksi pankkia on osoittanut kiinnostusta
tuulivoimalatornien tuotantoon tehtdvien investointien
rahoittamiseen, on osoitus siitd, ettd hanke on uskottava
ja ettd markkinat suhtautuvat sen pitkdn aikavilin elin-
kelpoisuuteen luottavaisesti.

Komissio katsoo myos, ettd telakan kaikkia kolmea tuo-
tantoalaa koskevat yhdistetyt talousennusteet ovat luotet-

(*?) World Wind Energy Associationin ennuste, perusskenaario, vuoden
2009 rakenneuudistussuunnitelman liite 7, s. 54.
(**) Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman liite 18.

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

taa telakkaa palauttamaan pitkidn aikavilin elinkelpoisuu-
tensa.

Komissio katsoo, ettd ennusteiden taustaoletukset ovat
jarkevid. On osoitettu, ettd ne perustuvat luotettaviin lih-
teisiin ja ovat realistisia. Oletukset kuluttajahintojen ja
energian hinnan noususta ja lainakorkojen ennakoidusta
vaihtelusta pankkien vilisilli markkinoilla perustuvat riip-
pumattomiin analyyseihin. Alusten oletetut myyntihinnat
perustuvat tdhdnastisiin tuloksiin, timanhetkisiin sopi-
mushintoihin, aiesopimuksiin ja markkinatietoihin.

Palkkakustannusten vaihtelun osalta komissio katsoo, etti
telakan palkkataso on jo noussut huomattavasti. Rahoi-
tusmallissa oletetaan, ettd keskimadraiset tyovoimakustan-
nukset tuntia kohti nousevat vuosina 2009-2018 [... yli
40] prosentilla. Telakan keskipalkka on vuonna 2009 [...
noin 15] prosenttia korkeampi kuin vuonna 2007, mutta
tdstd huolimatta suunnitelmassa oletetaan palkkatason
edelleen nousevan. Edelld esitettyjen tekijoiden perusteella
ja ottaen huomioon nykyisen talouskriisin sekd Puolan
tyomarkkinoilla ja erityisesti telakkateollisuudessa vallitse-
van kiredn tilanteen komissio katsoo, ettd palkkatason
muuttumista koskevat oletukset ovat perusteltuja.

Lisiksi herkkyysanalyysi osoittaa, ettd suunnitelma antaa
Gdanskin telakalle riittavin vastustuskyvyn sen toimin-
taan liittyvid padasiallisia riskitekijoitd vastaan. Komissio
paittelee, ettd herkkyysanalyysin perusteella voidaan kat-
soa, ettd ennustettu taloudellinen tulos kestdd sen taus-
talla olevien oletusten vaihtelua suhteellisen hyvin.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd vuoden
2009 rakenneuudistussuunnitelma on riittdvin kestiva
voidakseen varmistaa Gdanskin telakan elinkelpoisuuden
palauttamisen.

¢) Tuen rajaaminen vilttimdttomaéddn

Suuntaviivojen 43 kohdan mukaan tuki on rajattava
maédradn, joka on ehdottoman vélttdimaton rakenneuudis-
tuksen toteuttamiseksi. Tuensaajan odotetaan osallistuvan
rakenneuudistuksen rahoitukseen merkittavalld osuudella,
joka on perdisin sen omista varoista tai markkinaehtoi-
sesta ulkoisesta rahoituksesta. Tdmi rahoitusosuus on
ensinndkin merkki markkinoiden uskosta siihen, ettd yri-
tyksen elinkelpoisuus voi palautua, ja toiseksi silld var-
mistetaan, ettd valtiontuen mdaird rajataan valttimatto-
médin vdhimmaismairddn. Gdanskin telakan kaltaisilla
suuryrityksilld osuuden on oltava vihintddn 50 prosenttia
rakenneuudistuksen kustannuksista. Oman rahoitusosuu-
den on oltava todellinen, eikd sithen voida laskea tulevia
voittoja eikd kassavirtaa (suuntaviivojen 43 kohta).
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(266) Rakenneuudistuksen kustannukset ja rahoituslihteet on (271) Toiseksi komissio katsoo saatavilla olevien tietojen perus-
esitetty edelld johdanto-osan 134 kappaleessa. Lisiksi ko- teella, ettd todelliseksi omaksi rahoitusosuudeksi on kat-
missio katsoo, ettd rakenneuudistuksen kustannuksiin on sottava tulot erdiden omaisuuserien myynnistd tai vuok-
laskettava mukaan myos valtion osittain rahoittamiin raamisesta, koska nimd toimet on toteutettu ja tulojen
tuotantotakauksiin liittyviat kustannukset. Rakenneuudis- laskentatapa on perusteltu. Myynnistd tai vuokraamisesta
tuksen yhteenlasketut kustannukset ovat [...yli 1 000] saadaan tuloja noin [...] miljoonaa zlotya.
miljoonaa zlotya. Tihdn midrddn sisdltyvat edelld joh-
danto-osan 134 kappaleessa mainittu [...yli 1 000] mil-
joonan zlotyn erd, valtiontukea sisiltivd osuus laivanra-
kennusteollisuuden erityisen ja tyypillisen ominaisuuden
muodostavista tuotantotakauksista, joita telakalle on
myonnetty aiemmin 18,9 miljoonan zlotyn arvosta, ku-
ten johdanto-osan 216 kappaleessa todetaan, sekd edelld (272) Markkinaehdoin ulkoisista rahoituslihteisti hankittavan
johdanto-osan 218 kappaleessa kuvattujen suunniteltujen [...] miljoonan zlotyn rahoituksen osalta komissio kat-
tuotantotakausten valtiontukea sisdltavd osuus, 28,8 mil- 500, ettd yritys on esittinyt kahden pankin antamat eh-
joonaa zlotya. dolliset sitoumukset, joissa ne ilmoittavat olevansa val-
miit osallistumaan tuulivoimalatornien tuotantoa koske-
van hankkeen rahoittamiseen yhteensd [...] miljoonalla
zlotylla. Komissio katsoo, ettdi pankkien antamat sitou-
mukset ovat riittavit, jotta timd rahoitus voidaan katsoa
o . . vapaaksi valtiontuesta ja suuntaviivoissa tarkoitetussa
(267) KOH‘IL?SIO kgitsqg, etta ??_lfen’?FQUdISFPks?H “k.gstz.mnukset merkityksessd todelliseksi. Ensinndkin pankit ovat anta-
on rajattu Valtta.matt.omaan Vahlmmalsmaaragn ja perus- neet sitoumuksensa arvioituaan itse tuulivoimalatornien
t?hu as1anrr.}1{kalsesF1. .Rakenpeuudlstussu}mpuelme}an S1- tuotantoa koskevan liiketoimintasuunnitelman, ja ne va-
siltyy selked ja yk51.ty 1§kqht§1nep {nvestomtlsuunmtglma. kuuttavat suhtautuvansa hankkeeseen ja siitd odotettaviin
Maksamattomat yks1Fyls- 2 Julklfsn}(eudelhs.et velat, }Otk,a taloudellisiin tuloksiin luottavaisesti. Toiseksi pankkien
on m:flksettava takalgm, on mgarlte]ty a.s.lapml.l.kal.sestl. asettamien ehtojen tdyttiminen riippuu padasiallisesti
Suunmtelﬁla_ssa on esitetty ja selitetty selkedsti tyovoiman ISD Stoczniasta eikd ulkoisista, ennakoimattomista olo-
uudelleen]aljestelyyn lnttnyit kustal.?'t}ukset sekd .yrlltyksen suhteista. Pankit ovat myos vahvistaneet, ettd rahoitus
taseen parantamiseen tarvittava pddoma. Komissio kaF- myonnetddn vallitsevin markkinaehdoin ja ilman min-
s00, ettd telgkelle 1 piivin toukokuuta 2004 Jalkeer} ja kianlaista valtion myontimaa takausta.
ennen nykyistd, vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitel-
maan perustuvaa rakenneuudistuskautta myonnetty valti-
ontuki on kiytetty tappioiden kattamiseen ja telakan toi-
minnan yllapitdmiseen, eli silli on pidetty ylld yrityksen
maksukykyd kyseisend ajanjaksona.

(273) Komissio katsoo, ettd ISD Stocznia on jo toteuttanut
tarvittavat toimenpiteet tayttidkseen pankkien vaatimuk-
set, jotka koskevat toiminnan toteuttamiseen tarvittavien

(268) Rakenneuudistussuunnitelmassa oletetaan, ettd Gdaniskin lupien ja takausten hankkimista. Ensinndkin yritys on
telakan rakenneuudistuksen kustannusten kattamiseen hakenut satamaviranomaisilta ja valtiokonttorilta lupaa
tarvittava oma rahoitusosuus saadaan seuraavista rahoi- siirtdd Gdanskin telakalle kuuluva tonttimaa erilliselle oi-
tusldhteistd: ISD Polskan toteuttama paddomankorotus keushenkildlle, ISD Energia Sp. z o.oille, jonka toiminta
(305 miljoonaa zlotya), tarpeettomien omaisuuserien muodostuu tuulivoimalatornien tuotannosta. Lupa on la-
myynti ja vuokraaminen ([...] miljoonaa zlotya) seki kls.aatelnen, kOSk{i tonttimaa sijaitsee sa“tama-alu.eella." Ei
markkinaehdoilla hankittava ulkoinen rahoitus eli pank- kuitenkaan ole mitddn merkkejd siitd, ettd lupaa ei myon-
kilainat ([...] miljoonaa zlotya). nettéisi. Toiseksi ISD Stocznia on esittdnyt seuraavat sel-

vitykset, jotka liittyvdt kyseisen tonttimaan kiinnityksen
muodossa vaadittuun vakuuteen. Tonttiin liittyva kiinni-
tys on nyt telakan maksamattomien julkisoikeudellisten
velkojen vakuutena. Telakan rakenneuudistussuunnitel-
man vahvistamisen ja suunnitellun tuen myoéntimisen

(269) Seuraavassa esitetiin komission arvio ehdotetun oman jalkeen telakka maksaa takaisin maksamattomat velkansa

rahoitusosuuden osatekijoisti. rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti, jolloin kiinnitys
puretaan. Tamidn perusteella komissio katsoo, ettd ISD
Stocznia pystyy kaiken todennikoisyyden mukaan tdytta-
madn molemmat vaatimukset. Timan pditoksen tekemi-
sen jilkeen ainoa jiljelle jaavd chdottomasti tdytettdva
ehto on, ettd pankkien paitoksentekoelimet tekevit asi-
(270) Ensinndkin ISD Polska, joka on yksityinen yritys, on jo assa myonteisen padtoksen. Edelld esitetyn perusteella

toteuttanut 305 miljoonan zlotyn pddomankorotuksen.
Se on jo rekisterdity ja maksettu. Tdman vuoksi komissio
katsoo, ettd timi erd on katsottava todelliseksi omaksi
rahoitusosuudeksi suuntaviivoissa tarkoitetussa merkityk-
sessd.

komissio katsoo, ettd suunniteltu [...] miljoonan zlotyn
ulkoinen rahoitus tuulivoimalatornien rakennushanketta
varten voidaan katsoa rakenneuudistuksen rahoittamiseen
tarkoitetuksi todelliseksi omaksi rahoitusosuudeksi, johon
ei sisdlly valtiontukea.
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(274) Yhteenvetona komissio katsoo, ettd [... noin 500] mil- (278) Lisdksi komissio arvostaa sitd, ettd Puolan viranomaiset

(275)

(276)

277)

joonan zlotyn (305 miljoonaa + [...] miljoonaa + [...]
miljoonaa) rahoitus voidaan katsoa todelliseksi omaksi
rahoitusosuudeksi rakenneuudistuksen kustannuksista.
Kun rakenneuudistuksen yhteenlasketut kustannukset
ovat [... yli 1 000] miljoonaa zlotya, edelld esitetyn suu-
ruinen oma rahoitusosuus kattaa 45 prosenttia raken-
neuudistuksen kokonaiskustannuksista.

Lisdksi komissio toteaa, ettd telakka aloitti rakenneuudis-
tuksen jo vuonna 2002. Muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista koskevassa paddtoksessddn komissio katsoi,
ettd tuki, joka on myonnetty telakalle ennen Puolan liit-
tymistd EUthun, on otettava huomioon, kun arvioidaan,
onko liittymisen jilkeen myonnetty tuki rajoitettu valtta-
mittomddn vihimmaismairdan.

Kuten muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista kos-
kevassa padtoksessd todetaan, Gdanskin telakka sai valti-
ontukea vuosina 20022004 yhteensd 157 miljoonaa zlo-
tya. Komissio katsoo, ettd kyseiselld maaralld on katettu
yrityksen maksukyvyn ylldpitimiseen liittyvat valttimat-
tomat kustannukset kyseisend ajanjaksona. Tamén perus-
teella rakenneuudistuksen yhteenlasketut kustannukset
vuodesta 2002 alkaen ovat [...] miljoonaa zlotya. Tdimin
perusteella [... noin 500] miljoonan zlotyn oma rahoi-
tusosuus kattaisi 40 prosenttia ndistd rakenneuudistuksen
kustannuksista.

Komissio toteaa, ettd vaikka 40 prosentin osuus on huo-
mattava, se on kuitenkin pienempi kuin suuntaviivoissa
yleensd vaadittu 50 prosentin osuus. Suuntaviivojen 44
kohdan mukaan komissio voi kuitenkin poikkeusoloissa
ja erityisten vaikeuksien yhteydessd hyviksyd myos pie-
nemmin rahoitusosuuden. Ensinndkin on todettava, ettd
40 prosentin rahoitusosuus on huomattava. Toiseksi yri-
tys sijaitsee alueella, jolla aluetuen myontiminen on sal-
littu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdan nojalla. Suuntaviivojen 56 kohdan mukaisesti
timdn perusteella voidaan hyviksyd myds pienempi oma
rahoitusosuus. (**) Kolmanneksi komissio katsoo, ettd
Gdanskin telakka on ollut jo pitkddn taloudellisissa vai-
keuksissa. Vaikka telakka julistettiin konkurssiin vuonna
1996 ja siirrettiin vuonna 1998 Gdynian telakan omis-
tukseen, se (tai sen emoyhtid) ei toteuttanut tarvittavia
rakenteellisia uudistuksia sopeutuakseen vihitellen mark-
kinatalouden kehitykseen ja kansainviliseen kilpailuun.
Sen jilkeen kun Puola liittyi EUhun, telakka oli yli kol-
men vuoden ajan valtion omistuksessa, ja osakkaiden
tand aikana myontdmd tuki on kokonaisuudessaan valti-
ontukea. Koska telakka yksityistettiin vasta vuonna 2007,
nykyisen yksityisen omistajan olisi vaikea tasapainottaa
telakalle siihen mennessd myonnettyd huomattavaa tuki-
médrdd omalla rahoitusosuudella heikentdmittd samalla
investoinnista saatavaa kohtuullista voittoa ja vaikeutta-
matta telakan elinkelpoisuuden palauttamista.

(** AB Kauno ketaus liejykla -nimiselle yritykselle myonnetystid raken-
neuudistustuesta 22 péivinid helmikuuta 2006 tehty komission péi-
tos N 464/05 (EUVL C 270, 7.11.2006, s. 2).

(279)

(280)

(281)

ovat onnistuneet yksityistimadn telakan. Tdmédn vuoksi
komissio katsoo, etti oma rahoitusosuus on niin suuri
kuin se olosuhteet huomioon ottaen voi olla. Komissio
katsoo, ettd kahden muun puolalaisen telakan eli Gdy-
nian ja Szczecinin telakoiden yksityistimistd ja raken-
neuudistusta  koskevien hankkeiden epdonnistuminen
osoittaa, ettd ndin synkdn menneisyyden omaavalle talou-
den alalle on todella vaikea houkutella yksityisid investoi-
jia, jotka olisivat halukkaita sijoittamaan huomattavan
médrian varoja rakenneuudistuksen rahoittamiseen. Sen
vuoksi ISD Polskan sitoutumista Gdanskin telakkaan on
pidettdvd niin suurena kuin se olosuhteet huomioon ot-
taen voi olla.

Lisdksi komissio huomauttaa, ettd jos huomioon otetaan
ainoastaan vuoden 2004 jilkeen toteutuneet raken-
neuudistuskustannukset (muun muassa maksukyvyn ylla-
pitdmiseen osoitettu valtiontuki), oma rahoitusosuus on
45 prosenttia. Telakalle vuosina 2002—2004 myonnetty
valtiontuki pienentdd timan osuuden 40 prosenttiin, mitd
komissio pitdd edelld mainituista syistd ja jiljempéna esi-
tettavien nakokohtien vuoksi hyvaksyttivana. Kun tukea
myonnettiin ennen vuotta 2004, sovellettiin vuoden
1999 suuntaviivoja, joissa ei mddrdtda 50 prosentin suu-
ruisesta omasta rahoitusosuudesta. Kyseisten suuntavii-
vojen ja komission péddtoksissd tuolloin noudatettujen
linjausten perusteella 40 prosentin omaa rahoitusosuutta
olisi erittdin todenndkoisesti pidetty riittavina.

Yhteenvetona komissio katsoo, ettd tdssd tapauksessa,
kun otetaan huomioon kaikki pitkdaikaiset pyrkimykset
pitda ylla valtion omistuksessa olleen yrityksen maksuky-
kyd ja se tosiseikka, ettd Gdanskin telakka lopulta yksi-
tyistettiin, 40 prosentin oma rahoitusosuus on riittdvin
suuri ja sen avulla voidaan taata valtiontuen rajoittami-
nen sithen valttdimattomaan vahimmaismadrdin, joka on
tarpeen telakan rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ja te-
lakan elinkelpoisuuden palauttamiseksi.

Komissio toteaa, ettd sen lisiksi, ettd Gdanskin telakka
saa edelleen tukea rakenneuudistuksen toteuttamiseen,
se my0s rahoittaa kdyttopddomatarpeitaan valtiontuella,
joka toteutetaan KUKE:n myontimien tuotantotakausten
muodossa. Takaukset myonnetddn telakalle samoin eh-
doin kuin korkeimpaan riskiryhmain kuuluville yrityk-
sille komission hyviksymin valtiontuesta vapaan takaus-
jarjestelmidn nojalla. (**) Komissio katsoo johdanto-osan
214 kappaleessa esitettyjen perustelujen nojalla, ettd ta-
kaukset ovat valtiontukea. Komissio toteaa kuitenkin, ettd

(*) Vientisopimuksissa sovellettavaa takausjirjestelmid koskevassa asi-

assa N 105/07 18 piivana heindkuuta 2007 tehty komission paa-
tos, josta on julkaistu tiivistelmd Euroopan unionin virallisessa lehdessd
C 214, 13.9.2007.
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takauksiin liittyvat ehdot ja erityisesti niistd perittavit
maksut ovat edelld mainitun takausjirjestelmin mukaiset
ja ettd niiden avulla tuki voidaan rajoittaa vilttimitto-
médn vihimmaéismdarddn. Komissio myos pitdd takauksia
vélttimattomind, silld niitd kdytetddn tarkasteltavana ole-
valla alalla yleisesti eikd ainoastaan silloin kun kyseessd
on vaikeassa taloudellisessa tilanteessa oleva yritys.

d) Kohtuuttomien kilpailua vididristivien
vaikutusten valttiminen

Suuntaviivojen 38-42 kohdan mukaan on toteutettava
toimenpiteitd, joiden avulla tuen mahdollisesti aiheutta-
mia kilpailua vaaristivid vaikutuksia voidaan lieventdd
mahdollisimman paljon. Tuki ei saa véiristdd kilpailua
kohtuuttomasti. Tami tarkoittaa yleensi sitd, ettd yrityk-
sen on rajoitettava markkinaldsndoloaan toiminta-alallaan
rakenneuudistuksen toteuttamisen jilkeen. Yrityksen
markkinaldsndolon pakollinen rajoittaminen tai supista-
minen merkityksellisilli markkinoilla on vastasuorite,
josta on etua sen kilpailijoille. Tallaisen rajoittamisen on
tapahduttava oikeassa suhteessa tuen aiheuttamaan kilpai-
lun vaaristymiseen ja yrityksen suhteelliseen merkitykseen
kyseisilld markkinoilla.

Komissio katsoo, ettd Gdanskin telakka on saanut vuo-
desta 2002 ldhtien huomattavan maidrin tukea ja ettd sen
lisndolo markkinoilla on ollut mahdollista siksi, ettd yri-
tykselle myonnettiin jatkuvasti tukea muun muassa seu-
raavissa muodoissa: julkisoikeudellisten velkojen perin-
ndstd luopuminen seki edullisin ehdoin myonnetyt lainat,
padomankorotus ja etumaksujen takaukset, joita ilman
telakka ei olisi pystynyt tekemddn sopimuksia. Komissio
my0s huomauttaa, ettd telakka on yksi Puolan kolmesta
suurimmasta telakasta ja yksi Euroopan tirkeimmistd
tuottajista, mikd lisdd tuen aiheuttamaa kilpailun vaaris-
tymistd. Sen vuoksi vastasuoritteiden on oltava suuntavii-
vojen 40 kohdan mukaisesti riittivin laaja-alaisia, jotta
niiden avulla voidaan lieventdd tuen aiheuttamaa kilpai-
lun vaaristymistd. Komissio katsoo, ettd ehdotetut vasta-
suoritteet rajoittavat riittavasti Gdanskin telakalle myon-
netyn tuen aiheuttamaa kilpailun vaaristymista.

Ensinndkin komissio katsoo, ettd telakka rajoittaa laivan-
rakennukseen liittyvdd tuotantokapasiteettiaan merkitta-
vasti sulkemalla pois kdytostd laivanrakennustuotannon
kannalta valttimattomid omaisuuserid, jotka tdhin asti
ovat olleet ns. tuotantoprosessin pullonkauloja, eli kaksi
kolmesta rakennusalustasta.

Komissio katsoo, etti kahden rakennusalustan sulkemi-
nen on riittdvd vastasuorite seuraavien perustelujen no-
jalla. Médritellessddn tarvittavan tuotantokapasiteetin ra-
joittamisen laajuuden komissio arvioi ensin telakan ny-
kyisen teknisen kapasiteetin ja vertasi sitd kapasiteettiin,
jonka telakka pystyy potentiaalisesti saavuttamaan raken-
neuudistuksen ja tuotantotehokkuuden paranemisen jal-
keen. Tuotantokapasiteetin sulkemisen tarkoituksena on

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

varmistaa, ettd telakan tekninen kapasiteetti on raken-
neuudistuksen jilkeen pienempi kuin ennen raken-
neuudistuksen toteuttamista valtiontuen avulla.

Gdanskin telakan palkkaaman konsultin mukaan telakan
nykyinen tuotantokapasiteetti ennen rakenneuudistustoi-
mien toteuttamista on 165 000 tasattua bruttotonnia.
Vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman mukaan jil-
jelle jaavan rakennusalustan tai telakan mahdollisesti
kdyttdimdn muun vesillelaskutilan tuleva tuotantokapasi-
teetti rajoitetaan 100 000 tasattuun bruttotonniin. Tama
tarkoittaa, ettd telakan tuotantokapasiteettia rajoitetaan
merkittdvasti, noin 39 prosentilla.

Lisiksi telakka on sitoutunut kdyttimain kerrallaan vain
yhté alusten vesillelaskutilaa, joko silld nyt olevaa raken-
nusalustaa B1 tai jotakin muuta vesillelaskutilaa, jonka
telakka mahdollisesti ostaa tai saa muutoin kiyttoonsd
myo6hemmin. Komissio panee merkille, ettd telakka on
sitoutunut purkamaan rakennusalustaa B1 koskevan
vuokrasopimuksen vilittomasti, jos se ottaa kdyttoon
jonkin uuden vesillelaskutilan.

Kahden rakennusalustan sulkeminen ja lupaus kayttdd
enintddn yhtd vesillelaskutilaa samalla kun tekninen ka-
pasiteetti rajoitetaan enintddn 100 000 tasattuun brutto-
tonniin hilventavit vastasuoritteiden riittavyyttd koskevat
komission epiilykset ja varmistavat, ettd kapasiteetin ra-
joittaminen on riittdvin laaja-alaista, niin ettd sen avulla
voidaan turvata telakan kilpailijoille huomattavat vasta-
suoritteet.

Lisdksi komissio katsoo, ettd vuoden 2009 rakenneuudis-
tussuunnitelmassa esitetddn telakan laivanrakennustoi-
minnan huomattavaa supistamista. Yritys lopettaa suu-
relta osin kokonaisten alusten rakentamisen. Timi vi-
hentdd merkittavisti telakan lasndoloa markkinoilla, joilla
kilpailun véiristymistd aiheutuu.

Komissio katsoo, ettd vastasuoritteet on toteutettava
mahdollisimman pian valtiontuen myontimisen jilkeen.
Tassd tapauksessa yritys on osoittanut, ettd kahden raken-
nusalustan sulkeminen on toteutettu mahdollisimman
nopeasti, kun otetaan huomioon, ettd sen on toimitettava
ne alukset, joista on jo tehty laivanvarustajien kanssa
voimassa olevat sopimukset. Jos rakennusalustat suljettai-
siin aikaisemmin, tuotantoprosessi héiriintyisi merkitta-
vasti eikd telakka pystyisi toimittamaan sovittuja aluksia.
Sen vuoksi komissio katsoo, ettd rakennusalustan ehdo-
tettu sulkemisajankohta on perusteltu. Komissio katsoo,
ettd kahden rakennusalustan sulkeminen sopivana ajan-
kohtana on jo taattu, koska yritys allekirjoitti huhtikuussa
2009 rakennusalustan omistajan kanssa sopimuksen,
jonka mukaan rakennusalustan B5 vuokrasopimus pait-
tyy 1 pdivind heindkuuta 2009 ja rakennusalustan B3
vuokrasopimus 1 pdivini tammikuuta 2010.
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(291) Lisdksi komissio katsoo, ettd kilpailun vaaristymistd ra-
joittaa myos se, ettd telakka on sitoutunut pitimiin vuo-
tuisen tuotantokapasiteettinsa enintddn 100 000 tasatun
bruttotonnin tasolla kymmenen vuoden ajan timin pai-
toksen tekemisestd. Ndin varmistetaan myos se, ettd yri-
tys ei voi seuraavien kymmenen vuoden aikana laajentaa
laivanrakennustoimintaansa valtiontuen avulla.

(292) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ehdotetut
vastasuoritteet ovat merkittdvid ja riittdvin laaja-alaisia,
jotta niiden avulla voidaan estdd yritykselle my6nnetyn
tuen aiheuttama kilpailun kohtuuton véiristyminen.

IV PAATELMAT

(293) Komissio katsoo, ettd timin paitoksen johdanto-osan
105-170 kappaleessa ja taulukossa 4 kuvattu Gdanskin
telakalle myonnetty valtiontuki — sekd EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan vastaisesti myonnetty
tuki ettd ilmoitettu tuki, jota ei ole vieldi myonnetty —
soveltuu yhteismarkkinoille valtiontuesta vaikeuksissa ole-
vien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi an-
nettujen suuntaviivojen nojalla.

(294) Komissio muistuttaa, ettd Gdanskin telakan on pantava
rakenneuudistussuunnitelma tdytinto6n kokonaisuudes-
saan ja ettd sen on tdytettivd myos kaikki muut timan
péatoksen perustana olevat sitoumukset (suuntaviivojen
47 kohta). Komission on voitava varmistua siitd, ettd
rakenneuudistussuunnitelma on pantu tdytint66n asian-
mukaisesti. Tatd varten Puolan viranomaisten on toimi-
tettava sille sadnnollisesti yksityiskohtaiset kertomukset
tdytantoonpanon edistymisestd (suuntaviivojen 49 kohta
ja sitd seuraavat kohdat). Koska Gdanskin telakka on
suuri yritys, ensimmdinen kertomus on periaatteessa esi-
tettdvd komissiolle viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua tdimdn padtoksen tekemisestd. Tamin jilkeen komis-
siolle on toimitettava kertomus vahintddn kerran vuo-
dessa timin pddtoksen hyviksymispaiviand, kunnes ra-
kenneuudistussuunnitelman tavoitteet katsotaan saavute-
tuiksi. Kertomuksissa on esitettdva kaikki tiedot, joita ko-
missio tarvitsee voidakseen seurata rakenneuudistussuun-
nitelman toteuttamista ja rahoitusta (joka on toteutettava
komission asettamien ehtojen mukaisesti), yrityksen saa-
mia maksuja koskeva aikataulu ja sen taloudellinen ti-
lanne seka selvitys kaikkien tdssd padtoksessd asetettujen
ehtojen ja sitoumusten toteutumisesta. Kertomusten on
sisallettdva erityisesti kaikki tiedot, jotka koskevat yrityk-
selle rakenneuudistusaikana myonnettyjd tukia riippu-
matta siitd, mihin tarkoitukseen tuki on myonnetty tai
onko kyse yksittdisestd tuesta vai jostakin tukiohjelmasta
myonnetysti tuesta (ks. suuntaviivojen 68-71 kohta). Jos
komissio katsoo tarvitsevansa viipymittd vahvistuksen
joistakin olennaisista tiedoista, esimerkiksi tuotantokapa-
siteetin supistamisesta, se voi vaatia kertomusten anta-
mista useammin (suuntaviivojen 48 kohta). Kaikista ra-
kenneuudistussuunnitelmaan tehtdvistd muutoksista on
ilmoitettava suuntaviivojen 52 kohdan ja sitd seuraavien
kohtien mukaisesti. Komission on tarkistettava, tarvitta-

essa ulkopuolisen konsultin avustuksella, ettd kertomuk-
sissa esitetddn tdydelliset ja oikeat tiedot tdssd padtoksessd
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

(295) Komissio muistuttaa my0s siitd, ettd tuen ainutkertaisuu-
den periaatetta sovelletaan suuntaviivojen 71 kohdan ja
sitd seuraavien kohtien mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Timin paitoksen johdanto-osan 105-170 kappaleessa ja
taulukossa 4 kuvattu valtiontuki, jonka Puola on jo osittain
myontinyt tai jonka se aikoo myontdd Gdanskin telakalle tou-
kokuussa 2009 laaditun rakenneuudistussuunnitelman toteutta-
mista varten ja jonka mddrd on 555 030 629,80 zlotya, sovel-
tuu yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c alakohdan nojalla.

2. Myos valtiontuki, jonka Puolan vientiluottolaitos (Korpo-
racji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, KUKE) on myonti-
nyt Gdanskin telakalle takausten muodossa ja joka on jo osittain
myonnetty (nimellisarvo 346 miljoonaa zlotya) tai joka myon-
netddn telakalle vuoden 2009 rakenneuudistussuunnitelman to-
teuttamista varten (siten, ettd KUKE:n sitoumuksen nimellisarvo
on enintddn 180 miljoonaa zlotya vuodessa), soveltuu yhteis-
markkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla.

3. Hyviaksytddn edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun valtion-
tuen myontiminen silli ehdolla, ettd vuoden 2009 raken-
neuudistussuunnitelma ja suunnitellut vastasuoritteet pannaan
taytantoon asianmukaisella tavalla ja ettd yritys osallistuu raken-
neuudistuksen kustannuksiin suunnitellun suuruisella omalla ra-
hoitusosuudella, johon ei sisilly valtiontukea. Puolan viran-
omaisten on toimitettava komissiolle saannollisesti yksityiskoh-
taiset kertomukset, joiden perusteella se voi seurata raken-
neuudistuksen tdytintoonpanoa ja rahoitusta, sekd noudatettava
tdimdn pddtoksen johdanto-osan 284 ja 291 kappaleessa asetet-
tuja tuotantokapasiteetin ja tuotannon rajoittamista koskevia
edellytyksid. Kertomusten tulee sisiltdd kaikki tdimin pdatoksen
johdanto-osan 294 kappaleessa mainitut tiedot, ja ne on toimi-
tettava kyseisessd johdanto-osan kappaleessa kuvatun aikataulun
mukaisesti.

2 artikla

Tdmd pddtds on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 22 piivand heindkuuta 2009.

Komission puolesta
Neelie KROES
Komission jdsen




