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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

NEUVOSTO

NEUVOSTON LAUSUNTO

Viron tarkistetusta ldhentymisohjelmasta vuosiksi 2009-2013
(2010/C 140/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 (") ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

(1) Neuvosto tutki 26 paivand huhtikuuta 2010 Viron tarkis-
tetun ldhentymisohjelman, joka kattaa vuodet 2009-2013.

(2) Viron talous on nousemassa vakavasta taantumasta. Taan-
tuma on luonut suuria paineita julkiselle taloudelle, mutta
samalla kestimittoman kotimaankysynnin kaddntyminen ja
kiinteistomarkkinoiden kuplan puhkeaminen ovat johta-
neet aiemmin suuren sisdisen ja ulkoisen epdtasapainon
nopeaan purkautumiseen. Koska makrotaloudellinen epita-
sapaino oli huomattava ennen laskusuhdannetta, hallituk-
sen laaja-alaiset ja paittdvaiset toimet, joilla hillittiin talou-

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1. Tdssi tekstissd mainitut asiakirjat 16y-
tyvit seuraavilta verkkosivuilta: http://ec.curopa.eufeconomy_finance/
sgp/index_en.htm

den laskusuhdanteen kielteisid vaikutuksia julkiseen talou-
teen, olivat jirkevd, Euroopan talouden elvytyssuunnitel-
man mukainen ratkaisu. Se auttoi lieventdimain talouteen,
talousarvioon ja rahoitusjirjestelmain kohdistuvia riskejd ja
tuki talouden kilpailukyvyn palauttamista hinta- ja palkka-
sopeutusten kautta. Valuuttakurssin vakautta tukevien
vankkojen rahapoliittisten puskurien ylldpitiminen ja viisas
julkisen sektorin politiikka, johon kuului my6s rajat ylitta-
vin yhteistyon lisddminen, auttoivat valttymaan kielteisiltd
kehityssuuntauksilta. Yksityisen sektorin korkeiksi kasva-
neita velkatasoja alennetaan nyt vihitellen, mutta ne jarrut-
tavat silti elpymistd rajoittamalla kulutusta ja investointeja.
Keskeisind haasteina on nyt nostaa talouden tuottavuutta
kilpailukyvyn parantamiseksi ja pysyvin lahentymiskehityk-
sen aikaansaamiseksi sekd hillitd pitkdaikaisty6ttomyyden
aiheuttamaa ammattitaitoisen ty6voiman menettimisen ris-
kid. Laajempana talouden haasteena on positiivisen ja kes-
tavan kasvun palauttaminen joutumatta uudelleen merkit-
tdvadn sisdiseen ja ulkoiseen epitasapainoon. Julkista talo-
utta on jo sopeutettu tuntuvasti tulevina vuosina odotetta-
vissa olevaan pienempiin kasvuun, mutta edistystd on vield
saatava aikaan keskipitkalld aikavalill.

(3) Vaikka toteutuneen BKT:n supistuminen kriisitilanteessa on

paljolti syklistd, potentiaalisen tuotannon tasoon on myds
kohdistunut negatiivisia vaikutuksia. Kriisi voi lisdksi vai-
kuttaa potentiaaliseen kasvuun keskipitkalld aikavalilld, kun
investoinnit vihenevit, luotonsaanti tiukentuu ja rakenne-
tyottomyys lisddntyy. Talouskriisin vaikutukset pahentavat
lisaksi vaeston ikaantymisen kielteisid vaikutuksia potenti-
aaliseen tuotantoon ja julkisen talouden kestdvyyteen. Titd
taustaa vasten on olennaisen tirkedd kiihdyttdd raken-
neuudistusten vauhtia potentiaalisen kasvun tukemiseksi.
Tamin edellytyksend on talouden mukauttaminen sellaisen
koostumukseltaan kestivimmin kasvun aikaansaamiseksi,
jossa viennilld on hallitsevampi osa. Erityisesti ottaen huo-
mioon ty6ttomyyden merkittdvin kasvun Virossa on tir-
kedd vauhdittaa aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tdytin-
toonpanoa, parantaa koulutusjirjestelmien tarjonnan ja
tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaamista ja investoida elin-
ikdiseen oppimiseen.
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(4) BKT:n méddrd romahti arviolta 14,5 prosenttia vuonna

2009, mutta ohjelmaan sisiltyvin makrotalouden skenaa-
rion mukaan se pysyy vakaana (-0,1 prosenttia) tarkastel-
taessa koko vuotta 2010 ja elpyy keskimairin 3,7 prosen-
tin kasvu-uralle jaljelld olevalla ohjelmakaudella.

Suhdanneolojen ennakoidaan paranevan vihitellen vuoden
2010 aikana. Heikon kotimaankysynnin odotetaan jarrut-
tavan elpymistd edelleen vuonna 2010; kasvua on odotet-
tavissa pddasiassa lisddntyvistd ulkomaankysynnisti ja va-
rastosyklin kddntymisestd. Kotimaisten kasvun lahteiden us-
kotaan piristyvin vuodesta 2011 eteenpdin. Talld hetkelld
saatavilla olevien tietojen perusteella (') skenaario perustuu
uskottaviin kasvuoletuksiin, mutta talouden kehittymiseen
liittyy edelleen suuria epivarmuustekijoitd. Ohjelman inflaa-
tioennusteet vaikuttavat realistisilta, ja rahapolitiikkaa ja
valuuttakurssia koskevat oletukset ovat yhtapitdvid makro-
talouden skenaarion muiden tietojen kanssa. Kotimaan hin-
nat ja palkat ovat laskeneet nimellisesti jo jonkin aikaa, ja
laskun odotetaan jatkuvan vuonna 2010 sekd ohjelman
ettd komission yksikoiden syksyn 2009 ennusteen mukaan,
vaikkakin ennusteissa on joitakin eroja. Tuonti on taantu-
man seurauksena romahtanut, joten aiemmin suuri ulkoi-
nen vaje on vaihtunut ylijaddgmaksi, jonka uskotaan ohjel-
massa sdilyvian keskipitkalld aikavililld suurempana kuin
komission yksikdiden syksyn ennusteessa oletetaan, silld
ohjelman odotukset kotimaankysynnin kehittymisestd
ovat varovaisempia. Ohjelman mukaan ty6ttomyys kasvaa
edelleen vuonna 2010 ja osallistumisaste laskee koko oh-
jelmakauden ajan.

(5) Viranomaisten yleinen talous- ja budjettistrategia kertoo

vahvasta uskosta terveeseen julkiseen talouteen. Ohjelmassa
julkisen talouden vuoden 2009 alijidmin arvioidaan olevan
2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen eli hyvin lahelld vuoden
2008 tasoa (2,7 prosenttia). Timd on seurausta taloustilan-
teen merkittdvin heikkenemisen torjumiseksi vuoden 2009
aikana toteutetuista kattavista, laaja-alaisista julkisen talou-
den vakauttamistoimista. Vakauttamisen tuloksena nimelli-
set tulot kasvoivat hieman ennen kaikkea muiden tulojen
kuin verotulojen kasvun ja useiden verokantojen noston
ansiosta, vaikka nimellinen BKT laski huomattavasti.
Myos menot saatiin pidettyd vuoden 2008 tasolla julkisen
kulutuksen tuntuvien leikkauksien avulla. Samaan aikaan
EUnn rakennerahastovarojen kayttod lisittiin, mikd tasasi
suhdannetta ja tuki néin taloutta.

Rakenteellisen rahoitusaseman, so. suhdannetasoitettu julki-
sen talouden rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita
viliaikaisia toimenpiteitd, parannus yhteisesti sovittujen
menetelmien mukaisesti laskettuna oli 3,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen ohjelman mukaan, mikd tarkoittaa tiukan
rajoittavaa finanssipolitiikan viritystd. Samaan aikaan
vuonna 2009 toteutettujen harkinnanvaraisten toimenpitei-
den kokonaismadrd viittaa vield vankempiin vakauttamis-

(') Arvioinnissa otetaan huomioon komission yksikoiden syksyn 2009

ennuste mutta myos muita sittemmin kdyttoon tulleita tietoja.

toimiin, joiden mddrd on yli 9 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Ero voidaan selittdd ensinnakin silld, ettd vakaut-
tamisstrategia perustui laajalti aiemmin vakiintuneen julki-
sen kulutuksen ja sosiaalietuuksien kasvusuuntauksen kain-
timiseen pdivastaiseksi; toiseksi verotuloihin kohdistuneilla
negatiivisilla koostumusvaikutuksilla, jotka johtuvat erityi-
sesti yksityisen kulutuksen ja palkkamenojen selvistd vi-
hentymisestd; kolmanneksi suhdannetasoitettujen rahoitus-
asemien lakemiseen liittyvilld epavarmuustekijoilld, jotka
johtuvat taantuman laajuudesta ja ominaispiirteistd. Ohjel-
man mukaan julkisen talouden alijidmi alkaa pienentyi
vihitellen vuonna 2010 ja rahoitusasema muuttuu ylijaa-
mdiseksi ohjelmakauden loppuun mennessa.

(6) Ohjelmassa ennakoidaan, ettd julkisen talouden vuoden

2010 alijidmd on 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julki-
sen talouden rahoitusaseman parantuminen edellisvuoteen
verrattuna on pddasiassa sen ansiota, ettd vuoden 2009
jalkipuoliskolta ldhtien on toteutettu seki tulo- ettd meno-
puolella vakauttamistoimia, joiden vaikutukset tuntuvat
koko vuoden ajan. Lisdksi vuonna 2010 korotettiin edel-
leen valmisteveroja, minkd seurauksena verotulojen enna-
koidaan kasvavan, vaikka nimellinen BKT supistuukin noin
1,25 prosenttia. Nimellismenojen odotetaan pysyvin suun-
nilleen vuoden 2009 tasolla, silld julkisten investointien
kasvun vastapainoksi julkista kulutusta supistetaan edelleen;
menosuhde kasvaa ndin hieman. Vuoden 2009 jilkipuolis-
kolla pdatettyjen koko vuoteen vaikuttavien BKT:hen suh-
teutettuna 2,5 prosentin suuruisten vakauttamistoimien li-
siksi rahoitusaseman parantamiseksi toteutetaan muita toi-
menpiteitd, joiden maird on yhteensd 0,7 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2010. Suunniteltu finanssipolitiikan
viritys, joka mitataan rakenteellisen rahoitusaseman muu-
toksen perusteella, on silti pitkalti neutraali. Kahden lahes-
tymistavan vilinen ero selittyy osittain silld, ettd ohjelmaan
sisiltyy enemman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpi-
teitd, kun suhdanneolot ovat vield heikot, ja osittain edell
mainituilla suhdannetasoitettujen rahoitusasemien lasken-
taan liittyvilld epavarmuustekijoilla.

(7) Ohjelmassa esitetyn julkisen talouden keskipitkdn aikavilin

strategian tirkeimpana tavoitteena on saavuttaa keskipitkdn
aikavilin tavoite, joka on ohjelmassa maéaritelty rakenteel-
liseksi tasapainoksi, viimeistddn ohjelmakauden loppuessa
eli vuonna 2013, jolloin julkisen talouden rahoitusaseman
ja perusjddmin ennustetaan kddntyvin ylijadmaisiksi. Kun
otetaan huomioon tuoreimmat ennusteet ja velkataso, kes-
kipitkdn aikavilin tavoite vastaa hyvin vakaus- ja kasvuso-
pimuksen padmaédrid. Yhteisesti sovittujen menetelmien
mukaisesti laskettu rakenteellinen rahoitusasema kohenee
ohjelman mukaan vuosittain 0,5 — 1 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosina 2011-2013. Parannus on etupdissid sen
ansiota, ettd menojen suhde BKT:hen laskee nopeammin
kuin tulojen suhde BKT:hen, kun useimpien perusmeno-
luokkien, erityisesti palkansaajakorvausten ja sosiaaliavus-
tusten, odotetaan pienenevdn nimellisesti ohjelman myo6-
hempind vuosina. Ohjelmassa ei kuitenkaan anneta yksi-
tyiskohtaista tietoa vakauttamisen tueksi toteutettavista laa-
jemmista toimenpiteistd. Kertaluonteisten toimenpiteiden
hyodyntdmistd julkisen talouden tavoitteiden saavuttami-
sessa vahennetddn vuonna 2011, ja se lopetetaan kokonaan
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ohjelman myohempind vuosina. Timin kehityksen seki
vuosien 2007-2013 rahoituskehyksessd saatavilla olevan
rahoituksen vihenemisen my6td muiden tulojen kuin vero-
tulojen osuuden ennakoidaan laskevan vuoden 2008 ta-
solle ohjelmakauden loppuun menneessa.

(8) Julkisen talouden toteutumat voivat osoittautua ohjelmassa

ennakoitua heikommiksi lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilla.
Kuten edelld on mainittu, makrotaloudelliseen ymparistoon
liittyvid epdvarmuustekijoiti on paljon, ja ne aiheuttavat
ilmeisid riskeja julkiselle taloudelle, vaikkei tdssd vaiheessa
olekaan syytd olettaa, ettd riskit painottuisivat suhteetto-
masti ylos- tai alaspdin. Epdvarmuutta kasvattaa vuonna
2010 myos turvautuminen epavakaisiin tuloeriin. Esimer-
kiksi muun omaisuuden kuin rahoitusomaisuuden kaavailtu
myynti, jonka tuotto olisi yhteensd 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ei vilttimittd toteudu kokonaisuudessaan, eikd
valtionyhtididen osinkojen ja tuotto-osuuksien pienentimi-
nen onnistu ilman hallinnollisia paatoksid, eli taytdntoon-
panoon liittyy riskeja. Vuoden 2009 odotettua paremmat
verotulot johtuvat lisiksi osittain sellaisten tavaroiden laaja-
mittaisesta varastoinnista, joihin sovelletaan valmisteveroa
sellaisena kuin se oli ennen verokannan korotusta tammi-
kuussa 2010, jolloin tuloksena on vastaava kielteinen tu-
lovaikutus vuonna 2010.

Vaikka kertaluonteisiin ja viliaikaisiin toimenpiteisiin tur-
vaudutaan vihemmin ohjelman my6hempind vuosina, nii-
den tilalla toteutettavista rakenteellisista toimista ei anneta
riittdvisti tietoa, joten tavoitteiden saavuttaminen ovat ris-
kialtista. Riskejd lieventdvit kuitenkin Viron viranomaisten
aiemmat vakuuttavat julkisen talouden tulokset.

(9) Julkisen talouden bruttovelkasuhde oli 7,8 prosenttia suh-

teessa BKT:hen vuonna 2009 eli selvisti perussopimuksen
viitearvoa alempi. Velkasuhteen odotetaan julkisen talouden
alijidmien myotd nousevan 14,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen viimeistddn ohjelmakauden lopussa. Julkisen ta-
louden nettovarallisuusasema pysynee samana koko ohjel-
makauden ajan.

(10) Keskipitkin aikavalin velkaennusteet, joissa oletetaan BKT:n

kasvun palautuvan viahitellen tasolle, jota ennakoitiin ennen
kriisid, sekd verosuhteen palautuvan kriisid edeltineelle ta-
solle ja joihin sisiltyy vdeston ikdantymiseen liittyvien me-
nojen ennakoitu kasvu, osoittavat, ettd ohjelmassa kaavailtu
julkisen talouden strategia sellaisenaan ja ilman muita po-
litiikan muutoksia riittdisi hyvin vakauttamaan velan suh-
teessa BKT:hen viimeistddn vuonna 2020.

(11) Véeston ikdantymisestd julkiseen talouteen aiheutuvat pit-

kin aikavilin vaikutukset ovat selvisti EU:n keskiarvoa pie-
nemmidt. Bruttovelan médird on nykyisellddn Virossa hyvin
pieni, ja terveen julkisen talouden ylldpitiminen talousar-
viosuunnitelmien mukaisesti koko ohjelmakauden ajan aut-
taisi pienentdmain julkisen talouden kestivyyttd uhkaavia

riskejd, jotka arvioitiin julkisen talouden kestavyyttd koske-
neessa komission vuoden 2009 kertomuksessa () alhai-
siksi.

(12) Talousarviokehyksen pohjana on sdidntd, jonka mukaan
julkisen talouden rahoitusaseman pitdd olla nimellisesti ta-
sapainossa. Sdantd on toiminut talouspolitiikan pitkdn ai-
kavilin ankkurina ja on auttanut saavuttamaan vakuuttavia
julkisen talouden tuloksia ja kerryttimain rahoitusomai-
suutta.

Sdannon tdytintdonpanossa on viime vuosina alettu ottaa
suhdanteet enemman huomioon. Ndin on hyvaksytty joita-
kin rakenteelliseen tasapainoon perustuvan ldhestymistavan
piirteitd, kuten ylijaddmain pyrkiminen suhdannehuipun ai-
kana ja alijdgdmien hyviksyminen taantuman aikana. Erillis-
ten meno- jaftai tulosdintdjen puuttuminen on kuitenkin
saattanut johtaa siihen, ettd osa odottamattomista tuloista
on kiytetty suhdannenousujen ja -huippujen aikana. Keski-
pitkdn aikavilin talousarviokehyksessi on myos erditd
puutteita, jotka heikentavit vuotuisten tarkistusten jatku-
vuutta: esimerkiksi tarkistetuista ldhentymisohjelmista ei
keskustella ennen parlamentin hyvaksyntdd. Ohjelmaan si-
siltyy jo tdytintoonpanovaiheessa olevia suunnitelmia,
joilla vahvistetaan talousarvioprosessia kehittamalld strate-
gista ja vuotuista suunnittelua ja joilla ndin korjataan joi-
takin edelld kuvatuista puutteista.

(13) Vuosina 2009-2010 toteutetut veromuutokset ovat jatkoa
strategialle, jossa verotusta siirretddn yhd enemmdn kulu-
tukseen ja luonnonvarojen kiyttoon. Myos tyon verotusta
on kuitenkin lisitty. Ohjelmassa mainittuja toimia ovat
lisaksi parhaillaan tehtdvd analyysi nykyisten verovapautus-
ten ja edullisempien verokantojen tehokkuudesta, talousar-
vioprosessin joustavuuden lisidminen vihentdmilld tiettyyn
kiayttotarkoitukseen sidottujen tulojen mairas, veronkier-
ron torjumispyrkimykset sekd verohallinnon yksinkertaista-
misen ja tehostamisen jatkaminen. Ndma toimenpiteet seké
verotuksen siirtiminen tyon sijasta vihemmin suhdanne-
herkkiin lahteisiin voivat auttaa parantamaan julkisen ta-
louden laatua ja lieventdmdain julkisen talouden ndkymiin
kohdistuvia riskeja.

(14) Strategia, jolla varmistetaan ongelmaton osallistuminen
ERM II -mekanismiin, vahvistettuna lukuisilla ERM II:n liit-
tymisen aikaan tehdyilld poliittisilla sitoumuksilla, pyritdin
valuuttakurssin vakauden varmistamiseen. Sitd varten ylla-
pidetddn vankkoja rahapoliittisia puskureita, turvataan ra-
hoitusalan ja julkisen talouden vakaus ja varmistetaan tyo-
ja tuotemarkkinoiden joustavuus.

(") Julkisen talouden kestdvyyttd koskevissa 10.11.2009 antamissaan

pditelmissi "neuvosto kehottaa jisenvaltioita kiinnittimadin huo-
miota kestdvyyteen tihtddviin strategioihin tulevissa vakaus- ja ldhen-
tymisohjelmissaan” ja "pyytdd komissiota yhdessi talouspoliittisen
komitean ja talous- ja rahoituskomitean kanssa kehittiméin edelleen
menetelmid julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyyden arvioimi-
seksi hyvissd ajoin ennen julkisen talouden kestivyyttd koskevan
seuraavan kertomuksen laatimista”. Kyseinen kertomus on mdaird
laatia vuonna 2012.
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Joskin Virolla oli kriisin alkaessa verrattain vahva asema
suurten julkisen talouden varantojen, pddosin terveen pank-
kialan ja suhteellisen suuren hinta- ja palkkajoustavuuden
ansiosta, aiemmat politiikat eivit ole estineet makrotalou-
den merkittavin epdtasapainon muodostumista, mistd ovat
osoituksena hyvin suuri luotonannon kasvu, merkittivat
inflaatiopaineet, suuri vaihtotaseen alijaidmai ja kestimiton
kiinteistéjen hinnannousu. Viranomaiset ottivat vuonna
2009 kiytto6n useita laajoja vakauttamispaketteja julkisen
talouden heikkenemisen rajoittamiseksi kriisissd. Vakautta-
misen positiiviset vaikutukset ulottuvat vuotta 2009 pi-
demmiallekin: esimerkiksi julkisen sektorin palkkamenojen
supistaminen auttaa edelleen talouden epitasapainon pur-
kamisessa. Pankkiala on edelleen hyvin padomitettu ja silla
on riittavisti likviditeettid. Myos rakennepolititkassa on
edistytty. Askettdin hyviksytty tydlaki on lisinnyt tydmark-
kinoiden joustavuutta ja helpottanut talouden muokkaa-
mista aiemmasta kotimaankysyntddn perustuvasta mallista
kestdvimman kasvun malliin. Tuotemarkkinoihin kohdistu-
valla politiikalla pyritdan lisdidmadn kilpailua. Avoimen sek-
torin kilpailukyky, joka alkoi vuonna 2009 hyotyd parhail-
laan tapahtuvasta palkkakustannusten alenemisesta ja jota
tuetaan my0s kohdennetuin valtionohjelmin, joissa muun
muassa kaytetddn tehokkaasti EU:n rakennerahastovaroja,
on vahvistumassa. Tulevaisuuden haasteena on vilttdd pa-
luu merkittavddan sisdiseen ja ulkoiseen epitasapainoon
siind vaiheessa, kun elpyminen vakiintuu.

(15) Kun otetaan huomioon edelld mainitut julkisen talouden
tavoitteisiin kohdistuvat riskit, ohjelmassa esitetyn julkisen
talouden strategian voidaan katsoa olevan padpiirteittdin
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen. Esi-
merkiksi se, ettd keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen on
madrd padstd viimeistddn ohjelmakauden lopussa, vaikka
taloudellinen toiminta on dskettdin supistunut rajusti, ker-
too riittdvin kunnianhimoisesta tavoitteesta, joka vastaa
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia ja mahdollistaa
ongelmattoman osallistumisen ERM II -mekanismiin. Mak-
rotaloudelliseen ympiristoon  liittyvistd epavarmuusteki-
joistd ja epavakaisiin tuloeriin turvautumisesta aiheutuu
kuitenkin joitakin riskejd lyhyelld aikavililli. On myos
mahdollista, ettd keskipitkdn aikavilin tavoitetta ei saa-
vuteta ohjelmassa suunnitellulla tavalla, jos tavoitteena ole-
vaa vakauttamista ei tueta muin toimenpitein keskipitkalld
aikavalilla.

(16) Vakaus- ja lahentymisohjelmia koskevissa kaytinnesdin-
noissd tdsmennetyistd tietovaatimuksista voidaan todeta,
ettd ohjelmasta puuttuu joitakin pakollisia ja vapaaehtoisia
tietoja (1).

Yleisend padtelmidnd voidaan todeta, ettd Viro on vakauttanut
julkista taloutta pddttaviisesti vuonna 2009 taloustilanteen hei-
kennyttyd merkittavésti ja on siten edistinyt talouden parhail-
laan kadynnissd olevaa sopeutumista ja pyrkinyt tukemaan on-
gelmatonta osallistumista ERM II -mekanismiin sekd pyrkinyt
vélttdmaan lijallisen alijaddgman syntymisen. Talous on nyt nou-
semassa vakavasta taantumasta, mutta keskimiiriisen kasvun
ennakoidaan pysyvan keskipitkdlld aikavililld selvisti vaisum-
pana kuin edellisen suhdanteen nousu- ja huippuvuosina.
Vuonna 2009 toteutetut vakauttamistoimet ovat jo sopeuttaneet
julkista taloutta merkittavésti keskipitkalld aikavililli odotetta-
vissa olevaan heikomman kasvun tilanteeseen. Menovalvontaa
olisi kuitenkin vield tiukennettava ja julkisen talouden keskipit-
kin aikavilin kehystd parannettava. Ohjelman tavoitteena on
julkisen talouden alijidmin supistaminen asteittain vuodesta
2010 siten, ettd rahoitusasema muuttuu ylijadmaiseksi keskipit-
kin aikavilin tavoitteen mukaisesti viimeistidn ohjelmakauden
lopussa, vaikkakin julkisen talouden tuloksiin liittyy heikkene-
misriskejd Iyhyelld ja keskipitkalld aikavalilla.

Edelld esitetyn arvion perusteella ja ottaen huomioon tarve var-
mistaa kestdva ldhentyminen ja ongelmaton osallistuminen ERM
II -mekanismiin Viroa kehotetaan:

i) varmistamaan, ettd julkisen talouden alijaddgma pysyy alle 3
prosentissa suhteessa BKT:hen, ja tukemaan kaavailtua pa-
luuta keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tarvittavin toimen-
pitein keskipitkalld aikavalilla;

i) vahvistamaan keskipitkdn aikavilin talousarviokehysta erityi-
sesti parantamalla menosuunnittelua ja tehostamalla edelleen
strategisten tavoitteiden seuranta- ja raportointijirjestelmaa.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2008 2009 2010 2011 2012 2013

BKT:n miard
(%-muutos)

LO tammikuu 2010

-36 |-145( -0, 3,3 3,7 4,0

KOM marraskuu 2009

-3,6 [-13,7| -0, 4,2 — —

LO joulukuu 2008

=22 | =35 2,6 4,8

(") Ohjelmasta puuttuvat erityisesti nimellistd efektiivistd valuuttakurssia
koskevat ennusteet.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

YKHI-inflaatio LO tammikuu 2010 10,6 0,2 0,4 1,9 2,3 2,7
(%)

KOM marraskuu 2009 10,6 0,2 0,5 2,1 — —

LO joulukuu 2008 10,6 4,2 2,8 3,0 3,2 —
Tuotantokuilu (!) LO tammikuu 2010 6,2 -88 | -84 | -5,7 | -3,1 -0,5
(% suhteessa potentiaaliseen BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 (%) 4,7 -94 1 -91 | -54 — —

LO joulukuu 2008 0,9 =571 -59 (-39 | -1,7 —
Nettoluotonanto ulkomaille/nettoluo- [ LO tammikuu 2010 -84 6,9 8,5 6,3 2,9 -1,0
tonotto ulkomailta
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2009 -82 6,3 3,7 2,4 — —

LO joulukuu 2008 -10,5| -5,1 -50 | —47 | —4,7 —
Julkisen talouden tulot LO tammikuu 2010 37,1 45,0 45,7 44,0 41,5 39,2
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 37,1 41,9 43,5 42,4 — —

LO joulukuu 2008 36,2 38,9 37,8 36,5 35,2 —
Julkisen talouden menot LO tammikuu 2010 39,9 47,6 479 | 46,0 | 42,5 39,0
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 39,9 44,8 46,7 45,4 — —

LO joulukuu 2008 38,2 40,6 38,8 36,4 35,0 —
Julkisen talouden rahoitusasema (%) LO tammikuu 2010 -28 | =26 [ -22 ]| -20 | -1,0 0,2
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 -2,7 | =30 | =32 | -3,0 — —

LO joulukuu 2008 -1,9 | -1,7 | -1,0 0,1 0,2 —
Perusjdama LO tammikuu 2010 -2,5 -23 -20 | -1,7 [ -0,6 0,7
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 =25 =26 | =26 | -2,3 — —

LO joulukuu 2008 -1,8 -1,51-08 0,3 0,4 —
Suhdannetasoitettu rahoitusasema (') LO tammikuu 2010 -4,7 0,1 0,4 -03 | -0,1 0,4
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 -42 | -01 | -04 | -1,3 — —

LO joulukuu 2008 -22 0,0 0,8 1,3 0,7 —
Rakenteellinen rahoitusasema (%) LO tammikuu 2010 -47 | -1,1 | -1,5 | -09 | -0,1 0,4
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 -44 | =25 | -241-19 — —

LO joulukuu 2008 -2,4 -0,1 0,4 1,2 0,7 —
Julkinen bruttovelka LO tammikuu 2010 4,6 7,8 10,1 13,0 14,2 14,3
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2009 4,6 7.4 10,9 13,2 — —

LO joulukuu 2008 3,7 3,7 3,5 3,0 2,8 —

Huom:

(") Ohjelmien mukaiset tuotantokuilut ja suhdannetasoitetut rahoitusasemat, jotka komission yksikot ovat laskeneet uudelleen ohjelmien

tietojen perusteella.

2) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 2,3 % vuonna 2008, — 0,2 % vuonna 2009, — 0,4 % vuonna 2010 ja
) P J

0,2 % vuonna 2011.

(}) Lahentymisohjelma: EKT95-mddritelma; komission yksikot: liiallisia alija@mid koskevan menettelyn mukainen méiritelma.

(*) Suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia toimenpiteitd. Kertaluonteiset ja
muut viliaikaiset toimenpiteet ovat viimeisimmén ohjelman mukaan 1,2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2009, 1,9 % suhteessa BKT:hen
vuonna 2010 ja 0,6 % suhteessa BKT:hen vuonna 2011 (kaikki alijadmai supistavia) ja komission yksikoiden syksyn 2009 ennusteen
mukaan 0,2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2008, 2,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2009, 2,0 % suhteessa BKT:hen vuonna 2010 ja

0,6 % suhteessa BKT:hen vuonna 2011 (kaikki alijadmad supistavia).

Lahde:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2009 talousennuste (KOM) ja komission yksikoiden laskelmat.




