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KOMISSION ASETUS (EY) Nio 289/2009,

annettu 7 pidivinid huhtikuuta 2009,

viliaikaisen polkumyyntitullin kidytt6on ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
raudasta tai teriksesti valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22 pdivina
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96 (1), jiljempdnd "perusasetus”, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(4)

A. MENETTELY
1. Menettelyn aloittaminen

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
9 piivind heindkuuta 2008 julkaistulla ilmoituksella (?)
polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta tietty-
jen Kiinan kansantasavallasta, jdljempand “Kiina” tai
“asianomainen maa”, perdisin olevien raudasta tai terdk-
sestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa
yhteisoon.

Menettely kdynnistettiin, kun Euroopan unionin saumat-
tomien terdsputkien valmistajien etuja valvova Defence
Committee of the Seamless Steel Tube Industry of the
European Union, jiljempdnd “valituksen tekijad”, joka
edustaa tuottajia, joiden tuotanto muodostaa pddosan,
tdssd tapauksessa yli 50 prosenttia, tiettyjen saumatto-
mien rauta- tai terdsputkien koko tuotannosta yhteisossa,
teki 28 pdivdnd toukokuuta 2008 valituksen. Valitukseen
sisdltynyt ndyttd6 mainitun tuotteen polkumyynnistd ja
siitd aiheutuvasta selvisti ennustettavasta ja ilmeisestd va-
hingon uhkasta katsottiin riittdvaksi perusteeksi menette-
lyn aloittamiselle.

2. Menettelyn osapuolet

Komissio ilmoitti virallisesti menettelyn aloittamisesta va-
lituksen tekijalle, muille tiedossa olleille yhteison tuotta-
jille sekd niille vientid harjoittaville tuottajille, tuojille,
tavarantoimittajille ja kayttijille, joita asian tiedettiin kos-
kevan, ja niiden jirjestoille sekd viejimaan edustajille.
Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd kan-
tansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi menette-
lyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa maa-
rdajassa.

Mahdollisuus tulla kuulluiksi my6nnettiin kaikille asian-
omaisille osapuolille, jotka olivat sitd pyytineet ja osoit-
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taneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid
Syitd.

Jotta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voisivat halu-
tessaan esittdd markkinatalouskohtelua tai yksilollistd
kohtelua koskevan pyynnon, komissio ldhetti lomakkeet
tallaisten pyyntdjen esittdmistd varten niille vientid har-
joittaville tuottajille, joita asian tiedettiin koskevan, ja
kaikille muille yrityksille, jotka ilmoittautuivat menettelyn
aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa maaré-
ajassa. Kymmenen yritystd (yritysryhmad) pyysi perusase-
tuksen 2 artiklan 7 kohdan nojalla markkinatalouskohte-
lua tai vaihtoehtoisesti yksilollistd kohtelua siind tapauk-
sessa, ettd ne eivit tutkimuksen mukaan tdytd markkina-
talouskohtelun myo6ntimisen edellytyksia.

Koska vientid harjoittavia tuottajia, tuojia ja yhteison
tuottajia oli ilmeisen runsaasti, menettelyn aloittamista
koskevassa ilmoituksessa esitettiin polkumyynnin ja va-
hingon maarittdmistd otantamenetelmalld perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti. Jotta komissio voisi pddttdd otan-
nan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen, kaikkia
vientid harjoittavia tuottajia, tuojia ja yhteison tuottajia
pyydettiin ilmoittautumaan komissiolle ja toimittamaan
menettelyn aloittamista koskevan ilmoituksen mukaisesti
perustiedot tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvéstd
liiketoiminnastaan tutkimusajanjaksolta (1 pidivan heini-
kuuta 2007 ja 30 paivin kesdkuuta 2008 viliseltd ajalta).

Toimitettujen tietojen tarkastelun ja yhteistyohalukkaiden
vientid harjoittavien yhteison tuottajien suuren médrin
perusteella péitettiin, ettd yhteison tuottajista olisi valit-
tava otos. Kun otettiin huomioon yhteistyohalukkaiden
tuojien vahdinen mdaird, padtettiin ettd otoksen valinta
ei ollut tarpeen etuyhteydettomien tuojien osalta.

Komissio lahetti kyselylomakkeet otokseen valituille vien-
tid harjoittaville tuottajille, otokseen valituille yhteison
tuottajille, tuojille sekd kaikille tiedossa olleille kayttéjille
ja kéyttdjien jarjestoille. Kattavat vastaukset kyselylomak-
keisiin saatiin otokseen valituilta vientid harjoittavilta
tuottajilta Kiinassa, kaikilta otokseen valituilta yhteison
tuottajilta lukuun ottamatta yhtd yritystd, joka toimitti
vain osittaiset tiedot, sekd kuudelta tuojalta ja viideltd
kayttajalea.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, siitd
johtuvan vahingon tai vahingon uhkan ja yhteison
edun alustavaa mddrittdmistd varten tarpeellisina pita-
minsi tiedot. Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritys-
ten toimitiloihin:
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Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Yan Link Steel Group (Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd
and Daye Special Steel Co., Ltd)

— Hengyang Valin Group (Hengyang Valin Steel Tube
Co., Ltd ja Hengyang Valin MPM Co., Ltd)

— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.
Yhteisin tuottajat

— Vallourec & Mannesmann France, Boulogne-Billan-
court, Ranska

— Vallourec & Mannesmann Germany GmbH, Diissel-
dorf, Saksa

— Tenaris-Dalmine SpA, Dalmine, Italia

— ArcelorMittal Tubular Products
Tsekki

Ostrava, Ostrava,

— ArcelorMittal Tubular Products Roman SA, Roman,
Romania

— Tubos Reunidos SA, Amurrio, Espanja

— Productos Tubulares SA, Valle de Trapaga, Espanja.

Etuyhteydessi olevat kauppiaat

— Almacenes Metalurgicos, SA, Barcelona, Espanja

Etuyhteydettomdt tuojat

— Jan van Meever BV, Meerkerk, Alankomaat

— Comercial de Tubos SA, Alcald de Henares, Espanja

Yhteison kdyttdji

— Erne Fittings GmbH, Schlins, Itdvalta.

Niille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei
myonnetd markkinatalouskohtelua, on tarpeen vahvistaa
normaaliarvo vertailumaata koskevien tietojen perusteella,
ja seuraavan yrityksen toimitiloihin tehtiin tarkastus-
kiynti tdssd tarkoituksessa:

— Vallourec & Mannesmann Tubes, Houston, Texas, Yh-
dysvallat.

3. Otos

Komissio valitsi vientid harjoittavista tuottajista perusase-
tuksen 17 artiklan mukaisesti otoksen, joka perustui suu-
rimpaan mahdolliseen edustavaan vientimairdan, jota
voitiin kohtuudella tutkia kéytettivissd olevassa ajassa.
Valittuun otokseen kuului neljd yritystd (yritysryhmad),
joiden osuus yhteistyossd toimineiden osapuolten vienti-
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mdédrastd Kiinasta yhteisoon oli 70 prosenttia. Asianomai-
sia osapuolia kuultiin perusasetuksen 17 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti, eivitkd ne vastustaneet asiaa.

Komissio valitsi yhteison tuottajista perusasetuksen 17 ar-
tiklan mukaisesti otoksen, joka perustui yhteisossd tuote-
tun samankaltaisen tuotteen suurimpaan edustavaan tuo-
tantomairadn, jota voitiin kohtuudella tutkia kdytettdvissa
olevassa ajassa. Valittuun otokseen kuului viisi yritysryh-
méd (yhteensd yhdeksin yritystd), joiden osuus yhteison
kokonaistuotannosta oli 62 prosenttia. Yhteistyossd toi-
mineita tuottajia kuultiin perusasetuksen 17 artiklan 2
kohdan mukaisesti, eivitki ne vastustaneet valittua
otosta. Koska yhteistyossd toimineiden yhteison tuojien
méidrd oli pieni, paitettiin ettd otoksen valinta ei ollut
tarpeen niiden tapauksessa.

4. Tutkimusajanjakso

Polkumyyntié ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pai-
vin heindkuuta 2007 ja 30 péivin kesdkuuta 2008 vili-
sen ajanjakson, jiljempind “tutkimusajanjakso”. Vahingon
médrittdmisen kannalta merkittavien kehityssuuntausten
tarkastelu kattoi kauden vuodesta 2005 tutkimusajan-
jakson paidttymiseen, jdljempand “tarkastelujakso”.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana tuotteena ovat Kiinasta perdisin olevat
tietyt raudasta tai terdksestd valmistetut poikkileikkauksel-
taan ympyrinmuotoiset saumattomat putket, joiden ul-
koldpimitta on enintddn 406,4 mm ja joiden hiiliekviva-
lenttiarvo on [IW-instituutin (International Institute of
Welding) (1) kaavan ja kemiallisen analyysin mukaan
enintddn 0,86, jiljempdnd “tarkasteltavana oleva tuote”.
Menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa (ks. 1
kappale) ilmoitettiin, ettd tarkasteltavana oleva tuote luo-
kitellaan ~ yleensi =~ CN-koodeihin ~ ex 7304 11 00,
ex 7304 19 10, ex 7304 19 30, ex 7304 22 00,
ex 7304 23 00, ex 7304 24 00, ex 7304 29 10,
ex 7304 29 30, ex 7304 31 80, ex 7304 39 58,
ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 89,
ex 7304 59 92 ja ex 7304 59 93 ja ettd CN-koodit anne-
taan ainoastaan ohjeellisena. Tutkimuksessa kuitenkin
vahvistettiin, ettd ndistd CN-koodeista kolme ei viittaa
tarkasteltavana  olevaan  tuotteeseen eli  koodit
ex 7304 11 00, ex 7304 22 00 ja ex 7304 24 00 ja ettd
viisi muuta CN-koodia puuttui eli koodit ex 7304 31 20,
ex 7304 3910, ex73043952, ex73045181 ja
ex 7304 59 10.

(") Hiiliekvivalenttiarvo vahvistetaan International Institute of Welding
(IIW) -instituutin julkaiseman teknisen raportin mukaisesti (Technical
Report, 1967, IW doc. 1X-535-67).
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Tarkasteltavana olevaa tuotetta kdytetddn lukuisissa erilai-
sissa sovelluksissa, kuten mekaanisissa kayttotarkoituk-
sissa (myos auto- ja koneteollisuudessa), rakennusalalla
paalutuksessa, energiantuotannossa esimerkiksi hoyrykat-
tilaputkissa, sekd vaippa-, pumppaus- tai poraputkina 6l-
jyteollisuudessa kaytettavissd putkitarvikkeissa, jaljempana
"OCTG-putket”, sekd putkijohtoina nesteiden tai kaasujen
kuljettamisessa.

Kayttajille toimitettaessa saumattomat rauta- ja terasput-
ket voivat olla hyvin erilaisissa muodoissa. Ne voivat
esimerkiksi olla galvanoituja tai kierteitettyjd, ne voidaan
toimittaa vihreind putkina (eli ilman limpokisittelyd),
niissd voi olla erityiset pddt tai ne voivat olla méiriko-
koon leikattuja. Putkien ominaisuuksien mdairittimistd
varten on useita eri parametrejd, minkd vuoksi suurin
osa saumattomista rauta- ja terasputkista tehddin asiak-
kaan tilauksen mukaisesti. Saumattomat rauta- ja terds-
putket liitetddn tavanomaisesti yhteen hitsaamalla. Erityis-
tapauksissa ne voidaan kuitenkin liittd4 yhteen kiertein tai
niitd voidaan kdyttdd yksindin, vaikka ne ovatkin hitsat-
tavissa.

Tutkimuksen mukaan saumattomien rauta- ja terdsput-
kien eri lajien lopullisten muotojen eroista huolimatta
kaikilla tuotteen eri lajeilla on samat fyysiset, kemialliset
ja tekniset perusominaisuudet. Téstd syystd niiden katso-
taan muodostavan yhden ainoan tuotteen.

Kiinalaisten tuottajien jdrjesto vaitti, ettdi OCTG-putket
olisi jatettava pois tarkasteltavana olevan tuotteen maari-
telmastd, koska niilld on eri kdyttotarkoitukset, eritelmit
ja ominaisuudet eivitki ne ole vaihdettavissa muiden
putkien kanssa ja koska niiden vientimaara Kiinasta EU:-
hun on vihiinen. Tutkimuksen mukaan kuitenkin muun
muassa OCTG-putkien ja kaasuputkien kemialliset omi-
naisuudet ovat verrattavissa saumattomien rauta- ja teras-
putkien muihin lajeihin, koska ne kaikki téyttavit 0,86:n
hiiliekvivalenttiarvon rajan. Lisdksi niilli on saumatto-
mien rauta- ja terasputkien muiden lajien kanssa muita
samoja perusominaisuuksia, esimerkiksi ulkoldpimitta ja
seindmdn paksuus. OCTG-putkien kayttotarkoitusten
osalta havaittiin, ettd tietyt OCTG-putket ovat vaihdetta-
vissa seostamattomasta terdksestd valmistettujen putkien
kanssa. Kun otetaan huomioon, etti OCTG-putkilla on
samat perusominaisuudet kuin muillakin saumattomilla
putkilla ja ne ovat keskenddn vaihdettavissa tietyssd maa-
rin, péateltiin alustavasti, ettei ole syytd sulkea ttd put-
kilajia pois tuotteen méaritelmasta.

2. Samankaltainen tuote

Tarkasteltavana olevalla tuotteella sekd Kiinan kotimaan-
markkinoilla ja alustavasti vertailumaana toimineen Yh-
dysvaltojen kotimaanmarkkinoilla tuotetuilla ja myydyilla
saumattomilla putkilla samoin kuin yhteisén tuotannon-
alan yhteisossd tuottamilla ja myymilldi saumattomilla
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putkilla havaittiin olevan samat fyysiset, kemialliset ja
tekniset perusominaisuudet ja kayttotavat. Taman vuoksi
nditd tuotteita pidetddn alustavasti perusasetuksen 1 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuotteina.

C. POLKUMYYNTI
1. Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaan
Kiinasta perdisin olevaa tuontia koskevissa polkumyynti-
tutkimuksissa normaaliarvo on maédritettivd kyseisen ar-
tiklan 1-6 kohdan mukaisesti niiden tuottajien osalta,
joiden todetaan tdyttavin perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan ¢ alakohdassa vahvistetut vaatimukset.

Kyseiset vaatimukset ovat lyhyesti seuraavat:

1. liiketoimintaa ja kustannuksia koskevat paitokset teh-
ddin markkinaolosuhteiden perusteella ja ilman val-
tion merkittivdd puuttumista asiaan;

2. kirjanpito tarkastetaan riippumattomasti ja kansainva-
listen tilinpaatosstandardien (IAS) mukaisesti, ja sitd
sovelletaan kaikkiin tarkoituksiin;

3. aiemmasta keskusjohtoisesta talousjirjestelmdsti juon-
tuvia merkittdvid vddristymid ei ole;

4. konkurssi- ja omaisuuslainsdddanto takaavat oikeus-
varmuuden ja vakauden;

5. valuuttojen muuntaminen tapahtuu markkinahintaan.

Tassd tutkimuksessa otokseen valituista vientid harjoitta-
vista tuottajista kolme haki perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan b alakohdan nojalla markkinatalouskohtelua ja
palautti markkinatalouskohtelun hakemiseen tarkoitetut
lomakkeet annetun méardajan kuluessa:

— Yan Link Steel Group (Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd
ja Daye Special Steel Co., Ltd),

— Hengyang Valin Group (Hengyang Valin Steel Tube
Co., Ltd ja Hengyang Valin MPM Co., Ltd),

— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.

Komissio hankki edelld mainituista yhteistyossd toimi-
neista vientid harjoittavista tuottajista kaikki tarpeellisina
pidetyt tiedot ja tarkasti kaikki markkinatalouskohtelu-
pyynnossi toimitetut tiedot kyseisten yritysten tiloissa
tarpeen mukaan.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yhdellekdin naistd kolmesta
kiinalaisesta yritysryhmdstd ei voitu myontdd markkina-
talouskohtelua, koska mikddn niistd ei tayttanyt kaikkia
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdassa sdd-
dettyjd vaatimuksia seuraavassa esitettavistd syistd.
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(25)  Yksikddn kolmesta yrityksestd (yritysryhmastd) ei onnis- (27)  Néamd kaksi yritysryhmaid eivit ole myoskain osoittaneet,
tunut osoittamaan tdyttdvansa vaatimuksen 3, ja niilld ettd kustannuksia ja tuotantopanoksia koskevat paatokset
vaikuttaa olevan aiemmasta keskusjohtoisesta talousjirjes- tehdddn markkinasignaalien perusteella ilman valtion
telmastd johtuvia merkittavid vadristymid, eli kaikki merkittdvad puuttumista asiaan, joten ne eivit ole osoit-
kolme yritystd (yritysryhmad) saivat etuutta suotuisasta taneet, ettd vaatimus 1 tdyttyy. Pddtelmistd ilmoittamisen
verokohtelusta ja kaksi yritystd (yritysryhmad) hankki jalkeen yksi yritys viitti, ettd syyt, joiden perusteella vaa-
omaisuutta alle markkina-arvon. Markkinatalouskohtelua timuksen ei katsottu tdyttyneen, eivdt perustu puolueet-
koskevista pddtelmistd ilmoittamisen jalkeen kaksi yri- tomaan ndyttoon, koska yrityksen myynti- ja hinnoitte-
tystd (yritysryhmad) viitti, ettd erityisten veroetuuksien lupéiatokset tehdddn vapaasti huolimatta tarkastettuihin
saaminen ei voi olla vaatimuksen 3 vastaista, silld vero- tilinpaatoksiin - sisaltyvistd madrayksistd, jotka koskivat
nalennuksia sovelletaan myos markkinatalousmaissa. Ky- hinnoittelupolitiikkaa yhtiosuhteessa olevien osapuolten
seisiin yrityksiin sovellettiin useaa suotuisaa verotuskoh- valilld. Yritys viitti, ettd kyseessd ei ole rajoitus vaan
telua, silld ne saivat vapautuksen paikallisesta tuloverosta pikemminkin tiedonantovaatimus tilintarkastajalle tdiman
ja niille myonnettiin myds nk. "verolomaa” (kaksi vuotta tutkiessa yhtiosuhteessa olevien osapuolten vilisid liike-
vapautusta verosta, jonka jalkeen 50 %:n alennus kolmen toimia. Tdmd ei kuitenkaan ole riittdva selitys tarkaste-
vuoden ajan), joka myonnetdan ulkomaisia investointeja tussa tilinpaitoksessd olevalle méariykselle, jonka mu-
hankkineille yrityksille sekd kiinalaisille ja ulkomaisille kaan "jos kauppatavaroita kisittelevd ministeri6 on méi-
yhteisyrityksille. Yritykset saivat siis suotuisista verojarjes- rittdnyt hinnan, timd hinta on etusijalla”. Ndin ollen vai-
telmistd merkittdvd etuutta, jolla oli todenndkoisesti tettd ei voida hyviksyd. Toinen yritys viitti, ettd siitd
suurta vaikutusta kustannuksiin ja hintoihin tutkimus- huolimatta, ettd se on pddosin valtion omistuksessa, sen
ajanjaksolla. Kolmas yritys (yritysryhmd) viitti, ettd sen hallinnasta vastaa enimmikseen yksityinen yritys ilman
saamaa veroetuutta ei ollut sovellettu 1 pdivin tammi- valtion puuttumista asioihin. Yritys ei kuitenkaan esitti-
kuuta 2008 jalkeen ja ettd kyseessd oli kertaluonteinen nyt mitddn uusia viitteitd, jotka olisivat voineet muuttaa
verovihennys, jolla ei voinut olla mitddn vaikutusta yri- pddtelmdd, jonka mukaan johtokunnan kokoonpano
tyksen kustannuksiin seuraavina vuosina, minkd lisdksi huomioon ottaen (suurin osa johtajista edustaa valtion
verovapautus oli erittdin vahdinen. Tdmd yritysryhma omistamia yrityksid) valtion puuttumista asioihin ei voida
sai verovapautuksia kotimarkkinoilla ostetuista koneista sulkea pois, eiké yritys ole osoittanut, ettd paatokset teh-
vuonna 2006 sekd vuonna 2007 (siis tutkimusajanjaksol- dddn ilman valtion merkittivdd puuttumista asioihin,
la). Saatua etuutta ei voida pitdd merkityksettoménd, minki vuoksi se ei tdytd titd vaatimusta. On myos huo-
minkd vuoksi paitellddn, ettd silld oli selvdsti merkittavaa mattava, ettd timédn yrityksen osalta markkinatalouskoh-
vaikutusta kustannuksiin ja hintoihin tutkimusajanjaksol- telua koskevista pddtelmistd ilmoittamiseen sisiltyi esi-
la. merkki padtoksestd, jota ei ollut tehty markkinasignaalien
perusteella vaan mahdollisesti valtion asiattomasta vaiku-
tuksesta (maankayttooikeuksien maksuttomuus), eikd yri-
tys esittinyt huomautuksia.
2. Yksilollinen kohtelu
(28)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluville maille vahvis-
(26)  Lisdksi kaksi yritystd (yritysryhmad) ei tdyttanyt kirjanpi- tetaan taw1tta§ssa_k9k0 maata koske_va tulh,'lukuun otta-
toa koskevaa vaatimusta 2, koska toinen kuittasi velkatilit matta Fapauksw}, joissa yritykset volvat osoittaa, ctta ne
St . B tayttavit kaikki perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa
saatavatileilld ja toisella ei ollut tdydellisid tilinpaatostie- .
toja eikd suoriteperusteisen kirjanpidon periaatetta nou- vahvistetut edellytykset.
) P rjanp p
datettu johdonmukaisesti. Markkinatalouskohtelua koske-
vista paitelmistd ilmoittamisen jilkeen yksi yritys viitti,
ettd kansainviliset kirjanpitostandardit eivit sido sitd,
koska se on niin pieni, se ei ole listautunut porssiin ja
se on sijoittautunut maaseudulle. Viite oli kuitenkin hy-
lattavd, koska havaitut rikkomukset olivat erittdin vaka- (29)  Kaikki kolme kiinalaista yritystd tai yritysryhmad, jotka
via: tarkastetut tilit olivat puutteelliset merkittivilld aloilla pyysivit markkinatalouskohtelua, pyysivit myds yksilol-
eikd suoriteperusteisen kirjanpidon periaatetta noudatettu. listd kghtelua siind tapauksessa, ettd niille ei myonnettdisi
Naitd kirjanpidon perusperiaatteita on noudatettava riip- markkinatalouskohtelua.
pumatta yrityksen oikeudellisesta muodosta, koosta ja
sijainnista. Toinen yritysryhma vditti, ettd kirjanpitdja oli
vakuuttanut, ettd tarkastetun tilinpddtoksen tase oli IAS:n
mukainen, ja oli luokitellut uudelleen jo kuitatut tilit saa-
taviksi ja veloiksi. Viitettd ei esitetty ennen paatelmistd
ilmoittamista eikd etenkdidn tarkastuskdynnin aikana, jo- (30) Kaiytettavissd olevien tietojen perusteella todettiin, ettd

ten sitd ei voida tarkistaa. Lisiksi on huomattava, etti
kyseinen yritysryhmad ei kielld vastakkainkuittausta, mika
on IAS:n vastaista. Viite oli ndin ollen hylattava.

kaksi kolmesta yrityksestd tai yritysryhmdstd osoitti tayt-
tavansd kumulatiivisesti kaikki perusasetuksen 9 artiklan
5 kohdassa vahvistetut yksilollisen kohtelun vaatimukset.
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(31)  Kolmannen yrityksen tai yritysryhmidn osakkeista suurin kin epataydellisid tietoja, jotka yleisesti ottaen vahvistivat

(32

(33)

(36)

osa on valtion omistuksessa. Kun otetaan huomioon, etti
suurin osakkeenomistaja on valtio, jolla on merkittava
vaikutus Kiinan terasteollisuuteen, mahdollista toimenpi-
teiden kiertdmistd ei voida sulkea pois.

Talla perusteella katsottiin, ettd yksilollinen kohtelu olisi
myonnettdvd ainoastaan seuraaville kahdelle vientid har-
joittavalle yritykselle:

— Hubei Xinyegang Steel Co,
— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.

3. Normaaliarvo
3.1 Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti niille yri-
tyksille, joille ei voitu myontdd markkinatalouskohtelua,
médritettiin normaaliarvo vertailumaassa sovellettavan
hinnan tai vastaavan laskennallisen arvon perusteella.

Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa ilmoi-
tuksessa aikovansa kayttdd Yhdysvaltoja vertailumaana
normaaliarvon médrittimiseksi Kiinan osalta ja pyysi
asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia asiasta.

Yksi asianomainen osapuoli huomautti vertailumaan va-
linnasta ja ehdotti Ukrainaa tai Intiaa sopivammaksi nor-
maaliarvon maarittdmistd varten.

Ukrainaa viitettiin sopivammaksi valinnaksi, koska sen
lisiksi, ettd sen markkinoilla vallitsee vapaa kilpailu, tuo-
tantoprosessi ja raaka-aineiden saanti on verrattavissa Kii-
nan tilanteeseen. On huomattava, ettdi Ukrainasta perdisin
olevien saumattomien rauta- ja terdsputkien tuontiin on
30 paivastd kesdkuuta 2006 lahtien sovellettu 12,3-25,7
prosentin suuruisia polkumyyntitulleja. Ukrainan markki-
noilla on useampia tuottajia, mutta se ettd polkumyyntia
havaittiin esiintyvin vuonna 2006, viittaa mahdollisesti
védristyneisiin markkinaoloihin, eikd kotimarkkinoiden
hintojen ja kustannusten kiyttiminen vaikuta luotetta-
valta. Yksikddn ukrainalainen tuottaja ei toiminut yhteis-
tyossd tutkimuksessa.

Sama asianomainen osapuoli vditti, ettd myos Intia olisi
parempi vaihtoehto kuin Yhdysvallat, ja esitti samankal-
taisen tuotteen intialaisen tuottajan nimen. Kyseinen tuot-
taja ei kuitenkaan ollut halukas osallistumaan yhteistyo-
hon. Koska intialaiset tuottajat eivét tarjoutuneet toimi-
maan yhteistyossd, Intiaa ei voida valita vertailumaaksi.

Lisiksi Yhdysvaltojen markkinoiden koko, kotimarkki-
noilla toimivien tuottajien lukuméiri ja tuonnin merkit-
tivd madrd osoittavat, ettd Yhdysvaltojen markkinoilla
esiintyy kilpailua, minkd vuoksi Yhdysvallat valittiin alus-
tavasti asianmukaisimmaksi vertailumaaksi. Kuten 10
kappaleessa todettiin, yksi yhdysvaltalainen tuottaja teki
yhteistyotd tutkimuksessa ja toimitti kaikki tarvittavat tie-
dot. My0s toinen yhdysvaltalainen tuottaja toimitti joita-

(39)

(40)

(41)

(42)

(44)

yhteisty0ssd toimineen tuottajan toimittamat tiedot.

3.2 Normaaliarvon mddrittdminen

Normaaliarvo niille vientid harjoittaville tuottajille, joille
ei myonnetty markkinatalouskohtelua, maaritettiin perus-
asetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti
vertailumaassa toimivalta tuottajalta saatujen ja tarkastet-
tujen tietojen perusteella jiljempind esitettivin menetel-
min mukaisesti.

Komission yksikot tutkivat ensin perusasetuksen 2 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti vertailumaan tuottajan osalta,
oliko sen tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkina-
myynnin kokonaismaird tutkimusajanjaksolla edustavaa
eli oliko kyseisen myynnin kokonaismédiri vahintddn 5
prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta yhtei-
s00n suuntautuneesta vientimyynnista.

Seuraavaksi mairitettiin kustakin tuotelajista, jota yhdys-
valtalainen tuottaja oli myynyt kotimarkkinoillaan ja
jonka oli todettu olevan suoraan verrattavissa yhteisoon
suuntautuneeseen vientiin myydyn tarkasteltavana olevan
tuotteen lajiin, oliko kotimarkkinamyynti ollut riittdvin
edustava perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Tietyn tuotelajin kotimarkkinamyyntid pidettiin riittdvin
edustavana, jos sen myynti kotimarkkinoiden riippumat-
tomille asiakkaille tutkimusajanjakson aikana oli vihin-
tddn 5 prosenttia kiinalaisten viejien yhteis66n vietdviksi
myyman vastaavan tuotelajin kokonaismaarasta.

Tdmin jilkeen komissio tutki, voitiinko tarkasteltavana
olevan tuotteen kunkin tuotelajin, jonka kotimarkkina-
myynti oli edustavaa, kotimarkkinamyyntid pitdd perus-
asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa
kaupankaynnissd tapahtuneena. T4td varten médritettiin
kunkin tuotelajin kannattavan myynnin osuus myynnisti
kotimarkkinoiden riippumattomille asiakkaille tutkimus-
ajanjaksolla.

Kun vihintddn médritettyjd tuotantokustannuksia vastaa-
villa nettomyyntihinnoilla tapahtuneen myynnin osuus
oli yli 80 prosenttia tietyn tuotelajin kokonaismyynnistd
ja kun kyseisen tuotelajin painotettu keskimairdinen
myyntihinta oli vahintdin tuotantokustannusten tasoinen,
normaaliarvon perustana kéytettiin tosiasiallista koti-
markkinahintaa. Tdm4 hinta laskettiin mairittamalld ky-
seisen tuotelajin kaiken kotimarkkinamyynnin hintojen
painotettu  keskiarvo tutkimusajanjaksona riippumatta
siitd, oliko myynti ollut kannattavaa.

Jos tuotelajin kokonaismyyntiméddrdstd enintdin 80 pro-
senttia oli kannattavaa tai jos kyseisen tuotelajin paino-
tettu keskihinta oli tuotantokustannuksia alempi, nor-
maaliarvon perustana kaytettiin tosiasiallista kotimarkki-
nahintaa, joka laskettiin maarittimalld yksinomaan tuon
kyseisen tuotelajin kannattavan myynnin painotettu kes-
kiarvo.
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4. Vientihinta

Kaikissa tapauksissa tarkasteltavana olevaa tuotetta oli
viety yhteisoon riippumattomille asiakkaille, minka
vuoksi vientihinta mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan
8 kohdan mukaisesti eli tosiasiallisesti maksettujen tai
maksettavien vientihintojen perusteella.

5. Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintoja verrattiin noudettuna li-
hettdjaltd -tasolla. Jotta normaaliarvon ja vientihinnan
vertailu olisi tasapuolinen, otettiin hintoihin ja niiden ver-
tailukelpoisuuteen vaikuttavat erot asianmukaisesti huo-
mioon tekemilld oikaisuja perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan mukaisesti. Asianmukaisia oikaisuja tehtiin kai-
kissa tapauksissa, joissa niitd pidettiin kohtuullisina ja
paikkansa pitdvind ja joissa niistd esitettiin todennettu
ndyttd. Oikaisuja tehtiin merirahti-, vakuutus-, kisittely-,
lastaus-, liitdnndis- ja tarkastuskustannusten sekd palkki-
oiden ja pankkimaksujen huomioon ottamiseksi.

Jos vertailumaan yritysten kotimarkkinoilla myymin
tuotteen ja yhteisoon vietdviksi myydyn tarkasteltavana
olevan tuotteen valilld havaittiin fyysisid eroja, niiden
osalta tehtiin oikaisu perusasetuksen 2 artiklan 10 koh-
dan a alakohdan mukaisesti. Oikaisu vastaa erotuksen
markkina-arvon kohtuullista arviota.

6. Polkumyyntimarginaalit

Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit ilmaistiin prosent-
teina cif-hinnasta yhteison rajalla tullaamattomana.

Yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille,
joille voitiin myontad yksilollinen kohtelu, maaritettiin
yksilolliset polkumyyntimarginaalit perusasetuksen 2 ar-
tiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti vertaamalla painotet-
tua keskimaardistd normaaliarvoa painotettuun keskimaa-
rdiseen vientihintaan.

Polkumyyntimarginaali otokseen wvalituille yrityksille,
joille ei my6nnetty markkinatalous- tai yksilollistd kohte-
lua, ja yhteistyossd toimineille mutta otoksen ulkopuoli-
sille yrityksille laskettiin neljan otokseen valitun yrityksen
keskiarvosta.

Kun otetaan huomioon, ettd yhteistyohon osallistumisen
taso tutkimuksessa oli alhainen — yhteistyossd toiminei-
den yritysten osuus Kiinasta perdisin olevasta tuonnista
tutkimusajanjaksolla oli noin 40 prosenttia — yhteistyosta
kieltaytyneiden yritysten osalta koko maata koskeva mar-
ginaali mddritettiin kdyttdmalld yhdelle yhteistyossd toi-
mineelle tuottajalle, jolle ei myonnetty markkinatalous-
eikd yksilollistd kohtelua, edustavien lajien osalta vahvis-
tettua korkeinta marginaalia.

(52)

(53)

(56)

Talld perusteella alustavat polkumyyntitasot ovat seuraa-
vat:

Yritvs Alustava
4 polkumyyntimarginaali

Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd 38 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co. 47 %
Ltd
Muut  yhteistydssd  toimineet 35%
yritykset
Jadnnostulli 51 %

D. VAHINKO
1. Yhteisoén tuotanto ja yhteison tuotannonala

Samankaltaista tuotetta valmistaa yhteisossd 23 tuottajaa.
Niiden 23 yhteison tuottajan tuotannon katsotaan ndin
ollen muodostavan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhteison tuotannonalan.

Naistd 23 tuottajasta yhteensd 15, joista suurin osa on
valituksen tehneen jirjeston ESTAn jdsenid, ilmoitti me-
nettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa vahviste-
tussa médrdajassa halukkuutensa toimia menettelyssd yh-
teistyOssd ja toimi yhteistyossi tutkimuksessa. Naiden 15
tuottajan todettiin vastaavan suurimmasta osasta, tdssd
tapauksessa yli 90 prosentista, samankaltaisen tuotteen
tuotannosta yhteisossd. Yhteistyossd toimineiden 15 tuot-
tajan katsotaan muodostavan yhteison tuotannonalan pe-
rusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, ja niistd kdytetddn jiljempdnd nimitystd “yh-
teison tuotannonala”. Jdljelle jadvistd yhteison tuottajista
kiytetddn jiljempdnd nimitystd "muut yhteison tuottajat”.
Ndmd muut yhteison tuottajat eivit ole aktiivisesti tuke-
neet valitusta mutteivit ole vastustaneetkaan sité.

Kuten 12 kappaleessa todettiin, otokseen valittiin viisi
tuottajaa, joiden osuus yhteison koko tuotannosta oli
62 prosenttia. Nami tuottajat ovat yritysryhmid, joten
otokseen kuului kaikkiaan yhdeksan erillistd yritysta.

2. Yhteison kulutus

Yhteison kulutus mddritettiin  yhteison tuotannonalan
EUhun suuntautuvan myynnin kokonaismaéirien ja Eu-
rostatilta saatujen yhteison markkinoita koskevien tuon-
timaaritilastojen sekd muiden yhteison tuottajien osalta
valituksen tekijan tekemien arviointien perusteella.
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(62)
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Tarkasteltavana olevan ja samankaltaisen tuotteen yhteison markkinat kasvoivat vuoden 2005 ja
tutkimusajanjakson vililld noin 24 prosenttia. Merkittavintd kasvu oli vuosien 2006 ja 2007 vililld,
jolloin kulutus kasvoi 17 prosenttiyksikkod.

2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
EY:n kokonaiskulutus (tonnia) 2565285 2706 560 3150729 3172 866
Indeksi (2005 = 100) 100 106 123 124

On tdrkedd huomata, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen yhteison markkinat ovat jakautuneet seu-
raaviin tirkeimpiin markkinasegmentteihin: kone- ja rakennusala (noin 60 %), energiantuotanto (noin
10 %), OCTG-putket (noin 8 %) ja putkijohdot (noin 8 %). Tarkasteltavana olevaa tuotetta kdytetdan
siis padasiassa kone- ja rakennusalalla, joilla kasvu oli erittdin nopeaa vuonna 2007.

3. Tuonti asianomaisesta maasta

a) Tarkasteltavana olevan tuonnin mddrd

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin mdaird Kiinasta yhteisoon lisddntyi huimasti koko tarkaste-
lujakson ajan. Tuonti EUthun lisddntyi yli 20-kertaisesti vuodesta 2005.

Tuonti 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Kiina (tonnia) 26 396 136 850 470 413 542 840
Indeksi (2005 = 100) 100 518 1782 2057

Kiinasta perdisin olevan tuonnin jaottelu eri markkinasegmenteille osoittaa, ettd kiinalaista tuontia on
etenkin kone- ja rakennusalalla (noin 65 %) ja putkijohtojen alalla (15 %), kun taas OCTG-putkien ja
energiantuotannon osuus on alle 5 prosenttia.

b) Tarkasteltavana olevan tuonnin markkinaosuus

Kiinasta perdisin olevan tuonnin markkinaosuus vuonna 2005 oli 1 prosentti, ja se kasvoi koko
tarkastelujakson ajan ldhes 16 prosenttiyksikkod. Vuosien 2005 ja 2006 vililld kasvua oli 4 pro-
senttiyksikkod, vuosien 2006 ja 2007 vililld 10 prosenttiyksikkod ja tutkimusajanjaksolla 2 prosent-
tiyksikkod. Tutkimusajanjaksolla kiinalaisen tuonnin markkinaosuus oli 17,1 prosenttia.

Markkinaosuus 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso

Kiina 1,0 % 51% 14,9 % 17,1 %

Kiinasta tuleva tuonti ei kuitenkaan jakautunut tasaisesti yhteison markkinoiden eri segmenteille.
Tutkimusajanjaksolla sen markkinaosuus putkijohtojen alalla oli noin 38 prosenttia, kone- ja raken-
nusalalla 19 prosenttia, OCTG-putkien alalla 9 prosenttia ja energiantuotannon alalla noin 7 pro-
senttia.

¢) Hinnat

i) Hintojen kehitys

Vuodesta 2005 vuoteen 2007 Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen keskimdairdinen
tuontihinta nousi jyrkésti 9 prosenttia ja sitten laski 2 prosenttiyksikkod vuoden 2007 ja tutkimus-
ajanjakson vililli. Tdmin tuonnin keskimdirdinen hinta laski vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson
vilisend aikana 7 prosenttia.
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Yksikkohinnat 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Kiina (euroa/tonni) 766,48 699,90 699,10 715,09
Indeksi (2005 = 100) 100 91 91 93

ii) Hintojen alittavuus

Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ja yhteisén tuotannonalan myyntihintoja yhteisossd verta-
iltiin keskenddn tuotelajikohtaisesti. Tdtd varten yhteison tuotannonalan hintoja etuyhteydettomille
asiakkaille vertailtiin asianomaisen maan yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
hintoihin. Oikaisuja tehtiin tarvittaessa kaupan tason erojen ja tuonnin jilkeisten kustannusten huo-
mioon ottamiseksi.

Hintojen alittavuuden laskemista varten kytettiin kaikilta otokseen valituilta yhteistydssd toimineilta
yhteison tuottajilta saatuja kattavia ja tarkistettavia tietoja, jotka liittyivdt tutkimusajanjaksoon. Ver-
tailu osoitti, ettd hinnan alittavuuden marginaalien painotettu keskiarvo prosenttiosuutena yhteison
tuotannonalan myyntihinnoista oli tutkimusajanjaksolla 24 prosenttia.

4. Yhteison tuotannonalan tilanne

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia olennaisia talou-
dellisia tekijoitd ja osoittimia, jotka vaikuttavat yhteison tuotannonalan tilanteeseen. Seuraavassa
esitettdvat tiedot liittyvat myynti- ja markkinaosuustietojen osalta koko yhteison tuotannonalaan ja
muiden indikaattorien osalta otokseen valittuihin yrityksiin. Kolmeen otokseen valittuun yritykseen
liittyvid tietoja ei otettu huomioon seuraavista syistd: i) yksi yritys oli osa suurta terdsalan yritysryh-
mii, kunnes se irrottautui siitd toukokuussa 2007, minkd vuoksi irrottautumista edeltivit ja sen
jalkeiset tiedot eivit ole vertailukelpoisia, ii) toinen yritys ei ollut toimittanut riittdvan tarkkoja tietoja,
ja iii) yksi yritys ei voinut toimittaa todellisia lukuja vuodelta 2008 eikd ennustetta vuodelle 2009.
Jotta vahinkoindikaattorien analysointia ja vahingon uhkaa koskevaa analyysid varten olisi saatu
yhdenmukaisia tietoja, kolmas yritys oli jitettdvd pois my6s vahinkoindikaattorien analyysistd. Kun
otetaan huomioon ndiden kolmen yrityksen suhteellisen alhainen painoarvo otoksessa, poissulkemi-
nen ei kuitenkaan vaikuta millddn tavoin indikaattoreiden osoittamaan yleiskuvaan.

a) Tuotanto

Otokseen valittujen tuottajien tuotanto lisddntyi vuoden 2005 tasolta 2 000 000 tonnista vuonna
2007 huippuunsa yli 2 200 000 tonniin kysynnin kasvun ansiosta (ks. 57 kappale), ennen kuin se
laski tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan tuotanto kasvoi tarkastelujakson aikana 7 prosenttia ja oli
noin 2 150 000 tonnia tutkimusajanjakson aikana.

Otos 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Tuotanto (tonnia) 2022596 2197 964 2213956 2158096
Indeksi (2005 = 100) 100 109 109 107

b) Kapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

Tuotantokapasiteetti madritettiin otokseen valittujen tuottajien omistamien tuotantoyksikoiden nimel-
lisen kapasiteetin perusteella ottaen huomioon keskeytykset tuotannossa seki se, ettd tietyissd tapauk-
sissa osa kapasiteetista kdytettiin muiden tuotteiden valmistukseen samoilla tuotantolinjoilla.

Otokseen valittujen tuottajien tuotantokapasiteetti pysyi vakaana, noin 2 400 000 tonnissa, koko
tarkastelujakson ajan.
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Otos 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 2451187 2 469 365 2 446 462 2398 283
Indeksi (2005 = 100) 100 101 100 98
Kapasiteetin kayttoaste 83 % 89 % 90 % 90 %
Indeksi (2005 = 100) 100 108 110 109

Kapasiteetin kdyttoaste oli 83 prosenttia vuonna 2005, jonka jilkeen se kohosi noin 90 prosenttiin
tarkastelujakson loppuaikana. Tdma on 67 kappaleessa kuvatun tuotantomddrien vaihtelun mukaista.
Kapasiteetin kiyttoaste kasvoi kaikkiaan vain 7 prosenttiyksikk6d, mikd on vdhdinen nousu, kun sitd
verrataan 57 kappaleessa kuvattuun kulutuksen merkittdvdan kasvuun.

On kuitenkin tdrkedd huomata, ettd korkean kulutuksen vuoksi otokseen valittujen tuottajien kapa-
siteetin kdyttoaste oli korkea. Mahdollisuus saavuttaa korkea kapasiteetin kdyttoaste on tirkei tekija,
jotta olisi mahdollista saavuttaa tyydyttivd kannattavuustaso samankaltaisen tuotteen osalta. Tilanne
tarkastelujaksolla eroaa selvisti esimerkiksi vuosien 2002 ja 2004 tilanteesta, jolloin mm. Kroatiasta,
Ukrainasta ja Vendjiltd perdisin olevan polkumyyntituonnin aiheuttaman paineen vuoksi yhteison
tuotannonalan kapasiteetin kdyttoaste oli vain noin 66-75 prosenttia ja sen tappiot olivat 5-10
prosenttia.

¢) Varastot

Otokseen valittujen tuottajien loppuvarastot kasvoivat 16 prosenttia vuonna 2006, jonka jilkeen ne
pienenivdt 3 prosenttiyksikkod vuonna 2007 ja vield yhden prosenttiyksikon tutkimusajanjaksolla.
On huomattava, ettd suurin osa tuotannosta perustuu tilauksiin, minkd vuoksi timin indikaattorin
merkitys vahinkoanalyysin kannalta on vahdinen.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 142 303 165070 160 668 159 924
Indeksi (2005 = 100) 100 116 113 112

d) Myyntimddrd

Yhteison tuotannonalan oman tuotannon myyntimaara etuyhteydettomille asiakkaille yhteison mark-
kinoilla tutkimusajanjaksolla oli noin 2 000 000 tonnia eli kasvua oli 14 prosenttia vuoteen 2005
ndhden. Kasvu on 56 kappaleessa kuvatun merkittivin kulutuksen kasvun ansiota, mutta sen posi-
tiivinen vaikutus nakyi vain osittain yhteison tuotannonalan myynnin kasvussa.

Yhteison tuotannonala 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Myynti yhteisossd (tonnia) 1766197 1907 126 2061033 2017 525
Indeksi (2005 = 100) 100 108 117 114

Kiinasta tuleva tuonti ja yhteison tuotannonalan myynti kilpailevat paddasiassa kolmella markkina-
segmentilld: kone- ja rakennusalalla sekd putkijohtojen alalla. Yhteison tuotannonalan myynnistd 65
prosenttia ja kiinalaisesta tuonnista 80 prosenttia kohdistuu niille kolmelle markkinasegmentille.
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€) Markkinaosuus

Yhteison tuotannonala menetti tarkastelujaksolla markkinaosuudestaan 5 prosenttiyksikkod; se supis-
tui vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililli 69 prosentista 64 prosenttiin. Markkinaosuuden
menetys osoittaa, ettd kulutuksen merkittivistd kasvusta huolimatta yhteisén tuotannonala pystyi
vain osittain hyotymaéan siitd kiinalaisen tuonnin massiivisen kasvun vuoksi. Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuushan kasvoi 1 prosentista 17,1 prosenttiin samalla kaudella (ks. 61 kappale).

2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Yhteison tuotannonalan markkina- 68,8 % 70,5 % 65,4 % 63,6 %
osuus
Indeksi (2005 = 100) 100 102 95 92
f) Kasvu

Yhteison kulutus kasvoi vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililli 24 prosenttia, mutta yhteison
tuotannonalan myyntimaara yhteison markkinoilla kasvoi vain 14 prosenttia ja sen markkinaosuus
pieneni 5 prosenttiyksikkod. Toisaalta Kiinasta tulevan tuonnin méird kasvoi yli 20-kertaiseksi, ja sen
markkinaosuus kasvoi 16 prosenttiyksikkod samalla kaudella. Néin ollen padtellddn, ettd vaikka
yhteison tuotannonalalla tapahtui jonkin verran kasvua, se ei selvdstikdan hyotynyt tdysiméaraisesti
markkinakysynnan merkittavista kasvusta, kun taas Kiinasta tuleva tuonti hy6tyi siitd suhteettomasti.

g) Tyollisyys

Otokseen valittujen tuottajien tyontekijaméddrd kasvoi 6 prosenttia vuosien 2005 ja 2007 vililld ja
laski 6 prosenttiyksikkod vuoden 2007 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana. Otokseen valittujen
tuottajien tyontekijamédrd pysyi kaiken kaikkiaan vakaana vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson valilld
ja oli noin 9 100 henked. Tdma osoittaa, ettd otokseen valitut tuottajat paransivat tehokkuuttaan, silld
tuotantomdarit kasvoivat samana aikana 7 prosenttia (ks. 67 kappale).

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden maird (henkilod) 9119 9 444 9 644 9151
Indeksi (2005 = 100) 100 104 106 100

h) Tuottavuus

Otokseen valittujen tuottajien tyovoiman tuottavuus — mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijad
kohti vuodessa — lisddntyi vakaasti tarkastelujaksolla niin, ettd tutkimusajanjaksolla se oli 7 prosenttia
suurempi kuin vuonna 2005. Tdmi on yhdenmukaista sen kanssa, ettd tyollisyys siilyi vakaana
tarkastelujaksolla, kun tuottavuus samalla lisddntyi 7 prosenttia.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso

Tuottavuus  (tonnia  tyontekijaa 369 387 386 395
kohti)

Indeksi (2005 = 100) 100 105 105 107
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i) Palkat

Keskimdardinen palkka tyontekijad kohti nousi 7 prosenttia vuosien 2005 ja 2006 valilld ja vield 8
prosenttiyksikk6d vuosien 2006 ja 2007 vililld ja pysytteli sitten ldhes samalla tasolla vuoden 2007
ja tutkimusajanjakson vililld. Tyontekijoiden keskipalkka kasvoi kaiken kaikkiaan 16 prosenttia tar-
kasteluajanjakson aikana. Keskimdariisten palkkakustannusten nousu johtuu osittain siitd, ettd suh-
teellisesti alempia keskipalkkoja maksavat yhteison tuottajat vahensivit tyovoimaa, kun taas suhteelli-
sesti korkeampia keskipalkkoja maksavat yhteison tuottajat lisdsivit tyovoimaa. Koska palkkojen
keskimaardistd nousua kompensoi osittain tuottavuuden huomattava kasvu, kokonaisvaikutus tyovoi-
makustannusten kannalta ei ollut erityisen merkittdva.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso

Vuotuiset tyovoimakustannukset 46 527 49 968 53704 54 030
henked kohti (euroa)

Indeksi (2005 = 100) 100 107 115 116

j) Myyntihintoihin vaikuttavat tekijit

Otokseen valittujen tuottajien myyntihinnat kohosivat merkittavasti eli 21 prosenttia vuosien 2005 ja
2007 vililld ja pysyivit samalla tasolla tutkimusajanjaksolla. Se, ettd myyntihinnat kohosivat samaan
aikaan kun myyntimédarit kasvoivat, selittyy silld, ettd myos kustannukset kohosivat samalla kaudella.
Yhteison tuottajat onnistuivat siirtimadn kustannusten nousun myyntihintoihinsa ja ndin ollen asiak-
kaidensa maksettavaksi. Sen vuoksi kiinalaisten tuotteiden aiheuttaman kasvavan paineen ensimmaiset
selvit vaikutukset alkoivat nikyd myyntihinnoissa vasta tutkimusajanjaksolla, jolloin yhteison tuotan-
nonalan hinnat pysyivit vakaina, vaikka kustannukset kohosivat 4 prosenttiyksikkoa.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Yksikkohinta yhteison markkinoilla 983 1047 1188 1192
(euroa/tonni)

Indeksi (2005 = 100) 100 106 121 121

Kustannusten kohoaminen johtui pddasiassa raaka-aineen hintojen kohoamisesta, kuten seuraavasta
taulukosta nikyy. Yhteison tuotannonala pystyi itse asiassa hillitsemain varsin tehokkaasti tyovoima-
kustannusten ja muiden yleiskustannusten nousua. Raaka-aineen hintojen nousua voi kuitenkin ta-
sapainottaa vain vastaavalla myyntihinnan nostamisella, miké osoittautui yha vaikeammaksi tarkaste-
lujaksolla.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Kokonaiskustannukset (tonnia kohti) 863 863 974 1007
Indeksi (2005 = 100) 100 100 113 117
Raaka-ainekustannukset 498 532 603 622
Indeksi (2005 = 100) 100 107 121 125
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k) Kannattavuus ja investointien tuotto

Otokseen valittujen tuottajien samankaltaisen tuotteen myynnin kannattavuus (ilmaistuna prosent-
teina nettomyynnistd) kohosi vuoden 2005 ja 2007 vililld 12,1 prosentista 17,9 prosenttiin, minkd
jalkeen se laski 15,4 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Kannattavuus parani néin ollen vuoden 2005 ja
tutkimusajanjakson vélisend aikana 3 prosenttiyksikkoa.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso

Kannattavuus yhteisén tuotannon- 12,1 % 17,3 % 17,9 % 15,4 %
alan myynnissi etuyhteydettomille
asiakkaille (% nettomyynnista)

Indeksi (2005 = 100) 100 143 147 127
Investointien tuotto (voitto prosent- 47,1 % 85,1% 79.2% 51,7 %
teina investointien

nettokirjanpitoarvosta)

Indeksi (2005 = 100) 100 181 168 110

Investointien tuotto (ilmaistuna voittoprosenttina investointien nettokirjanpitoarvosta) noudatti suun-
nilleen kannattavuuden kehitystd. Se kasvoi vuosien 2005 ja 2006 vililld 47 prosentista 85 prosent-
tiin ja laski vuoden 2007 tasolta 79 prosentista 52 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Investointien
tuotto kasvoi kaiken kaikkiaan 4,6 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla.

1) Kassavirta ja pddoman saanti

Operatiiviseen toimintaan perustuva nettokassavirta oli lihes 367 miljoonaa euroa vuonna 2005. Se
kasvoi noin 684 miljoonaan euroon vuonna 2006, 1 miljardiin euroon vuonna 2007 ja palasi noin
630 miljoonaan euroon tutkimusajanjaksolla. Ei ollut merkkejd siitd, ettd yhteison tuotannonalalla
olisi ollut ongelmia pddoman saamisessa.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Kassavirta (euroa) 367 215 052 684 541 347 | 1034223612 634 658 147
Indeksi (2005 = 100) 100 186 282 173

m) Investoinnit

Otokseen valittujen yritysten vuotuiset investoinnit samankaltaisen tuotteen tuotantoon kasvoivat
vuosien 2005 ja 2006 vililli 83 prosenttia, vuosien 2006 ja 2007 vililld vield 94 prosenttiyksikk6d
ja laskivat sen jilkeen vain hieman tutkimusajanjaksolla. Investoinnit lisddntyivit kaiken kaikkiaan
noin 185 prosenttia vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililli. Ndiden yhteison tuotannonalan
investointien paitavoitteena oli parantaa tuotteiden laatua, lisdtd tuotantolaitosten tehokkuutta, ke-
hittdd uusia tuotteita ja prosesseja sekd parantaa tyoturvallisuutta ja ymparistonsuojelua. Tuotantoka-
pasiteetti ei kasvanut niiden tuloksena.

Otokseen valitut yritykset 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso

Nettoinvestoinnit (euroa) 99 895 036 182 508 624 276 813 902 284 860 412

Indeksi (2005 = 100) 100 183 277 285
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sursseja investointeihin tarkastelujaksolla. Tatd olisi tar-
kasteltava ottaen huomioon hyvin alhainen investointien
taso, joka oli mahdollinen edellisind vuosina, kun yh-
teison tuotannonalan kannattavuus oli erittdin alhainen
tai jopa negatiivinen. Tarvittavia investointeja ei voitu
tehdd niind kausina, joina yhteison tuotannonala karsi
pitkddn mm. Kroatiasta, Ukrainalta ja Vendjiltd periisin
olevasta polkumyyntituonnista ja investointeja oli leikat-
tava voimakkaasti. () Voittojen lisddntyminen tarkastelu-
jaksolla oli sen vuoksi olennaisen tirkead, jotta yhteison
tuotannonala pystyi tekemdidn investoinnit, joita oli ly-
kitty niin pitkddn. Tuotantokapasiteetin lisddmiseksi ei
tehty mitddn investointeja, koska oli yhd epavarmempaa,
pystyyko yhteison tuotannonala hyddyntimain kasvavaa
kysyntédd kiinalaisen tuonnin laajentuessa aggressiivisesti.

n) Polkumyyntimarginaalin suuruus ja elpyminen aiemmasta
polkumyynnistd

Tarkasteltavana olevasta maasta polkumyynnilld tapahtu-
neen tuonnin maird, markkinaosuus ja hinnat huomioon
ottaen nykyisten polkumyyntimarginaalien vaikutusta yh-
teison tuotannonalaan voidaan pitdd huomattavana. On
muistettava, ettd vuonna 2006 otettiin kdyttoon polku-
myyntitoimenpiteitd, jotta olisi estetty monista muista
maista polkumyynnilld tulevan tuonnin vahingolliset vai-
kutukset. Yhteison tuotannonalan tarkastelujaksolla saa-
vuttamat hyvit taloudelliset tulokset antoivatkin sille
mahdollisuuden toipua jossakin médrin aiemmasta polku-
myynnistd. On kuitenkin my0s osoitettu, ettd yhteison
tuotannonala ei pystynyt tdysin hyotymadn arviointijak-
solla tapahtuneesta poikkeuksellisesta markkinoiden laa-
jentumisesta (ks. 75 kappale), koska markkinaosuus, joka
aiemmin oli ollut toimenpiteiden kohteena olevalla tuon-
nilla, korvautui nyt halvoin hinnoin Kiinasta tulevalla
tuonnilla, joka myos osittain pienensi yhteisén tuotan-
nonalan markkinaosuutta. Timédn vaikutuksesta yhteison
tuotannonala ei pystynyt tdysin toipumaan eikd investoi-
maan ja lisddmidn tuotantokapasiteettiaan markkinoiden
laajentumisen mukaisesti (ks. 86 kappale). Sen vuoksi
voidaan péitelld, ettd yhteison tuotannonalan toipumista
aiemmasta polkumyynnistd ei voida pitdd tdydellisend ja
ettd yhteison tuotannonala on edelleen altis vahingollisille
vaikutuksille, joita mahdollisesti aiheutuu yhteison mark-
kinoille polkumyynnilld tuotujen tuotteiden merkittavista
maadristd.

5. Vahinkoa koskevat piitelmit

Tarkastetut tiedot osoittivat merkkejd vahingosta. Merkit-
tdvasti kasvavilla yhteison markkinoilla (+ 24 %) yhteison
tuotannonala pystyi lisddmain myyntiddn vain osittain

(") Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 954/2006, annettu 27 pdivini kesi-
kuuta 2006 (EUVL L 175, 29.6.2006, s. 4), johdanto-osan 160 ja
168 kappale. Vuosi 2001 oli ainoa kannattava vuosi edellisen tutki-
muksen tutkimusajanjakson aikana, ja silloin investointien madri oli
65 miljoonaa euroa. Vuoteen 2004 mennessi (jolloin yhteisén tuo-
tannonala karsi voimakkaat tappiot) maard oli laskenut 26 miljoo-
naan euroon.
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(90)

(69 %:sta 64 %:in). Yhteison tuotannonala onnistui kui-
tenkin sdilyttiméin riittdvin korkean kapasiteetin kiytto-
asteen ja hintatason, joten sen kannattavuus pysyi hyvalla
tasolla (noin 15 % tutkimusajanjaksolla). Padtelmani voi-
daan todeta, ettd yhteison tuotannonalalle aiheutunut va-
hinko oli vihdinen eikid johtanut merkittiviin taloudelli-
siin ongelmiin.

Edelld esitetyn perusteella paatellddn, ettd yhteison tuo-
tannonalalle ei ole aiheutunut tutkimusajanjaksolla perus-
asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavaa
vahinkoa. On kuitenkin my6s korostettava, ettd yhteison
tuotannonalalla oli takanaan jakso, jonka aikana siihen
oli kohdistunut vahingollista polkumyyntid, jonka joh-
dosta otettiin kdyttoon polkumyyntitoimenpiteet vuonna
2006. Se, ettd yhteison tuotannonala onnistui osittain
toipumaan aiemmasta vahinkoa aiheuttaneesta tilanteesta,
johtui padasiassa erittdin merkittavistd markkinoiden laa-
jentumisesta, joka tapahtui vuoden 2005 ja tutkimusajan-
jakson wvililld. Vaikka polkumyyntitoimenpiteiden kayt-
toonotto kesikuussa 2006 poisti useasta maasta perdisin
olevan polkumyyntituonnin vahingolliset vaikutukset, yh-
teison markkinoilla oli tutkimusajanjaksolla merkittiva
osuus polkumyynnilld tuotuja tuotteita, joita myytiin erit-
tdin alhaisin hinnoin; kyseessd oli siis Kiinasta perdisin
oleva tuonti. Jos markkinaolosuhteet muuttuvat, tarkaste-
lujaksolla havaittu markkinoiden laajentuminen pysihtyy
ja aiempi kasvusuunta kddntyy laskuun, yhteison tuotan-
nonala on téysin alttiina mahdollisille vahingollisille vai-
kutuksille, jotka johtuvat polkumyynnilld tulevasta tuon-
nista. Sen vuoksi pddtelladn, ettd vaikka yhteison tuotan-
nonala ei kirsinyt merkittdvdd vahinkoa tutkimusajan-
jaksolla, se oli haavoittuvassa tilanteessa sen paittyessa.

E. VAHINGON UHKA

1. Yhteison kulutuksen, tarkasteltavana olevasta
maasta tulevan tuonnin ja yhteison tuotannonalan
tilanteen todennikdinen kehitys tutkimusajan-
jakson jilkeen

Jotta voitaisiin arvioida, kohdistuiko yhteison tuotannon-
alaan mahdollisesti vahingon uhka, jotakin tarkastelu- ja
tutkimusajanjaksolla vahvistettuja tekij6itd oli analysoi-
tava tarkemmin. Tarkemman analyysin perustana kdytet-
tiin tietoja, jotka keréttiin keskeisistd vahinkoindikaatto-
reista vuosilta 2008 ja 2009. Titd varten otokseen vali-
tuilta yrityksiltd oli pyydetty tietoja kyselylomakkeessa,
tilastotietoja oli pdivitetty, ja osapuolten toimittamia
muita tietoja analysoitiin. Ndiden perusteella pdadyttiin
seuraavaan:
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1.1 Yhteison kulutus

Yhteison kulutuksen, joka kasvoi tutkimusajanjakson lop-
puun, arvioidaan laskevan merkittdvasti, ainakin 30 pro-
senttia, tutkimusajanjakson lopun ja vuoden 2009 valilla.
Arvio perustuu julkisesti saatavilla oleviin tietoihin, joita
tukivat myos valituksen tekijin toimittamat tiedot ja
otokseen valittujen yhteison tuottajien toimittamat en-
nusteet.

Lisaksi valituksen tekijd toimitti markkinasegmenttikoh-
taisia tietoja, joissa ennustettiin merkittdvad laskua kai-
kille aloille lukuun ottamatta OCTG-putkia, joihin kysyn-
ndn muutoin voimakkaan laskun katsotaan vaikuttavan
vihemman.

1.2 Tuonti Kiinasta ja siihen liittyvd markkinaosuus

Polkumyynnilld Kiinasta tuleva tuonti jatkoi kasvuaan
merkittaviasti tutkimusajanjakson loppuun asti, kasvava
suuntaus on vahvistettu ainakin vuoden 2008 loppuun
asti. Kun otetaan huomioon kulutuksen supistuminen
vuoden 2008 viimeisistdi kuukausista lihtien, timin
tuonnin markkinaosuuden odotetaan kasvavan myos
vuonna 2009.

Kiinalaisen tuonnin ennustetaan keskittyvin padasiassa
kone- ja rakennusalaan samoin kuin linjajohtoihin (ks.
60 kappale).

Vaikka supistuvien markkinoiden seurauksena tuonnin
kokonaiskysyntd vahenisikin — eikd vdhenemisen uskota
olevan kovinkaan merkittivd — Kiinasta tuleva tuonti lisdd
kuitenkin suhteellisesti markkinaosuuttaan aloilla, joilla se
on perinteisesti ollut vahvaa. Onkin todennikoistd, ettd
halvoin hinnoin tapahtuvasta tuonnista tulee entistikin
houkuttelevampaa markkinoilla, joilla yhd enenevissd
médrin pyritddn alentamaan kustannuksia.

Tdamin seurauksena Kiinasta tulevan tuonnin markkina-
osuuden arvioidaan kasvavan. Kulutuksen kehityksestd
riippuen kiinalaisen tuonnin markkinaosuus voisi jopa
nousta muutamalla prosenttiyksikolld vuosien 2008 ja
2009 vililld, kun otetaan huomioon viime vuosien agg-
ressiivinen markkinalaajennuspolitiikka (ks. 61, 114 ja
115 kappale).

Kiinalaisten viejien jdrjestd CISA on vdittinyt, ettd tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuontihinnat ovat nousseet
merkittavasti tutkimusajanjakson jilkeen.

Eurostatin tiedot osoittavat tosiaankin hintojen nousseen
tutkimusajanjakson jilkeen, joissakin tapauksissa jopa
merkittdvasti (33-43 %). Tutkimuksessa kdvi kuitenkin
ilmi, ettd nousu johtuu tiettyjen raaka-aineiden (terdksen,
rautaromun ja harkkoraudan) ja energian yleisistd hin-
nannousuista maailmanlaajuisesti vuoden 2008 huhti-

(100)
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kuun ja lokakuun vililld ja ettd nousu ei ole poistanut
hintojen alittavuutta, joka on edelleen merkittava.

1.3 Yhteison tuotannonalan tuotanto, tuotantokapasiteetti ja
kapasiteetin kayttoaste

Yhteison tuotannonalan tuotannon odotetaan vihenevin
20-35 prosenttiyksikkod tutkimusajanjakson ja vuoden
2009 vililla. Tatd vahvistavat otokseen valittujen yritys-
ten toimittamat ennusteet. Ennusteiden analyysistd voi-
daan pddtelld, ettd tuotannon yleisessd supistumisessa tu-
lee ilmi my®6s se, ettd kulutuksen yleisesti laskiessa tietty-
jen tuotelajien kysyntd on laskenut vadhemman kuin tois-
ten, joten ennusteen mukaan tuotevalikoima muuttuu.

Otokseen valittujen yritysten toimittamien tietojen perus-
teella vaikuttaa siltd, ettd tuotantokapasiteetin odotetaan
sdilyvin vakaana vuonna 2009, kun taas kapasiteetin
kiyttoasteen odotetaan laskevan jyrkasti, noin 70 pro-
senttiin, samana vuonna. Tdmd noudattelee 91 kappa-
leessa kuvattua kulutuksen jyrkkai laskua. Tarkastuskdyn-
neilld onkin jo kdynyt ilmi seuraavat: i) tyovuorojen va-
heneminen (yleisesti 18:sta 15:een viikossa), ii) irtisano-
misten ja tilapdisten lomautusten lisddntyminen, ja iii)
laitosten pidempi sulkeminen loma-aikoina. Aiemmissa
tutkimuksissa on jo kdynyt ilmi, ettd kun kapasiteetin
kiyttoaste on alle 75 prosenttia, yhteison tuotannonala
ei todennakaisesti pysty toimimaan kestivalld tavalla (ks.
71 kappale).

1.4 Yhteison tuotannonalan myynti yhteisossd (mddrd ja hin-
nat)

Yhteison tuotannonalan myynnin EY:n markkinoilla odo-
tetaan vahenevin merkittivisti 99 kappaleessa esitetyistd
syistd vihintddn saman suuntaisesti kulutuksen laskun
kanssa mutta todennakoisesti vield enemminkin otok-
seen valittujen yhteison tuottajien ennusteiden mukai-
sesti.

Yhteison tuotannonalan ennustetaan menettdvin vield li-
sdd markkinaosuuttaan yhteisossd polkumyynnilld Kii-
nasta tulevalle tuonnille, minki vuoksi sen on turvaudut-
tava enemman vientimarkkinoihin. Otokseen valitut yri-
tykset ovat jo raportoineet, ettd myynnin lasku yhteisossi
on suurempaa kuin kokonaistuotannon lasku, koska tuo-
tanto vientid varten on melko vakaata verrattuna yh-
teison markkinoille tarkoitettujen tuotteiden tuotantoon.
Tama johtuu siitd, ettd yhteison tuotannonalan vientitoi-
minta  keskittyy OCTG-putkiin (35 %), putkijohtoihin
(25 %) sekd energiantuotantoon (13 %), kun taas kone-
ja rakennusalan putkien osuus oli vain 16 prosenttia
yhteison tuotannonalan viennistd (niiden osuus myyn-
nistd yhteison markkinoilla on 60 %; ks. 73 kappale).



L 94/62 Euroopan unionin virallinen lehti 8.4.2009
(103) Yhteison tuotannonalan toimittamien tietojen mukaan 1.6 Yhteison tuotannonalan markkinaosuus

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

myyntimaarat ovat jo laskeneet jaftai niiden ennustetaan
laskevan merkittavésti etenkin tietyilld markkinasegmen-
teilld, joille kiinalaiset tuotteet ovat tunkeutuneet voimak-
kaammin (eli kone- ja rakennusalalle sekd putkijohtojen

alalle).

Otokseen valitut tuottajat ennustivat myyntihintojen py-
syvan keskimédrin vakaina verrattuna tutkimusajanjakson
hintoihin.

Myyntihintojen kehitys ei kuitenkaan edusta tdysin todel-
lisia hinnanalennuksia, joita odotetaan esiintyvdn tuote-
kohtaisesti. Tama johtuu siité, ettd yhteison tuotannonala
pyrkii siirtymédidn korkeamman laatuluokan putkien tuo-
tantoon kiinalaisen tuonnin aiheuttaman hintapaineen
vuoksi. Tdmin seurauksena alemman laatuluokan tuottei-
den osuus yhteison tuotannonalan kokonaismyynnistd
pienenee huomattavasti enemmin kuin kokonaismyynti
pienenee keskimddrin, jolloin myyntihinnaltaan korkeam-
pien tuotteiden painoarvo on suhteessa suurempi. Néin
ollen hintojen keskimdirdisen alenemisen ennustetaan
olevan vihidisempad kuin hintojen alenemisen, joka koh-
distuu tuotteisiin, jotka ovat suoremmassa kilpailussa Kii-
nasta polkumyynnilld tulevan tuonnin kanssa.

Yhteison tuotannonalalta kerdttiin tdtd varten tietoja usei-
den sellaisten edustavien tuotelajien hintakehityksestd, joi-
den havaittiin olevan suorassa kilpailussa polkumyynnilld
Kiinasta tapahtuneen tuonnin kanssa tutkimusajanjaksol-
la. Analyysin perusteella vahvistettiin, ettd niiden tuotela-
jien hinnat, joita tuotiin Kiinasta merkittdvid médarid tut-
kimusajanjaksolla, kohosivat vuoden 2008 jilkipuolis-
kolla osittain siksi, ettd niissd otettiin huomioon myos
98 kappaleessa mainittujen kustannusten kohoaminen.

1.5 Yhteison tuotannonalan hinnat/kustannukset

Otokseen valittuja yrityksid pyydettiin myds toimitta-
maan tietoja tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvistd
ennustetuista kustannuksista sekd tirkeimmistd kustan-
nuksista.

Toimitetut tiedot osoittavat, ettd kustannusten yleinen
kohoaminen on todennikoistd. Tdmd johtuu kahdesta
tekijastd. Ensinndkin on odotettavissa, ettd alhaisemman
tuotannon ja kapasiteetin kdyttdasteen aiheuttama tyovoi-
man viheneminen ei johda vastaavaan ty6voimakustan-
nusten vihenemiseen, koska turvaudutaan lomautuksiin
ja tyOajan supistuksiin, jotka saattavat lisitd keskimdarai-
sid tyovoimakustannuksia. Toiseksi siirtyminen tuotevali-
koimassa kohti arvokkaampia tuotteita (joissa kannatta-
vuus ei valttdimattd ole suurempi) tarkoittaa sité, ettd kes-
kimdarin my6s kustannukset (myos raaka-ainekustannuk-
set) kohoavat. Lisdksi tehokkuuden ilmeinen vihenemi-
nen, joka johtuu pienemmistd tuotantomédristd ja alhai-
sesta kapasiteetin kidyttoasteesta, johtaa kiinteiden kustan-
nusten suhteelliseen kohoamiseen.
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Yhteison tuotannonalan markkinaosuuden ennustetaan
putoavan joitakin prosenttiyksikkojd tutkimusajanjakson
ja vuoden 2009 vililld kiinalaisen polkumyyntituonnin
aiheuttaman kasvavan paineen vuoksi (ks. 93 ja 101
kappale) voimakkaasti supistuvilla Euroopan markki-
noilla.

1.7 Yhteison tuotannonalan kannattavuus

Yhteison tuottajien toimittamien tietojen mukaan yh-
teison tuotannonalan kannattavuus on laskenut hieman
(noin 0,5 prosenttiyksikkod) tutkimusajanjakson ja vuo-
den 2008 vililli. Kannattavuuden ilmoitettiin kuitenkin
pudonneen merkittavisti vuoden 2008 loppuun men-
nessd, ja sen odotetaan laskevan voimakkaasti noin 2
prosenttiin vuonna 2009.

Jo aiemmin kavi ilmi, ettd yhteison tuotannonalan kan-
nattavuus oli erityisen alhainen kausina, joina kapasiteetin
kiyttoaste oli alle 75 prosenttia. Tilanne oli timd kau-
della, jota neuvoston asetuksella (EY) N:o 954/2006 (')
padtetty tutkimus koski, kun kapasiteetin kayttoaste pie-
neni merkittdvisti mm. Kroatiasta, Ukrainasta ja Vendjaltd
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttaman pai-
neen vuoksi.

1.8 Pddtelmat yhteison kulutuksen, tarkasteltavana olevasta
maasta tulevan tuonnin ja yhteison tuotannonalan tilan-
teen todenndkdisestd kehityksestd tutkimusajanjakson jal-
keen

Kulutusta, Kiinasta polkumyynnilld tulevien tuotteiden
tuontia sekd tirkeimpien vahinkoindikaattorien todenni-
koistd kehitystd tutkimusajanjakson ja vuoden 2009 vi-
lilld koskeva analyysi (ks. 90-111 kappale) osoittaa, ettd
yhteisén tuotannonalan taloudellinen tilanne on jo hei-
kentymissd huomattavasti ja tilanteen odotetaan jatku-
van, ellei perdti pahenevan, lahitulevaisuudessa. Tama tu-
lee selvisti esiin tuotannon, EY:n myyntimaaran, markki-
naosuuden ja kannattavuuden ilmeisessd alenemisessa
(noin —13 prosenttiyksikk6d). Arviointi tehtiin kdyttden
pohjana ennusteisiin liittyvid tietoja, joiden tueksi on
saatu riittdvasti ndyttod. Tutkimusajanjakson jdlkeiseen
ja vuoden 2008 loppuun ulottuvaan kauteen littyvat
suuntaukset voitiin jo suureksi osaksi varmentaa tehtyjen
tarkastuskdyntien puitteissa. Lisandyttod (etenkin myynti-
hintojen ja -méérien laskemisesta ja vuodesta 2009) saa-
tiin tutkimuksen aikana. Vaikka ei voikaan olla varmuutta
— niin kuin ei koskaan ennusteissa — siiti, ettd suuntauk-
set toteutuvat tismilleen ennakoidun kaltaisina, on kui-
tenkin erittdin todennikoistd, ettd ndin tapahtuu. Sen
vuoksi péitelladn, ettd yhteison tuotannonalalle on aiheu-
tunut merkittdvdd vahinkoa jo vuoden 2009 ensimmadis-
ten kuukausien aikana.
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2. Vahingon uhka

Perusasetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti tutkittiin,
mitkd seikat saisivat mahdollisesti aikaan tilanteen, jossa
polkumyynnilld tapahtuva tuonti aiheuttaisi vahinkoa yh-
teison tuotannonalalle. Téssi otettiin huomioon erityisesti
seuraavat tekijat: i) polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
kehitys, ii) viejien kéytettdvissd oleva kapasiteetti, ii) kii-
nalaisen tuonnin hintataso ja iv) varastojen taso.

2.1 Polkumyyntituonnin mddrdn kehitys

Tuonti Kiinasta lisddntyi rdjahdysmaisesti 26 000 tonnista
543 000 tonniin vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson va-
lilla (ks. 59 kappale). Tuonti on jatkuvasti tapahtunut
erittdin alhaisin hinnoin, jotka alittavat merkittdvasti
kaikki muut hinnat, joita yhteison markkinoilla esiintyy
muista hankintaldhteistd. Polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin markkinaosuuden merkittivd kasvaminen (ks.
61 kappale) vahvistaa sen, ettd tuonnin kehitys ei ole
ollut seurausta kysynnin kasvamisesta. Pdinvastoin vai-
kuttaa siltd, ettd tallaiseen kehitykseen vaikutti suurelta
osin taustalla oleva strategia, jonka tavoitteena oli korvata
markkinoille aiemmin muista ldhteistd polkumyynnilld
tullut tuonti (ks. 141 kappale) valtaamalla aggressiivisesti
uudet markkinat. Vuoden 2008 jilkipuoliskolla havaittu
tuontihintojen kohoaminen johtui tdysin raaka-ainekus-
tannusten merkittdvistd noususta, joka on johtanut sau-
mattomien putkien kustannusten kohoamiseen, eikd se
osoita, ettd aikeena olisi kaventaa hintaeroja EY:n mark-
kinoiden muiden tavarantoimittajien hintoihin.

Talld perusteella katsotaan, ettd kulutuksen kehityksen ja
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin tason vilille ei
voida vahvistaa vélitontd korrelaatiota. Sen sijaan katso-
taan, ettd vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson valilld pol-
kumyynnilld tapahtunut tuonti olisi joka tapauksessa li-
sdantynyt, jopa vakaan kulutuksenkin tilanteessa, ja ainoa
ero olisi ollut, ettd se olisi vaikuttanut enemmain muiden
tavarantoimittajien markkinaosuuksiin. Ei ole tdysin pois-
suljettua, ettd timd olisi aiheuttanut merkittavaa vahinkoa
yhteison tuotannonalalle jo tarkastelujakson aikana, jos
kulutus ei olisi lisadntynyt sitd vauhtia kuin se lisddntyi.
Sen vuoksi katsotaan, ettd yhteison markkinoiden yleis-
tilanteen laskevalla suuntauksella ei olisi ollut huomatta-
vampaa vaikutusta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
mairien kehitykseen. Mitd todennakéisimmin tarkastelu-
jaksolla kiytetty aggressiivinen strategia yhteison markki-
noiden valtaamiseksi jatkuu ja tavoitteena on markkina-
osuuden kasvattaminen halvan polkumyyntituonnin
kautta muiden talouden toimijoiden kustannuksella.

Tuoreimmat kaytettdvissi olevat luvut, jotka liittyvat
koko vuoteen 2008, osoittavat tuonnin maaraksi
507 589 tonnia, mikd on enemmin kuin vuonna 2007
mutta hieman vihemmin kuin tutkimusajanjaksolla. Li-
siksi vuoden 2008 kahteen viimeiseen kuukauteen liitty-
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vit luvut osoittavat, ettd tuonti on jopa lisddntynyt ver-
rattuna edeltdvin vuoden samaan kauteen (84 000 ton-
nia vuonna 2008 ja 79 000 tonnia vuonna 2007), huo-
limatta siitd, ettd tutkimuksen mukaan kysynnin laskun
selvit merkit olivat nikyvissd yhteison markkinoilla jo
marraskuussa 2008. Sen vuoksi voidaan pditelld, ettd
tuoreimpien kaytettdvissd olevien tietojen perusteella kii-
nalaisen tuonnin médrdd voidaan pitdd vihintddnkin va-
kaana. Taltd osin on huomattava, etti silloinkin kun pol-
kumyyntituonnin kehitys osoittaa lyhyelld aikavililld eri-
laista suuntausta menneeseen verrattuna eli pysyy va-
kaana tai alkaa vihetd, tietoja on aina tarkasteltava kulu-
tuksen kehitys huomioon ottaen. Toisin sanoen titd te-
kijad koskevien padtelmien ei pitdisi perustua pelkastddn
polkumyyntituonnin absoluuttisen médarin kehityksen ha-
vainnointiin, vaan niissd olisi otettava asianmukaisesti
huomioon markkinaolosuhteet, joissa kehitys tapahtuu,
ja se, olisivatko ne voineet vaikuttaa polkumyyntituonnin
markkinaosuuden kasvamiseen tai pienenemiseen. Kaytet-
tavissd olevien tietojen perusteella on selvdd, ettd polku-
myyntituonnin markkinaosuus on kasvanut merkittavasti
tarkastelujaksolla mutta sen lisdksi suuntaus ei osoita mi-
tdan merkkejd pysihtymisestd tai kddntymisestd kaudella,
jolla kysynti oli jo alkanut supistua. Timan vuoksi pol-
kumyynnilld Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus li-
sddntyy edelleen (ks. 96 kappale). Ndin ollen pédtelldin,
ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva kulutuk-
sen merkittava lasku, polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
paine yhteison markkinoilla lisddntyy todennikoisesti
merkittavasti.

2.2 Viejien kdyttamdton kapasiteetti

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien toimit-
tamat tiedot osoittavat, ettd kapasiteetin ennustettiin li-
saantyvan  pelkdstddn ndissd  yrityksissa  vahintddn
740 000 tonnia vuonna 2008. Yhteison tuotannonala
vaitti lisaksi, ettd kaksi otokseen valittua yritystd suunnit-
telee rakentavansa saumattomien putkien tuotantolaitok-
sia, joiden kapasiteetti olisi 500 000 tonnia vuoden 2009
puoliviliin mennessd. Kapasiteetin ennustettu kasvu voi-
daan varmentaa tietenkin vasta sitten, kun tillainen ka-
pasiteetti on olemassa, minkd vuoksi on vaikea arvioida
Kiinassa tulevaisuudessa olevaa kayttdimatontd kapasiteet-
tia. Pelkéstddn otokseen valittujen kiinalaisten viejien vas-
tausten perusteella voidaan kuitenkin pdatelld, ettd Kii-
nassa on merkittdvasti tuotantokapasiteettia vapaana,
kun otetaan huomioon, ettd yhteison kokonaiskulutuk-
seksi laskettiin 3 300 000 tonnia tutkimusajanjaksolla.
Valituksen tekijd toimitti lisaksi uskottavia tietoja kahden
uuden saumattomien putkien tuotantolaitoksen tilaami-
sesta Kiinaan tammikuussa 2009. Pelkastdin naiden kah-
den laitoksen kapasiteetti, joka on molemmissa noin
400 000 tonnia, riittdd tdyttdimain neljanneksen EY:n
markkinoiden tarpeesta.
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kaan Kiinan tuotanto on yhteensi noin 20 miljoonaa
tonnia. Otokseen valitut kiinalaiset tuottajat ilmoittivat,
ettd niiden viennin osuus niiden kokonaismyynnistd tut-
kimusajanjaksolla oli keskimairin 27 prosenttia, kun se
vuonna 2005 oli 17 prosenttia. Sen vuoksi voidaan pda-
telld, ettd tarkastelujaksolla kiinalaisten viejien vientiha-
lukkuus kasvoi merkittavisti, ja timd nakyi absoluuttisten
vientimairien erittdin suurena kasvuna, koska otokseen
valittujen viejien kokonaismyynti kasvoi yli 56 prosenttia
tarkastelujaksolla. Ei ole viitteitd siitd, ettd suuntaus, jo-
hon vaikuttivat sekd tuotannon kasvu ettd vientiosuuden
lisdantyminen, olisi kddntymassd lahitulevaisuudessa.

Kiinasta yhteisoon suuntautuvan viennin prosenttiosuus
Kiinan kokonaisviennistd lisddntyi merkittdvasti vuoden
2005 ja tutkimusajanjakson vililli 1 prosentista 9 pro-
senttiin. Tdmd vahvistaa sitd, ettd vientitoiminnassa ta-
pahtui merkittdvi siirtyminen tarkastelujaksolla ja yhteis6
on kasvattanut merkitystadn kiinalaisten viejien markki-
nastrategiassa. Muita tirkeitd markkinoita ovat Yhdysval-
lat 36 prosentilla (31 % vuonna 2007), Algeria 6 prosen-
tilla (2 % vuonna 2006) ja Eteli-Korea 6 prosentilla (3 %
vuonna 2005). Tamdn pohjalta voidaan odottaa, ettd
merkittdvd osa tuoreesta ylikapasiteetista suunnataan
EY:n markkinoille. Lisiksi piakkoin on odotettavissa joi-
denkin niiden markkinoiden, etenkin Yhdysvaltojen
markkinoiden, huomattavaa kutistumista, joten ndiltd
markkinoilta vapautuvat mdairit voidaan suunnata hel-
posti EY:hyn. Uudelleensuuntausta ei ole merkittdvimmin
tapahtunut tihidn mennessd, koska Kiinan tilastojen ja
otokseen valituilta kiinalaisilta tuottajilta kerdttyjen tieto-
jen mukaan hinnat EY:n markkinoilla ovat olleet jonkin
verran alhaisemmat kuin muilla markkinoilla. Voidaan
kuitenkin odottaa, ettd jos muilla markkinoilla myydyt
mairdt vihenevat merkittavisti, hintatasoihin liittyvit sei-
kat jatetdidn helposti huomiotta, kun on tarpeen pitdd
tuotanto ja kapasiteetin kidyttoaste riittivin korkealla ta-
solla. Lisdksi on odotettavissa, ettd yhteison markkinoi-
den kaltaisista markkinoista, joiden valtaaminen on osoit-
tautunut suhteellisen helpoksi ja erittdin menestyksek-
kiiksi, tulee suosittu kohde tillaiselle viennin uudelleen-
suuntaamiselle.

2.3 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat

Kiinalaisen tuonnin hinnat olivat tarkastelujaksolla mer-
kittavidsti alemmat kuin yhteisén tuotannonalan hinnat
mutta my6s muista maista tulevan tuonnin hinnat.
Tama vahvistui hintojen alittavuutta koskevassa analyy-
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ja jarjestelmillinen (eli tuotelajeittain tarkasteltuna suh-
teellisen yhteniinen) hintojen alittavuus on varmistanut
polkumyyntituonnin markkinaosuuden jatkuvan kasva-
misen tarkastelujaksolla. Tarkastelujakson aikana tapahtu-
neen polkumyyntituonnin markkinaosuuden kasvun ja
muiden lahteiden, myos yhteison tuotannonalan, markki-
naosuuden pienenemisen vililld oli selvd yhteys, ja tdhin
paadyttiin myyntihintojen selvistd erosta johtuvan edun
vuoksi. Se, ettd tdstd ei aiheutunut yhteison tuotannon-
alalle merkittdviad vahinkoa tarkastelujaksolla, johtui aino-
astaan siitd, ettd yhteison markkinoiden laajentuminen
tarjosi yhteison tuotannonalalle riittdvasti maaperad tuo-
tannon, tuotantokapasiteetin, myynnin ja kannattavuuden
yllapitdmiseksi.

Ei ole syytd uskoa, ettd taloudellisessa ympdristossd, jossa
kysyntd on supistunut merkittavasti, alhaisilla hinnoilla
olisi taipumuksena kohota. Tavarantoimittajan kannalta
kulutuksen supistuessa matalien hintojen odotetaan piin-
vastoin pysyvan matalina, jotta saataisiin hankittua suu-
rempi markkinaosuus tai edes siilytettyd olemassa oleva
markkinaosuus ja vahvistettua sitd. Samalla tarkastelta-
vana oleva tuotetta sisiltdvien tavaroiden tuottajat, jotka
jo ostivat tuotetta alhaisin hinnoin, pyrkivit pitimédn
hinnat alhaisina tai jopa alentamaan niitd hillitikseen
kustannuksiaan. Tuottajat, jotka aiemmin suosivat ylem-
pihintaisia tuotteita, pyrkivit alentamaan tuotantokustan-
nuksiaan mahdollisuuksien mukaan, minkd vuoksi ne
asettavat etusijalle edulliset tuotantopanokset, vaikka
tamd edellyttdisikin joitakin uhrauksia esimerkiksi laadun
tai toimitusvarmuuden suhteen.

Kiinalaisen tuonnin hinnat kohosivat siis hieman tut-
kimusajanjakson jilkeen, kuten 98 kappaleessa todettiin.
Koska timd nousu on osoitus ennen kaikkea joidenkin
keskeisten raaka-aineiden maailmanlaajuisesta hinnan-
noususta, ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd nousu
on ainoastaan tilapdinen ja hinta palaa ennalleen heti,
kun raaka-aineiden hinnat laskevat. Lisidksi koska raaka-
aine on perushyodyke, sen hinnassa havaittu nousu on
nakynyt kaikkien tuottajien saumattomien putkien loppu-
hinnassa mahdollisuuksien mukaan. My6s yhteison tuo-
tannonalan on tdytynyt ottaa kustannusten nousu huo-
mioon myyntihinnoissaan, jotka ovat sen vuoksi kohon-
neet. Koska kaikki hinnat markkinoilla ovat nousseet,
polkumyyntituonnin hinnat ovat edelleen merkittdvasti
alhaisemmat kuin yhteisén tuotannonalan myyntihinnat,
my0s tutkimusajanjakson jilkeiselld kaudella.
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tain alhaisten hintojen negatiivinen vaikutus on kahtalai-
nen: i) merkittdvat hintaerot aiheuttavat todennikoisesti
siirtymisen kohti polkumyyntituontia, koska kayttajat to-
dennikoisemmin ostavat suurempia madrid tavaroita,
joita myydadn halvoilla hinnoilla, ii) ostajat todennakoi-
sesti kayttavat ndin alhaisten markkinahintojen esiinty-
mistd neuvotteluvilineend saadakseen alennettua yhteison
tuottajien ja muiden ldhteiden tarjoamia hintoja, mika
sekd vihentdd médrid ettd alentaa hintoja. Nimi vaiku-
tukset voidaan asettaa kyseenalaisiksi tilanteissa, joissa
hintaerot eivit ole merkittivit, mutta kisiteltivina ole-
vassa tilanteessa, kun otetaan huomioon erittdin suuri
hintojen alittavuus, seurauksena olevien vahinkojen odo-
tetaan olevan suuret.

2.4 Varastot

Talla tekijalld ei ole erityistd merkitystd analyysin kan-
nalta, koska yleensd varastoja pitavit kauppiaat (varastoi-
jat) eivatkd tuottajat. Vaikka yhteison tuotannonala esitti-
kin joitakin viitteitd, mitddn ndyttod ei havaittu siitd, ettd
varastojen kerryttamistd olisi tapahtunut sellaisessa maa-
rin, joka voisi vaikuttaa merkittavasti markkinoihin lghi-
tulevaisuudessa.

2.5 Muut tekijat

On muistettava, ettd yksikddn kiinalaisista tuottajista ei
tayttanyt markkinatalouskohtelun edellytyksia mm. siksi,
ettd kaikkien yritysten katsotaan edelleen toimivan val-
tion vaikutusvallan alaisina (yksikddn ei onnistunut tdyt-
timéddn vaatimusta 1 tai 3). Maailmanlaajuisen talouskrii-
sin vallitessa on todennikdistd, ettd Kiinan valtio saattaa
haluta puuttua enemman néiden yritysten (tai niiden ta-
varantoimittajien) toimintaan ja auttaa niitd pitdmddn
kustannukset matalina ja siilyttimain hintaetunsa EY:n
markkinoilla tai jopa lisdidmadn sitd. Pddtelmind voidaan
todeta, ettd kiinalaiset viejat toimivat ympdristossd, joka
voi helposti tarjota niille mahdollisuuksia pitdd edelleen
ylld hintaetuaan siindkin tapauksessa, ettd muut yhteison
markkinoiden tavarantoimittajat alentaisivat hintojaan ka-
ventaakseen eroa tarkastelujaksolla vallinneisiin polku-
myyntituonnin hintoihin. Vaikka tutkimusajanjaksolla to-
detun polkumyyntituonnin merkittdvin hintojen alitta-
vuuden aiheuttama paine johtaisi yhteison tuotannonalan
hintojen alennukseen, ei ole poissuljettua, ettd kiinalaiset
viejat alentaisivat hintojaan entisestddn siilyttadkseen tut-
kimusajanjaksolla todetun hintaeron.

3. Vahingon uhkaa koskevat piitelmit

Vahingon uhkaan vaikuttavien tekijoiden analyysid (ks.
113-125 kappale) on tarkasteltava ottaen huomioon
EY:n markkinoiden tilanne, joka muuttui tutkimusajan-
jakson jilkeen ja todennakoisesti pysyy ennallaan ainakin
lahitulevaisuudessa. Kun kulutus on merkittavasti alentu-
nut (ks. 91 kappale), Kiinasta tuleva tuonti on merkittdva
vahingon uhka, koska
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yhteison markkinoilla on kasvanut, mikd korostaa
sitd, ettd kyseessd on markkinoiden valtaamiseen liit-
tyva strategia; kehitys on jatkunut vakaana vield tut-
kimusajanjakson jilkeenkin, vaikka kysyntd on supis-
tunut;

ii) tuonti kasvaa mahdollisesti jatkossa absoluuttisesti
jaftai suhteellisesti tarkasteltuna Kiinan suuren kaytta-
mittomdn kapasiteetin vuoksi ja muut markkinat to-
denndkoisesti kutistuvat, mikd vapauttaisi lisimaaria
Eurooppaan vietdviksi; ja

iii) hintaero on merkittdva verrattuna yhteison tai muista
maista tulevien samankaltaisten tuotteiden hintaan,
mikd todenndkoisesti suosii siirtymistd kiinalaiseen
polkumyyntituontiin ja alentaa hintatasoa yhteison
markkinoilla.

Niin ollen padtellddn alustavasti, ettd jos toimenpiteitd ei
oteta kdyttoon, Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti ai-
heuttaa valitontd merkittdvad vahinkoa haavoittuvalle yh-
teison tuotannonalalle etenkin alenevan myynnin, mark-
kinaosuuden, tuotannon ja kannattavuuden muodossa.

F. SYY-YHTEYS
1. Johdanto

Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan
mukaisesti, oliko polkumyynnilld tapahtunut tuonti ai-
heuttanut yhteisén tuotannonalalle vahinkoa tai onko
se vahingon uhka siind méirin, ettd sitd voidaan pitdd
merkittdvind. Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin lisiksi
tutkittiin muita tiedossa olevia tekijoitd, jotka olisivat
voineet samaan aikaan aiheuttaa yhteisén tuotannonalalle
vahinkoa tai vahingon uhkaa, jotta voitiin varmistaa, ettei
niiden yhteison tuotannonalalle aiheuttaman mahdollisen
vahingon tulkittu johtuneen polkumyynnilldi tapahtu-
neesta tuonnista.

2. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutus

Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin mdaird lisddntyi
vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson valilld yli 20-kertai-
sesti eli 26 273 tonnista 542 840 tonniin, ja sen osuus
yhteison markkinoista kasvoi yli 16 prosenttiyksikkoa
(1 %:sta 17,1 %:iin). Tuonnin keskimiirdinen hinta laski
vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililld ja pysyi mer-
kittdvasti alempana kuin muiden hankintaldhteiden keski-
médraiset hinnat.

Kiinalaisen tuonnin painotettujen keskimairdisten hinto-
jen alittavuus oli yhteensd 24 prosenttia (ks. 65 kappale).
Samalla kaudella polkumyyntituontia myytiin hinnoilla,
jotka olivat merkittavisti alemmat kuin mistddn muualta
tulevan tuonnin hinnat (ks. 143 kappale).



L 94/66 Euroopan unionin virallinen lehti 8.4.2009
(130) Kiinasta tuleva tuonti ei aiheuttanut merkittivina pidet- sen tuonnin mdaard alkaisi vahentyd suhteessa enemmin

(131)

(132)

(133)

(134)

tdvad vahinkoa vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vi-
lilla. On kuitenkin selvd ajallinen yhteys kiinalaisen tuon-
nin merkittdvan lisddntymisen ja joidenkin vahinkoindi-
kaattoreiden heikkenemisen vililla; tallainen on esimer-
kiksi yhteison tuotannonalan markkinaosuuden pienene-
minen 5 prosenttiyksikolld, vaikka kulutus lisddntyi. Pol-
kumyynnilld Kiinasta tulleen tuonnin lisd4dntyminen on
siis syynd siihen, ettd yhteison tuotannonala ei ole pysty-
nyt tdysimittaisesti hyodyntdmain yhteisén markkinoilla
tapahtunutta kysynnin kasvua. On myos huomattava,
ettd tdltd osin on selvd ajallinen yhteys kiinalaisten tuot-
teiden markkinaosuuden nopean kasvun sekd Vendjaltd ja
Ukrainasta — jotka olivat tarkeimpid kilpakumppaneita
hintojen osalta — tulevan tuonnin markkinaosuuden mer-
kittdvan heikkenemisen vililla.

Kun lisdksi otetaan huomioon Kiinasta tulevan tuonnin
hintojen merkittdva alittavuus yhteison tuotannonalan
hintoihin nihden, katsotaan ettd polkumyyntituonti ai-
heutti yleistd painetta hintoihin yhteison markkinoilla
tutkimusajanjaksosta alkaen ja esti ndin yhteisén tuotan-
nonalaa nostamasta myyntihintojaan siind méarin, joka
olisi tarvittu kannattavuuden siilyttimiseksi.

Vaikka tuonti Kiinasta aiheutti johtuva vahinkoindikaat-
toreiden heikentymistd, pddteltiin ettd yhteison tuotan-
nonalalle aiheutunut vahinko ei ollut merkittiava (ks. 89
kappale). Nididen péidtelmien yhteydessi on kuitenkin
otettava huomioon kulutuksen, tuonnin ja tiettyjen va-
hinkoindikaattorien kehitystd koskeva ennakoiva analyysi,
joka on tehty tutkimusajanjakson jilkeiseltd kaudelta (ks.
91-112 kappale).

Kuten 93 kappaleessa todettiin, tutkimusajanjakson ja
joulukuun 2008 viliseen aikaan liittyvit tiedot osoittavat,
ettd polkumyyntituonnin méard ei ole vihentynyt kysei-
sen vuoden kahden viimeisen kuukauden aikana verrat-
tuna vuoteen 2007, vaikka yhteisén kulutuksen supistu-
misesta oli jo selvdt merkit marras- ja joulukuussa 2008.
Kulutuksen alkavalla supistumisella ei siis ollut vaikutusta
tuonnin médrddn, vaan tuonnin markkinaosuus pidinvas-
toin kasvoi. Ei ole syytd uskoa, ettd samanlaisessa, vield-
kin huonommassa lyhyen aikavilin skenaariossa, suun-
taus kaantyisi.

Vaikka polkumyyntituonti vihenisi hieman absoluuttisesti
mitattuna, sen markkinaosuus kuitenkin pysyy vakaana
tai lisddntyy markkinoilla, joiden ennustetaan supistuvan
suhteellisen nopeasti. Siindkin tapauksessa, ettd kiinalai-
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kuin kulutuksen lasku, pelkkdd halpojen kiinalaisten tuot-
teiden merkittdvdd madrdd markkinoilla kulutuksen vi-
hentyessa olisi pidettdva vahingon syyni, koska se aiheut-
taa merkittdvdd hintojen alentamispainetta markkinoilla.
Tilanteessa, jossa on ylitarjontaa ja asiakkaat yrittavat
alentaa tuotantokustannuksiaan kilpailukykynsa siilytta-
miseksi, tuotantopanosten hinnat todennikéisesti suun-
tautuvat alhaisimmalle tasolle (joka on kiinalaisen tuon-
nin hinta). Laatuun ja toimitusvarmuuteen liittyvat nako-
kohdat, jotka tdhdn mennessd ovat saattaneet suosia yh-
teisobn tuotannonalaa, todennikoisesti merkitsevit jat-
kossa vihemmin, ja yhteison tuotannonalan tiytyy alen-
taa hintojaan kiinalaisten tuotteiden halpojen hintojen
markkinoilla aiheuttamaan paineen vuoksi.

Yhteison tuotannonalalle ei ole aiheutunut merkittavad
vahinkoa tarkastelujaksolla, mutta se oli haavoittuvassa
tilassa tutkimusajanjakson pédttyessd (ks. 89 kappale),
kaikki vahingon aiheutumisen edellytykset (ks. 112 kap-
pale) samoin kuin vahingon uhkan edellytykset (ks. 126
kappale) ovat olemassa, joten voidaan paitelld, ettd pol-
kumyynnilld tapahtuvan kiinalaisen tuonnin vilittoman
uhkan ja yhteisén tuotannonalalle ennusteiden mukaan
aiheutuvan vahingon vililld on syy-yhteys.

3. Muiden tekijoiden vaikutus
3.1 Yhteisin tuotannonalan tuonti- ja vientitoiminta

Tutkimuksessa havaittiin, ettd jotkin yhteisén tuotannon-
alan jdsenet toivat jonkin verran tarkasteltavana olevaa
tuotetta Kiinasta ja muista maista. Tuonti, jonka osuus
oli arviolta alle 2 prosenttia kokonaistuonnista Kiinasta,
tapahtui sellaisten asiakkaiden erityisvaatimusten tdytta-
miseksi, jotka pyysivit joko tuotteita, joita yhteison tuo-
tannonala ei tuota, tai tuotteita erittdin alhaisin hinnoin.
Frittdin vahdisten tuontimdidrien vuoksi katsotaan, ettd
timd tuonti ei poista edelld vahvistettua syy-yhteytta.

Lisdksi yksi yhteison tuottajien ryhmi on etuyhteydessi
kiinalaiseen vientid harjoittavaan tuottajaan vihemmisto-
osakkaana. Tutkimuksessa kuitenkin todettiin, ettd kysei-
selld vientid harjoittavalla tuottajalla ei ole vientimyyntid
yrityksille, jotka ovat etuyhteydessd kyseiseen yhteison
tuottajaan. Sen vuoksi katsottiin, ettd vihemmistdosak-
kuudella ei ole vaikutusta yhteison tuotannonalan tilan-
teeseen nyt eikd todennikoisesti jatkossakaan.
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Yksi yhteison tuottajien ryhmd toi merkittdvid maarid Argentiinasta ja Meksikosta perdisin olevia
terdsputkia etuyhteydessd olevilta yrityksilta. Tuotteet olivat enimmikseen arvokkaita tuotteita, kuten
putkijohtoja ja OCTG-putkia, ja niiden osuus oli alle 10 prosenttia yhteisén tuotannosta kyseisessd
tuoteryhmaéssd. Lisdksi mallikohtainen vertailu osoitti, ettd tuonti ei alittanut yhteison tuotannonalan
myyntihintoja. Sen vuoksi pateltiin, ettd tuonti ei aiheuttanut eikd aiheuta tulevaisuudessa vahinkoa
yhteison tuotannonalalle.

Kuten seuraavasta taulukosta nihddin, vientimyynnin médrd pysyi vakaana tarkastelujakson aikana.
My®0s yhteison tuotannonalan vientitoimintaa tarkasteltiin, ja voitiin sulkea pois mahdollisuus, ettd se
olisi vaikuttanut yhteison tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Ensinndkin tdmin toiminnan
mahdolliset vaikutukset on asianmukaisesti eritelty ja niitd on tarkasteltu tutkimuksessa. Toiseksi
yhteison tuotannonalan viennin ennustetaan pysyvan vakaana verrattuna alenevaan tuotantoon ja
myyntiin yhteison markkinoilla, kun vienti keskittyy eri markkinasegmenteille (ks. 102 kappale).

Yhteison tuotannonala 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Vientimyynti (tonnia) 1651514 1825543 1711165 1646 927
Indeksi (2005 = 100) 100 111 104 100

3.2 Tuonti kolmansista maista (Vendjd ja Ukraina)

Tuonti sekd Vendjaltd ettd Ukrainasta on vdhentynyt merkittavasti tarkastelujaksolla, kuten seuraavasta
taulukosta nikyy. Niiden yhteenlaskettu markkinaosuus putosi tasaisesti vuoden 2005 ja tutkimus-
ajanjakson vililld 15,4 prosentista 4,4 prosenttiin. Samalla myynnin keskimaardinen hinta nousi 33
prosenttia. On muistettava, ettd sekd Vendjaltd ettd Ukrainasta tulevaan tuontiin on sovellettu polku-
myyntitoimenpiteitd vuodesta 2006 (ks. myos 86 kappale). Sen vuoksi jdljempana olevissa taulukoissa
olevat hinnat eivit ole hintoja, joilla tuotteet tosiasiallisesti tulivat EY:n markkinoille. Jos niihin
hintoihin lisitddn polkumyyntituli, Vendjiltd ja Ukrainalta tulevan tuonnin keskimdirdinen hinta
nousee 860 euroon tonnilta tutkimusajanjaksolla.

Kun otetaan huomioon pysyvd ero Kiinasta ja toisaalta Vendjdltd ja Ukrainasta EY:n markkinoille
tulevan tuonnin keskimaardisissd hinnoissa ja se, ettd Vendjaltd ja Ukrainasta tuleva tuonti oli ilmei-
nen kilpailija Kiinasta tulevalle tuonnille 1dhimmissd hintaryhmassi, voidaan paitelld, ettd Vendjdn ja
Ukrainan markkinaosuuden jyrkka lasku johtuu siitd, ettd kdyttoon otetut polkumyyntitullit ovat
tehneet tuonnista vihemman kilpailukykyistd Kiinasta polkumyynnilld tulevaan tuontiin nihden,
minkd vuoksi venaldisen ja ukrainalaisen tuonnin aiempi markkinaosuus on kutistunut. On myos
huomattava, ettd markkinaosuuden kutistuminen oli niin merkittavaa, ettd kiinalaisen tuonnin mark-
kinaosuuden lisdkasvu tapahtuu lihimmassd hintaryhmissid olevan ilmeisimman kilpailijan eli yh-
teison tuotannonalan kustannuksella.

Veniiji ja Ukraina 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Tuonti (tonnia) 395926 255 394 172 155 140 910
Indeksi (2005 = 100) 100 65 43 36
Tuonnin markkinaosuus 154 % 9,4 % 5,5 % 4,4 %
Tuontihinta (euroa/tonni) 613 672 777 814
Indeksi (2005 = 100) 100 110 127 133

Lihde: Eurostat.
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3.3 Tuonti muista kolmansista maista

Tuonti muista maista on kasvanut merkittdvasti madrin ja markkinahintojen mukaan mitattuna
vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililli. Sen markkinaosuus on kuitenkin pysynyt kohtalaisen
vakaana kyseiselld kaudella. Markkinahintojen analyysistd nikyy, ettd ndistd maista tulevilla tuotteilla
on erittdin korkeat hinnat verrattuna yhteison tuotannonalan tuottamiin ja myymiin tuotteisiin ja
Kiinasta polkumyynnilld tuleviin tuotteisiin.

Muut kolmannet maat 2005 2006 2007 Tutkimusajanjakso
Argentiina
Tuonti (tonnia) 54 082 53 423 60 556 70 804
Indeksi (2005 = 100) 100 99 112 131
Tuonnin markkinaosuus 2,1% 2,0% 1,9 % 2,2 %
Japani
Tuonti (tonnia) 40 686 61 807 45719 41028
Indeksi (2005 = 100) 100 152 112 101
Tuonnin markkinaosuus 1,6 % 2,3 % 1,5% 1,3%
Yhdysvallat
Tuonti (tonnia) 25 866 18 006 26 875 41 226
Indeksi (2005 = 100) 100 70 104 159
Tuonnin markkinaosuus 1,0 % 0,7 % 0,9 % 1,3%
Meksiko
Tuonti (tonnia) 16 211 18 412 30 001 25771
Indeksi (2005 = 100) 100 114 185 159
Tuonnin markkinaosuus 0,6 % 0,7 % 1,0 % 0,8 %
Kaikki muut
Tuonti (tonnia) 63107 64 620 77 647 90 788
Indeksi (2005 = 100) 100 102 123 144
Tuonnin markkinaosuus 2,5% 2,4 % 2,5% 2,9%
Kaikki kolmannet maat yhteensd
Tuonti (tonnia) 199 952 216 268 240798 269 617
Indeksi (2005 = 100) 100 108 120 135
Tuonnin markkinaosuus 7,8 % 8,0% 7,6 % 8,5%
Tuontihinta (euroa/tonni) 1332 1911 1875 1709
Indeksi (2005 = 100) 100 143 141 128

Léhde: Eurostat.
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kimaarin merkittavasti korkeampia kuin yhteison tuotan-
nonalan keskimdardiset myyntihinnat. Argentiinan ja
Meksikon hinnat eivit alittaneet yhteisén tuotannonalan
hintoja, kuten 138 kappaleessa todettiin.

Tuontihinnat Japanista ja Yhdysvalloista ovat myos olleet
keskimadrin merkittavasti korkeampia kuin yhteison tuo-
tannonalan keskimairdiset myyntihinnat. Lisdksi tdma
tuonti ei ole kasvattanut markkinaosuuttaan lainkaan.
Sen vuoksi titd tuontia ei pidetd mahdollisena vahingon
aiheuttajana yhteison tuotannonalalle.

Tuontia kaikista muista maista tulee niin vahaisessd maa-
rin, ettd sen ei voida katsoa aiheuttavan mitdin vahinkoa.
Sen vuoksi pédtelladn, ettd muualta kuin Kiinasta tuleva
tuonti ei ole aiheuttanut vahinkoa yhteison tuotannon-
alalle eikd ole mitddn syytd uskoa, ettd se aiheuttaisi va-
hinkoa lahitulevaisuudessakaan.

3.4 Muiden yhteison tuottajien aiheuttama kilpailu

Ei ole mitddn syytd uskoa, ettd muut yhteison tuottajat,
jotka eivit tukeneet aktiivisesti valitusta, olisivat olleet
tutkimusajanjaksolla tai tulisivat ldhitulevaisuudessa ole-
maan merkittavésti erilaisessa tilanteessa kuin yhteison
tuotannonala. Mitkddn tekijit eivat viittaa siihen, ettd ndi-
den tuottajien kdyttdytyminen saattaisi aiheuttaa vahin-
koa yhteison tuotannonalalle lhitulevaisuudessa.

3.5 Tuotantokustannukset (raaka-aineet)

Kuten 80 kappaleessa todettiin, yhteison tuotannonala
onnistui ottamaan huomioon tarkastelujaksolla tapahtu-
neen kustannusten kohoamisen korottamalla myyntihin-
toja riittdvisti. Tamdn vuoksi voidaan todeta, ettd yh-
teisén tuotannonala osoitti vuoden 2005 ja tutkimus-
ajanjakson vililli kykenevinsd toimimaan normaaliolo-
suhteissa tehokkaasti ja reagoimaan asianmukaisesti osto-
hintojen muutoksiin.

Kustannukset ovat kohonneet merkittavisti tutkimusajan-
jakson jilkeen (ks. 107 kappale), ja niiden odotetaan
kohoavan edelleen paiasiassa siksi, ettd suhteellisesti tar-
kasteltuna kiinteiden kustannusten odotetaan kohoavan
alentuneen kapasiteetin kayttoasteen vuoksi. Joka tapauk-
sessa olisi katsottava, ettd yhteison tuotannonalan keski-
maédréisten kustannusten nousuun voi vaikuttaa myos
tuotevalikoiman vaihtuminen, johon yhteison tuotannon-
ala saattaa olla pakotettu Kiinasta polkumyynnilld tule-
vien tiettyjen tuotelajien aiheuttaman vakavan laskupai-
neen vuoksi.

Suuren hinnan alittavuuden vuoksi yhteison tuotannon-
alan tiettyjen tuotelajien markkinat voivat pienentyd mer-
kittavédsti tai hdvitd kokonaan, minkd vuoksi sen olisi
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myyntihinta mutta suhteessa myos korkeammat tuotan-
tokustannukset (ks. 105 kappale). Toisin kuin arviointi-
jaksolla yhteison tuotannonalalla ei kuitenkaan vaikuta
endd olevan riittdvid keinoja, joilla se voisi siirtdd kustan-
nusten kohoamisen vastaavasti myyntihintoihin, koska
kiinalainen tuonti aiheuttaa paineita, jotka ndkyvit mark-
kinaosuuden menetyksend ja myyntihinnan putoamisena.

3.6 Talouden taantumasta johtuva saumattomien putkien yh-
teison markkinoiden laskusuuntaus

Kulutuksen pienentymiselld ja kysynnin kutistumisella on
todennakoisesti ollut vaikutusta yhteison tuotannonalan
suoriutumiseen. Todenndkoisesti negatiivinen vaikutus
kuitenkin saa enemmdn tai vihemman merkittavyyttd
riippuen siitd, miten kiinalaisen tuonnin markkinaosuus
kehittyy. Vaikka talouden taantumaa voitaisiinkin néin
olen pitdd mahdollisena vahingon syynid marraskuusta
2008 lahtien, se ei kuitenkaan mitenkddn vihennd niitd
vahingollisia vaikutuksia, joita erittdin alhaisin polku-
myyntihinnoin Kiinasta tuodut suuret maarit aiheuttavat
EY:n markkinoilla. Esimerkiksi tilanteessa, jossa madrit
vihenevit, yhteison tuotannonala saattaisi pystya sailytta-
main hyvaksyttivan hintatason ja sen vuoksi rajoitta-
maan kulutuksen pienenemisen negatiivisia vaikutuksia,
ellei markkinoilla olisi erittdin alhaisin hinnoin polku-
myynnilld tuotujen kiinalaisten tuotteiden aiheuttamaa
epitervettd kilpailua, joka laskee markkinoiden yleistd
hintatasoa. Sen vuoksi talouden taantumaa ei voida pitdd
mahdollisena syynd, joka poistaisi syy-yhteyden vahingon
uhkan ja polkumyynnilld tulevan kiinalaisen tuonnin va-
lilta.

4. Syy-yhteytti koskeva péitelmi

Kun otetaan huomioon toisaalta Kiinasta polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin lisddntyminen, markkinaosuuden
kasvaminen sekd havaittu hintojen alittavuus ja toisaalta
kaikki samaan aikaan esiintyneet tekijat, jotka osoittavat
selvdd ja vilitontd vahingon uhkaa, joka tulee heikenta-
main merkittavisti yhteison tuotannonalan taloudellista
tilannetta, on paiteltivd, ettd polkumyynnilld tapahtuva
tuonti on syynd perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuun yhteison tuotannonalalle aiheutuvaan mer-
kittavdan vahinkoon, ellei tdtd tuontia vastaan ryhdytd
suojatoimiin.

Muitakin tekijoitd analysoitiin, mutta niilli ei havaittu
olevan ratkaisevaa vaikutusta vahinkoon, joka todenni-
koisesti aiheutuu. Muista maista tuleva tuonti tai kustan-
nukset tai yleinen tarkasteltavana olevan kysynnan piene-
neminen talouden taantuman vuoksi eivit voi mitenkdin
vihentdd mahdollisia hiirioitd, joita Kiinasta tuleva tuonti
uhkaa aiheuttaa yhteison tuotannonalan tilanteeseen.
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erotettiin kaikkien tiedossa olevien mahdollisten tai to-
dennékoisten tekijoiden vaikutus yhteison tuotannonalan
tilanteeseen polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin toden-
nakoisesti vahingollisista vaikutuksista, pdatellddn, ettd
Kiinasta perdisin oleva tuonti muodostaa valittomdn uh-
kan yhteison tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6
ja 9 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

G. YHTEISON ETU

Komissio tutki, oliko polkumyyntid, vahinkoa, vahingon
uhkaa ja syy-yhteyttd koskevista paitelmistd huolimatta
olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi paitel-
tavd, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto ei tdssd tapauk-
sessa ole yhteison edun mukaista. Titd tarkoitusta varten
komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimenpiteiden todenndkoistd vaikutusta kaik-
kiin osapuoliin ja my6s todennikdisid seurauksia, jos toi-
menpiteisiin ei ryhdyttaisi.

1. Yhteisoén tuotannonalan etu

Edelld esitetyn perusteella olisi otettava kdyttoon Kiinasta
tulevaa tuontia koskevia toimenpiteitd. Toimenpiteiden
kdyttoonoton odotetaan johtavan kyseisestd maasta tule-
van tuonnin hinnan kohoamiseen ja antavan yhteison
tuotannonalalle tilaisuuden parantaa tilannettaan riittdvin
tuotantotason, myynnin ja niin myds markkinaosuuden
sdilyttimisen ansiosta. Jos toimenpiteitd ei oteta kayttoon,
on odotettavissa, ettd kulutuksen vdhentyessd tuonti Kii-
nasta jatkuu erittdin alhaisin hinnoin, mikd lisdd sen
markkinaosuutta ja laskee yleistd hintatasoa markkinoilla.
Tassd tilanteessa yhteison tuotannonalaa kohtaa viliton
vahingon uhka, joka johtuu kiinalaisen tuonin aiheutta-
masta myyntimédrdn pienenemisestd sekd mahdollisesta
hintojen laskusta, joka on aiheutunut markkinahintojen
laskupaineesta, kun kiinalainen tuonti yhteisén markki-
noilla on lisddntynyt.

2. Muiden yhteisén tuottajien etu

Ei ole merkkejd siitd, ettd yhteison muiden tuottajien,
jotka eivit ole aktiivisesti tukeneet valitusta, etu eroaisi
yhteison tuotannonalan edusta. Kdytettivissd olevien tie-
tojen mukaan ei itse asiassa ole mitddn syytd, miksi yh-
teison tuotannonalaa koskeva analyysi ei koskisi samalla
lailla nditd muita yrityksia.
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Tutkimuksessa teki yhteistyotd vain kuusi tuojaa. Vain
yksi tuoja, jonka osuus Kiinasta yhteis66n tulevasta ko-
konaistuonnista oli noin 1,5 prosenttia, ostaa yksinomai-
sesti Kiinasta; kyseisen tuojan kannattavuus on alle 5
prosenttia ja se oli ainoa, joka vastusti selvisti mahdol-
listen toimenpiteiden kdyttdonottoa. On kuitenkin syytd
huomata, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen osuus yri-
tyksen liikevaihdosta oli alle 10 prosenttia tutkimusajan-
jaksolla. Koska polkumyyntitulleja sovelletaan kaikkiin
kiinalaisiin tuottajiin, on todennakoistd, ettd tuoja pystyy
siirtimdan kustannusten kohoamisen asiakkaidensa mak-
settavaksi, koska vaikutukset kohdistuvat sen suoriin kil-
pailijoihin samalla tavalla. Kaikki muut yhteistyossd toi-
mineet tuojat ostavat myos muista ldhteistd, my6s yh-
teison tuotannonalalta (25-95 % tarpeista), ja niiden kan-
nattavuus on paljon suurempi.

4. Kiayttdjien etu

Vain yksi viidestd yhteistyossd toimineesta kayttdjdstd os-
taa Kiinasta (noin 20 % ostomdirastd; loput enimmék-
seen yhteison tuotannonalalta), ja se viitti, ettd toimen-
piteiden kayttoonotolla olisi suuri vaikutus sen liiketoi-
mintaan. Yrityksen kannattavuus niiden tuotteiden osalta,
joihin tarkasteltavana olevaa tuotetta sisiltyy, on kuiten-
kin erittdin suuri, yli 10 prosenttia. Laskelmien mukaan
pahimmassakin tapauksessa eli silloin, jos kaikki kiinalai-
nen materiaali ostetaan yhteison tuotannonalan hinnoilla
eikd hintojen kohoamisesta osaakaan voida siirtdd asiak-
kaiden maksettavaksi, vaikutus kdyttdjan kannattavuuteen
olisi vdhiinen (noin 1 % liikevaihdosta). Sen vuoksi kat-
sotaan, ettd toimenpiteiden mahdollinen kiyttoonotto ei
millddn tavalla haittaisi vakavasti timan kayttdjan etuja.

5. Yhteison etua koskevat paitelmit

Voidaan siis odottaa, ettd Kiinasta tulevaan tuontiin so-
vellettavien toimenpiteiden kayttdonotolla tilanteessa,
jossa kulutus pienenee, ei olisi vaikutusta EY:n markki-
noille tarjottavien mairien osalta, koska yhteison tuotan-
nonalalla on kéytettavissd riittdvasti tuotantokapasiteettia.
Sen vuoksi toimitusvarmuuden osalta ei ole odotettavissa
negatiivisia vaikutuksia (on muistettava, ettd myos yh-
teison tuotannonala tuottaa tuotuja tuotelajeja). Analyy-
sin perusteella vaikuttaa myos siltd, ettd ei ole sellaisia
merkittdvid tuojien tai kdyttdjien etuja, jotka vaarantuisi-
vat, jos toimenpiteet otetaan kdyttoon, ja tuojien ja kiyt-
tdjien suhteellisen vahiinen yhteistyd asiassa tukee tatd
padtelmaa.
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(160)

161)

162)

(163)

(164)

H. EHDOTUS VALIAIKAISIKSI POLKUMYYNNIN VAS-
TAISIKSI TOIMENPITEIKSI

Polkumyyntid, vahinkoa, vahingon uhkaa, syy-yhteytta ja
yhteison etua koskevat paitelmit huomioon ottaen olisi
otettava kdyttoon Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevat viliaikaiset toimenpi-
teet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei paisisi ai-
heuttamaan yhteison tuotannonalalle vélitonta vahinkoa,
joka muutoin aiheutuisi.

1. Vahingon korjaava taso

Kiinasta tapahtuvaa tuontia koskevien viliaikaisten toi-
menpiteiden tason olisi oltava riittdvd poistamaan polku-
myynnilld tapahtuneesta tuonnista yhteison tuotannon-
alalle aiheutuva vahingon uhka ylittdimattd todettua pol-
kumyyntimarginaalia. Vahingollisen polkumyynnin vai-
kutukset poistavaa tullin maarad laskettaessa katsotaan
yleensd, ettd toimenpiteiden olisi mahdollistettava se,
ettd yhteison tuotannonala kattaa kustannuksensa ja saa-
vuttaa yleisesti sellaisen ennen veroja lasketun voiton,
jonka se voisi kohtuudella saavuttaa tavanomaisissa kil-
pailuolosuhteissa eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin vaikutusta.

Yhteison tuotannonala on viittanyt, ettd 12 prosentin
voittomarginaali olisi tarpeen tavanomaisen kilpailutilan-
teen varmistamiseksi yhteison markkinoilla, jos vahingol-
lista polkumyyntia ei esiintyisi. Kiinalaisten viejien jarjesto
on todennut, ettd joissakin olosuhteissa 8 prosentin voit-
tomarginaalia voidaan pitdd asianmukaisena.

Vahingon uhkaan perustuvaan tutkimukseen sisaltyy kui-
tenkin vilttdimattd enemmin arvioita ja oletuksia kuin
tutkimusajanjaksolla tapahtuneeseen merkittdvdan vahin-
koon perustuvaan tutkimukseen. Tdma johtuu siitd, ettd
vahingon uhkan kisitteeseen sisiltyy viistamattd oletus,
ettd tehdddn ennustuksia tulevasta vahingosta, jota ei
esiintynyt tutkimusajanjaksolla. Tdssd epdvarmassa tilan-
teessa pidetddn perusteltuna lahestymistapaa, jossa kdyte-
tadn alustavasti voittomarginaalia, joka vahvistettiin sa-
maa tuotetta koskevassa edellisessd menettelyssd (1) ja
joka oli 3 prosenttia. Asiaa on kuitenkin vield tarkastel-
tava lopullisessa vaiheessa, jolloin on mahdollista kerdtd
enemman naytt6d ennustetusta vahingosta.

Vaadittava hinnankorotus mddritettiin tdimdan jilkeen ver-
taamalla hinnan alittavuuden laskemisen yhteydessd maa-
ritettyd painotettua keskiméaraistd tuontihintaa samassa
kaupan portaassa yhteison tuotannonalan yhteisén mark-
kinoilla myymien tuotteiden vahinkoa aiheuttamatto-
maan hintaan (ks. 162 kappale).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 954/2006, annettu 27 paivini kesikuuta
2006 (EUVL L 175, 29.6.2006, s. 4), johdanto-osan 233 kappale.

(165)

(166)

167)

(168)

Téstd vertailusta johtuvat mahdolliset erot (ks. 163 kap-
pale) ilmaistiin timén jilkeen prosentteina tutkimusajan-
jaksolle vahvistetusta cif-kokonaistuontiarvosta. Kun ote-
taan huomioon, ettd kahdelle yhteistyossi toimineelle kii-
nalaiselle tuottajalle myonnettiin yksilollinen kohtelu tut-
kimusajanjaksolla ja ettd yhteistyossd toimimisen aste oli
alhainen, viliaikainen koko maata koskeva vahingon kor-
jaava taso laskettiin kdyttdmalld korkeimpia vahinkomar-
ginaaleja, jotka vahvistettiin keskusjohtoiseen talousjérjes-
telmddn kuuluvan vientid harjoittavan tuottajan myymien
edustavien tuotelajien osalta.

Talld tavoin Kiinaa varten vahvistettu vahinkomarginaali
oli merkittavasti alempi kuin havaittu polkumyyntimargi-
naali.

Yrityksen nimi Vahinkomarginaali
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co., 151%
Ltd
Muut  yhteistyéssd  toimineet 22,3 %
yritykset
Kaikki muut yritykset 24,2 %

2. Viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd perusasetuksen
7 artiklan 2 kohdan mukaisesti Kiinasta perdisin olevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevat véliaikai-
set polkumyyntitullit olisi otettava kayttoon alimpien
polkumyynti- ja vahinkomarginaalien suuruisina alhai-
semman tullin séannon mukaisesti; alhaisin tulli on kai-
kissa tapauksissa vahinkomarginaali.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetut tullit ovat seuraavat:

Yritys Polkumyyntitulli (%)
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co., 151%
Ltd
Muut  yhteistydssd  toimineet 22,3%
yritykset
Kaikki muut yritykset 24,2 %
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(169) Tassd asetuksessa yrityksille vahvistettavat yksilolliset pol-
kumyyntitullit on madritetty tdmin tutkimuksen péatel-
mien perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yri-
tysten tilannetta tutkimuksen aikana. Tulleja voidaan si-
ten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia, “kaikkiin
muihin yrityksiin” sovellettavia tulleja) yksinomaan asian-
omaisesta maasta perdisin olevien, erikseen mainittujen
yritysten eli tarkoin méirittyjen oikeussubjektien tuotta-
mien tuotteiden tuontiin. Jos yrityksen nimed ja osoitetta
ei ole erikseen mainittu timin asetuksen artiklaosassa
(mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhtey-
dessi olevat yritykset), sen tuottamiin tuontituotteisiin ei
voida soveltaa nditd tulleja, vaan niihin on sovellettava
"kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(170) Kaikki nididen yksilollisten polkumyyntitullien soveltami-
seen liittyvit pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuu-
toksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perus-
tamisen johdosta tehdyt pyynnot) on toimitettava viipy-
mattd komissiolle (1), ja mukaan on liitettdva kaikki asian
kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat
esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuo-
tanto- tai myyntiyksikoiden muutoksiin mahdollisesti liit-
tyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkina-
myynnin ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tar-
vittaessa saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan
kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle.

(171) Polkumyyntitullin moitteettoman tdytintoonpanon var-
mistamiseksi jadnnostullia olisi sovellettava sekd yhteis-
tyostd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd
nithin tuottajiin, jotka eivdt harjoittaneet vientid yhtei-
soon tutkimusajanjakson aikana.

I. LOPPUSAANNOKSET

(172) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi vahvistet-
tava médrdaika, jonka kuluessa ne asianomaiset osapuo-
let, jotka ilmoittautuivat menettelyn aloittamista koske-
vassa ilmoituksessa asetetussa mdiiriajassa, voivat esittdd
kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Li-
siksi olisi huomattava, ettd kaikki tdtd asetusta varten
tehdyt tullien kdyttoonottoa koskevat paitelmit ovat va-
liaikaisia ja niitd voidaan joutua harkitsemaan uudelleen
mahdollisista lopullisista toimenpiteistd paitettiessd,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia raudasta tai terdksestd
valmistettuja poikkileikkaukseltaan ympyrinmuotoisia saumat-
tomia putkia, joiden ulkoldpimitta on enintddn 406,4 mm ja
joiden hiiliekvivalenttiarvo on TW-instituutin (International Ins-

(") European Commission
Directorate General for Trade
Direction H
Office Nerv-105
B-1049 Brussels.

titute of Welding) kaavan ja kemiallisen analyysin mukaan (?)
enintddn 0,86 ja  jotka  luokitellaan  CN-koodeihin
ex 7304 19 10, ex 7304 19 30, ex 7304 23 00,
ex 7304 29 10, ex 7304 29 30, ex 7304 31 20,
ex 7304 31 80, ex 7304 39 10, ex 7304 39 52,
ex 7304 39 58, ex 7304 39 92, ex 7304 39 93,
ex 7304 51 81, ex 7304 51 89, ex 7304 59 10, ex 7304 59 92
ja ex 7304 59 93 (%) (Taric-koodit 7304 19 10 20,
7304 19 30 20, 7304 23 00 20, 7304 29 10 20,
7304 29 30 20, 7304 31 20 20, 7304 31 80 30,
7304 3910 10, 7304 39 52 20, 7304 39 58 30,
7304 39 92 30, 7304 39 93 20, 7304 51 81 20,
7304 51 89 30, 7304 59 10 10, 7304 59 92 30 ja
7304 59 93 20).

2. Jaljempind lueteltujen yritysten valmistamien, edelld koh-
dassa 1 kuvattujen tuotteiden vapaasti yhteison rajalla tullaamat-
tomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli
on seuraava:

Yritys Polkun&))m titull Taric-lisdkoodi
Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd, 15,6 A948
Huangshi City
Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd, 15,1 A949
Qingzhou City
Liitteessd luetellut yritykset 22,3 A950
Kaikki muut yritykset 24,2 A999

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen
liikkeeseen yhteisossd edellyttda viliaikaisen tullin maardd vas-
taavan vakuuden antamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sddnnoksid ja maardyksid.

2 artikla

Asianomaiset osapuolet voivat yhden kuukauden kuluessa td-
min asetuksen voimaantulosta pyytdd, ettd niille ilmoitetaan
yksityiskohdat niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joi-
den perusteella timd asetus annettiin, ja ne voivat saman ajan
kuluessa esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla
komission kuulemiksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan soveltamista.

(%) Hiiliekvivalenttiarvo vahvistetaan International Institute of Welding
(IIW) -instituutin julkaiseman teknisen raportin mukaisesti (Technical
Report, 1967, IW doc. IX-535-67).

() Kuten maddritelty tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullita-
riffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I
muuttamisesta 19 pdivand syyskuuta 2008 annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 1031/2008 (EUVL L 291, 31.10.2008, s. 1). Tuot-
teen mddritelmdn soveltamisala madritellddn yhdistimalld 1 artiklan
1 kohdassa oleva kuvaus ja vastaavien CN-koodien tuotekuvaus.
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Asianomaiset osapuolet voivat asetuksen (EY) N:o 384/96 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti esittdd huo-
mautuksiaan tdman asetuksen soveltamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaantulosta.

3 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan seuraavana péiviani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Taman asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 7 pédivand huhtikuuta 2009.

Komission puolesta
Catherine ASHTON
Komission jdsen
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Luettelo 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista yhteistyossd toimineista tuottajista, joihin sovelletaan Taric-
lisikoodia 950:

Yrityksen nimi Kaupunki
Hengyang Valin MPM Co., Ltd Hengyang
Hengyang Valin Steel Tube Co., Ltd Hengyang
Handan Precise Seamless Steel Pipes Co., Ltd Handan
Jiangsu Huacheng Industry Group Co., Ltd Zhangjiagang
Jiangyin Metal Tube Making Factory Jiangyin
Jiangyin City Seamless Steel Tube Factory Jiangyin
Pangang Group Chengdu Iron & Steel Co., Ltd Chengdu
Shenyang Xinda Co., Ltd Shenyang
Suzhou Seamless Steel Tube Works Suzhou
Tianjin Pipe (Group) Corporation (TPCO) Tianjin
Wuxi Dexin Steel Tube Co., Ltd Wuxi
Wuxi Dongwu Pipe Industry Co., Ltd Wuxi
Wuxi Seamless Oil Pipe Co., Ltd Wuxi
Zhangjiagang City Yiyang Pipe Producing Co., Ltd Zhangjiagang
Zhangjiagang Yichen Steel Tube Co., Ltd Zhangjiagang




