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SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 30 pdivind marraskuuta 2009,

savuttomista ymparistoistd

(2009/C 296/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 152 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

on kuullut Euroopan parlamenttia (1),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

sekd katsoo seuraavaa:

)

Perustamissopimuksen 152 artiklassa maddrdtddn, ettd
kansallista politiikkaa tdydentdva yhteison toiminta suun-
tautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauk-
sien ja tautien ehkdisemiseen sekd ihmisten terveyttd
vaarantavien tekijoiden torjuntaan.

Perustamissopimuksen 137 artiklan mukaan yhteiso tu-
kee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa muun muassa
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisen ja
erityisesti tyOympdriston parantamisen alalla.

Altistuminen ympériston tupakansavulle eli passiivinen
tupakointi on yleinen kuolleisuuden, sairastuvuuden ja
tyokyvyttomyyden syy Euroopan unionissa.

Varovaisten arvioiden mukaan vuonna 2002 Euroopan
unionissa menehtyi ympdériston tupakansavulle tyopai-
kalla altistumisen seurauksena 7 300 aikuista, joista
2 800 tupakoimattomia. Lisdksi 72 000 aikuisten kuole-
mantapausta, joista 16 400 tupakoimattomien kuolemia,
liittyi kotona tapahtuneeseen ympdriston tupakansavulle
altistumiseen.

(1) Padtoslauselma annettu muun kuin pakollisen kuulemisen johdosta

(ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

(3) Lausunto annettu 5. marraskuuta 2009 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessd).

)

(10)

Ympiriston tupakansavulle altistuminen on erityisen vaa-
rallista lapsille ja nuorille, ja se voi kasvattaa todenndkoi-
syyttd, ettd he aloittavat tupakoinnin.

Maailman terveysjarjeston (WHO) Kansainvilinen syovin-
tutkimuskeskus (International Agency for Research on
Cancer, IARC) on luokitellut ympdriston tupakansavun
tunnetuksi ihmiselle syopdd aiheuttavaksi aineeksi, ja
Suomessa ja Saksassa se on luokiteltu tyohon liittyvaksi
syOpdvaaraa aiheuttavaksi tekijaksi.

Kaikilla ihmisilli on oikeus korkeatasoiseen terveyden
suojeluun, ja heitd olisi suojeltava tupakansavulle altis-
tumiselta.

Tupakansavulle altistumisen vahentdmiseen tdhtdavat va-
paachtoiset kansalliset toimet ovat osoittautuneet tehot-
tomiksi. Jasenvaltioiden sitova lainsaadanto ja sen taytin-
to6npanon riittdva valvonta ja seuranta on ainoa tehokas
keino, joilla ihmisid voidaan asianmukaisesti suojella ym-
pariston tupakansavulle altistumisen aiheuttamilta terve-
ysriskeilt.

Savuttomia ymparist6ja koskeva lainsdddanto tehoaa par-
haiten silloin, kun sitd tuetaan erilaisilla toimenpiteill,
kuten tiedotuskampanjoilla, tukemalla tupakoinnin lopet-
tamista ja tupakkatuotteiden pakkauksissa olevilla, terve-
yshaitoista annettavilla vakavilla varoituksilla.

Kansalaisyhteiskunnalla on merkittivd osa savuttomia
ympirist6jd koskevaa lainsdddantod tukevien toimien ke-
hittdmisessi ja lainsddddnnon noudattamisen varmistami-
sessa.



5.12.2009 Euroopan unionin virallinen lehti C 296/5
(11)  Savuttomuuspolitiikkaa varten olisi oltava soveltuvat vi- (18) Neuvosto (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys- ja kulut-
lineet, joilla tupakoinnin torjuntaan tahtdavd monialainen taja-asiat) kokoontui 30 ja 31 péivind toukokuuta 2007
toimintatapa voidaan toteuttaa. vaihtamaan nikemyksid tupakansavuttomia ympiristojd
koskevista vaihtoehtoisista Euroopan unionin tason toi-
mista. Neuvosto oli tyytyvdinen vihreddn kirjaan ja tih-
densi, ettd tarvitaan yhteison ohjeita tupakansavuttomien

(12)  Jdsenvaltioiden vilistd yhteisty6td on tarpeen tiivistdd tie- ympdristojen edelleen edistimiseksi Euroopan unionin
tojen ja parhaiden kaytantojen vaihdon helpottamiseksi ja tasolla samoin kuin yhteisén tukea kansallisten toimen-
yhdenmukaisen Euroopan unionin seurantajirjestelmén piteiden yhteensovittamiseen.
luomiseksi.

(19)  Lokakuun 24 pdivind lokakuuta 2007 annetussa vihredd

(13)  Julkisilla paikoilla tupakoinnin kieltimisestd 18 pdivina kirjaa koskevz'l‘ssamEuroopar'l parlamentin pétdslausel-
heindkuuta 1989 annetussa neuvoston ja neuvostossa massa pyy(.i'ettlll'l' jisenvaltioita ottamaan lfahéén'.vgf)..cle{n
kokoontuneiden jasenvaltioiden terveysministereiden paa- kuluessa“ kayttogn. kattava savuttomuuslamsaadgxtga )a
toslauselmassa () kehotetaan jasenvaltioita toteuttamaan kehotett.l.m k.01"1'1“1ss10ta antamaan asiaa koskevg saadqseh-
toimenpiteitd, joilla kielletddn tupakointi tietyissd yleisolle dotus viimeistdan vuonna 2011, jos eteneminen i ta-
avoimissa suljetuissa tiloissa, ja ulottamaan tupakointi- pa,hd,u tyydywavlld tavalla. _L1saks.1.nsgnankehotettun ko—
kielto koskemaan kaikkia julkisen liikenteen muotoja. missiota "ehdott.'fn?laim nykyisen saadostqn muuttamista

niin, ettd ympdriston tupakansavu luokitellaan sy6paa
aiheuttavaksi aineeksi ja tyonantajat velvoitetaan huoleh-
timaan tyOpaikan savuttomuudesta.

(14)  Tupakoinnin ehkdisemisestd ja aloitteista tupakoinnin
torjunnan tehostamiseksi 2 pdivina joulukuuta 2002 an-
netussa neuvoston suosituksessa 2003/54[EY (%) jasenval- (20)  Kaikki WHO:n jdsenet allekirjoittivat tupakoinnin torjun-
tioita kehotetaan ottamaan kayttoon lainsdddantod ja/tai taa koskevan WHO:n puitesopimuksen kesikuussa 2003,
muita tehokkaita valineitd, joilla ihmisid voidaan suojella ja 167 osapuolta — myés yhteisd ja 26 sen jisenvaltiota —
ympadriston tupakansavulle altistumiselta sisitiloissa sijait- on tihin mennessa ratifioinut sen. Timan puitesopimuk-
s’evilla.’tyépaikoi.lla,’suljetuissa julkisissa paikoissa ja julki- sen 8 artiklalla luodaan sen osapuolille oikeudellinen vel-
sissa likennevlineissd. voite hyviksyd ja panna tiytintoén kansallisessa lainsdd-

ddnnossd maédritellyn kansallisen lainkdyttovallan aloilla
tehokkaita toimenpiteitd, joilla ihmisid suojellaan ympi-
riston tupakansavulle altistumiselta sisitiloissa sijaitsevilla

(15)  Toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden tydpaikoilla, julkisissa liikennevilineissi ja julkisissa sisi-
parantamisen edistdmiseksi tyossd 12 pdivind kesikuuta tiloissa ja tarvittaessa myos muissa julkisissa paikoissa,
1989 annetussa neuvoston direktiivissd 89/391/ETY () ei sekd aktiivisesti edistid muilla lainkdyttovallan tasoilla
viitata suoraan tupakansavuun, mutta se kattaa kaikki tillaisten toimenpiteiden hyviksymistd ja tiytantoonpa-
tyontekijoiden terveys- ja turvallisuusriskit (°). noa.

(16) Komissio sitoutui ympiristdterveystoimintasuunnitelmas- (21)  WHO:n puitesopimuksen toisessa osapuolten kokouk-
saan (2004-2010) () kehittiméin toimintaa sisdilman sessa heindkuussa 2007 hyviksyttiin ympériston tupa-
laadun parantamiseksi edistimilld erityisesti tupakoinnin kansavulle altistumiselta suojelemista koskevat suuntavii-
rajoittamista kaikilla tyopaikoilla perehtyen sekd Euroo- vat (°), joilla tuetaan osapuolia niiden sopimuksen
pan unionin ettd jasenvaltioiden lainsiadinnollisiin kei- 8 artiklan mukaisten velvoitteiden tdyttimisessa. Kunkin
noihin ja terveyden edistimistd koskeviin aloitteisiin. osapuolen olisi pyrittivd panemaan suuntaviivat tdytin-

toon viiden vuoden kuluessa siitd, kun puitesopimus on
tullut voimaan kyseisen osapuolen osalta.

(17)  Komission vihredlld kirjalla “Tavoitteena savuton Eu-
rooppa: EUtn toimintavaihtoehdot” (%), jdljempénd "Vihred (22) WHO:n puitesopimuksen 14 artiklalla luodaan sen osa-

3
4

kirja”, alulle pannuissa konsultaatioissa kdvi ilmi, ettd
kaikissa jdsenvaltioissa kannatettiin voimakkaasti seka
kaikkia sisitiloissa sijaitsevia tyopaikkoja ja julkisia paik-
koja koskevaa kattavaa savuttomuuspolitiikkaa ettd Eu-
roopan unionin lisitoimia savuttomien ympdrist6jen
edistamiseksi.

() EYVL C 189, 26.7.1989, s. 1.
() EYVL L 22, 25.1.2003, s. 31.
() EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1.
©)

%) Ks. Asia C-49/00, komissio v. Italia, [2001] ECR [-8575, 12-13
kohta.

(7) KOM(2004) 416 lopullinen.

(®) KOM(2007) 27 lopullinen.

puolille oikeudellinen velvoite laatia ja levittdd tieteellisiin
tuloksiin ja parhaisiin kdytantoihin perustuvia asianmu-
kaisia, kattavia ja yhtendisid suuntaviivoja sekd toteuttaa
tehokkaita toimenpiteitd tupakan kayton lopettamisen ja
tupakkariippuvuuden riittdvin  hoidon  edistdmiseksi.
WHO:n puitesopimuksen kolmannessa osapuolten koko-
uksessa pditettiin perustaa tyoryhmd laatimaan mainitun
artiklan tdytint6onpanoa koskevat ohjeita.

(°) Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen osapuol-

ten kokouksen péidtoksella FCTC/COP1(15) koolle kutsutun tyoryh-
mién laatimat tupakansavulle altistumiselta suojelemista koskevat
suuntaviivat FCTC/COP2(7).
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(23)  Tupakoinnin torjuntaa koskevassa eurooppalaisessa stra-

tegiassa, jonka WHO:n Euroopan aluekomitea hyviksyi
syyskuussa 2002, suositellaan, ettd jisenvaltiot huolehti-
vat kansalaisten oikeudesta savuttomaan ympéristoon
muun muassa tekemilld julkisista paikoista, ty6paikoista
ja julkisista liikennevilineistd savuttomia, kieltimalld ul-
kona tupakoinnin kaikissa alaikéisille tarkoitetuissa oppi-
laitoksissa, kaikissa terveyspalveluja tarjoavissa paikoissa
ja yleisotapahtumissa seké luokittelemalla ympériston tu-
pakansavun syOpad aiheuttavaksi aineeksi.

(24) Talla suosituksella ei rajoiteta perustamissopimuksen

137 artiklan nojalla annetun, tyontekijoiden turvallisuu-
den ja terveyden suojelua koskevista vahimmaiisvaatimuk-
sista annetun yhteison lainsdddannon, tupakkatuotteiden
valmistamista, esittimistapaa ja myyntid koskevien jisen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
lahentdmisestd 5 paivind kesikuuta 2001 annetun Eu-
roopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/37[EY (') eikd tupakoinnin terveysvaikutuksista va-
roittavien vérivalokuvien tai muiden kuvien kiytostd tu-
pakkatuotteiden pakkauksissa 5 pdivini syyskuuta 2003
tehdyn komission paitoksen 2003/641/EY (') sovelta-
mista,

SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT

1. ottavat kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, joilla ihmisid suo-

jellaan tupakansavulle altistumiselta sisatiloissa sijaitsevilla
tyopaikoilla, julkisissa sisatiloissa, julkisissa liikkennevalineissa
ja tarvittaessa muissa julkisissa paikoissa tupakoinnin torjun-
taa koskevan WHO:n puitesopimuksen 8 artiklan mukaisesti
ja liitteend olevien, puitesopimuksen toisessa osapuolten ko-
kouksessa hyviksyttyjen tupakansavulle altistumiselta suoje-
lemista koskevien suuntaviivojen perusteella viiden vuoden
kuluessa siitd, kun puitesopimus on tullut voimaan asian-
omaisen jdsenvaltion osalta, tai viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa timan suosituksen antamisesta,

. laativat jaftai tehostavat strategioita ja toimenpiteitd, joilla
vihennetdin lasten ja nuorten altistumista ympdriston tupa-
kansavulle,

. tdydentdvit savuttomuuspolitikkaa muun muassa seuraavilla
tukitoimenpiteilld:

a) tupakoinnin lopettamista ja tupakkariippuvuuden riittdvad
hoitoa edistavilld tehokkailla toimenpiteilld ottaen huomi-
oon WHO:n puitesopimuksen 14 artiklan mukaiset kan-
salliset olosuhteet ja prioriteetit, sekd

(1% EYVL L 194, 18.7.2001, s. 26.
() EUVL L 226, 10.9.2003, s. 24.

b) lisddmalld piippu- ja savuketupakkatuotteiden pakkauksiin
yhdistelmavaroituksia (sellaisina kuin ne mairitellddn tu-
pakoinnin terveysvaikutuksista varoittavien virivalokuvien
tai muiden kuvien kaytostd tupakkatuotteiden pakkauk-
sissa 5 pdivind syyskuuta 2003 tehdyn komission pdi-
toksen 2003/641/EY (*?) 2 artiklan 4 kohdassa) ja tietoa
tupakoinnin lopettamista tukevista palveluista, jotta kulut-
tajia voidaan paremmin informoida tupakointiin ja tupa-
kansavulle altistumiseen liittyvista terveysriskeistd ja kan-
nustaa tupakoinnin lopettamiseen ja estdd sen aloitta-
mista,

4. laativat, toteuttavat, pdivittavit ja tarkistavat kattavia ja moni-

alaisia tupakoinnintorjuntastrategioita, -suunnitelmia tai -oh-
jelmia, jotka koskevat muun muassa tupakansavulta suojele-
mista kaikissa paikoissa, joihin yleis6lld on péisy tai jotka on
tarkoitettu yhteiseen kayttoon, riippumatta siitd, kuka ne
omistaa ja oikeudesta niihin pddsyyn,

. kehittdvit kansallisten strategioiden, tupakoinnintorjuntapoli-

tiikkojen ja -ohjelmien toteuttamiseen soveltuvia vilineitd,
jotta ihmisid voidaan tehokkaasti suojella tupakansavulle al-
tistumiselta,

. ilmoittavat komissiolle, mikili mahdollista kuuden kuukau-

den kuluessa timin suosituksen antamisesta, tupakoinnin
torjuntaan tarkoitetut kansalliset tietokeskukset, jotta voidaan
vaihtaa tietoja ja parhaita kdytdnt6jd sekd sovittaa toimintaa
yhteen muiden jdsenvaltioiden kanssa,

7. tekevit tiivistd yhteistyotd keskenddn ja komission kanssa

laatiakseen yhtendiset puitteet — mdédritelmdt, vertailuarvot
ja indikaattorit — timin suosituksen tdytintoonpanoa varten,

8. seuraavat ja arvioivat polititkkaan liittyvien toimien tehok-

kuutta kayttden edelld mainittuja indikaattoreita,

9. ilmoittavat komissiolle timdn suosituksen perusteella teh-

dyistd lainsdadannollisistd ja muista toimista sekd seurannan
ja arvioinnin tuloksista,

KEHOTTAA KOMISSIOTA

1. raportoimaan, jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perus-

teella, ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta, toimivuu-
desta ja vaikutuksista,

(*») Katso. alaviite 11.
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2. harkitsemaan direktiivin 2001/37/EY mahdollisen tarkistamisen yhteydessd kaikkia tuotteisiin liittyvid
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahentdd tupakkatuotteiden houkuttelevuutta ja niiden aiheutta-
maa riippuvuutta,

3. analysoimaan huomaamattoman pakkauksen vaikutuksia ja sitd koskevia oikeudellisia nakokohtia ja

tietopohjaa muun muassa sisimarkkinoiden toiminnan kannalta.

Tehty Brysselissa 30 pdivand marraskuuta 2009.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
S. O. LITTORIN
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LIITE

Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen osapuolten kokouksen hyviksymit suuntaviivat
ympiriston tupakansavulle altistumiselta suojelemiseksi

TARKOITUS, TAVOITTEET JA TARKEIMMAT NAKOKOHDAT
Suuntaviivojen tarkoitus

1. Ndmd suuntaviivat ovat johdonmukaiset tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjirjeston (WHO) puiteso-
pimuksen muiden médrdysten ja osapuolten kokouksen pyrkimysten kanssa, ja niiden tarkoituksena on auttaa
osapuolia tdyttimidn sopimuksen 8 artiklan mukaiset velvoitteensa. Suuntaviivat perustuvat parhaaseen saatavilla
olevaan niyttoon ja niiden osapuolten kokemuksiin, jotka ovat toteuttaneet onnistuneesti tehokkaita toimenpiteitd
tupakansavulle altistumisen vihentdmiseksi.

2. Suuntaviivat sisltdvdt yhdessd sovittuja periaatteita ja asiaan liittyvien kasitteiden mairitelmid sekd sovittuja suosi-
tuksia toimenpiteiksi, jotka ovat vilttimattomid sopimuksen sisaltimien velvoitteiden tayttamiseksi. Lisdksi suuntavii-
voissa luetellaan toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa tehokas suojelu ympdriston tupakansavulle altistumisen
aiheuttamilta vaaroilta. Osapuolia kannustetaan kdyttimain niitd suuntaviivoja tdyttdessddn sopimuksen mukaisia
oikeudellisia velvoitteitaan ja myos soveltamaan parhaita kéytinteitd kansanterveyden suojelemisessa.

Suuntaviivojen tavoitteet

3. Suuntaviivoilla on kaksi toisiinsa liittyvdd tavoitetta. Ensimmdinen tavoite on tukea osapuolia WHO:n puitesopimuk-
sen & artiklan velvoitteiden tdyttimisessi tavalla, joka on johdonmukainen ympiriston tupakansavulle altistumista
koskevan tieteellisen ndyton ja savuttomuustoimenpiteiden soveltamista koskevien maailmanlaajuisesti parhaiden
kiytintojen kanssa, jolloin tarkoituksena on varmistaa yleissopimuksen laaja noudattaminen ja tukea osapuolia
mahdollisimman hyvin terveyden edistimisessd. Toisena tavoitteena on tunnistaa ne lainsdddannon keskeiset osate-
kijit, joita tarvitaan ihmisten suojelemiseksi tehokkaasti ympiriston tupakansavulle altistumiselta, kuten 8 artiklassa
edellytetddn.

Tarkeimmait perusteet

4. Niiden suuntaviivojen kehittimiseen ovat vaikuttaneet seuraavat perusnikokohdat:

a) Sopimuksen 8 artiklaan sisiltyvd velvollisuus suojella ympiriston tupakansavulta perustuu ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin. Koska ympdristén tupakansavun hengittdiminen aiheuttaa vaaroja, velvollisuus suojella altistumi-
selta tupakansavulle sisdltyy implisiittisesti muun muassa oikeuteen elimdain ja oikeuteen mahdollisimman hyvaan
terveyteen, mikd tunnustetaan monissa kansainvilisissd oikeudellisissa asiakirjoissa (mm. Maailman terveysjérjeston
perussdanto, lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus, kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopi-
mus sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus) sekd vahvis-
tetaan muodollisesti WHO:n puitesopimuksen johdannossa ja monien valtioiden perustuslaissa.

=

Velvollisuus suojella ihmisid altistumiselta tupakansavulle merkitsee hallituksille velvollisuutta antaa lainsdddantod,
jolla suojellaan ihmisid heiddn perusoikeuksiinsa ja -vapauksiinsa kohdistuvilta uhilta. Tamd velvoite ulottuu
kaikkiin ihmisiin eikd pelkdstddn joihinkin vdestonosiin.

¢) Useat arvovaltaiset tieteelliset elimet ovat todenneet, ettd altistuminen ympdriston tupakansavulle aiheuttaa syopda.
Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen erddt osapuolet (esimerkiksi Suomi ja Saksa) ovat
luokitelleet ympériston tupakansavun syopédd aiheuttavaksi ja sisillyttaneet sille altistumisen torjunnan terveyttd
ja turvallisuutta koskevaan lainsdddanto6nsa. Sopimuksen 8 artiklan vaatimusten lisdksi osapuolet voidaan vel-
voittaa puuttumaan ympdriston tupakansavulle altistumisen aiheuttamiin vaaroihin voimassa olevien tyonsuojelu-
lainsdddantonsa tai haitallisille aineille kuten syopéi aiheuttaville aineille altistumista sddntelevin muun lainsda-
dinnon mukaisesti.

TUPAKANSAVULLE ALTISTUMISELTA SUOJELEMISEN PERUSPERIAATTEET JA KESKEISET MAARITEL-
MAT

Periaatteet

5. Kuten WHO:n puitesopimuksen 4 artiklassa todetaan, vaaditaan vankkaa poliittista sitoutumista, jotta voidaan tote-
uttaa toimenpiteitd kaikkien ihmisten suojelemiseksi ympariston tupakansavulle altistumiselta. Sopimuksen 8 artiklan
soveltamisessa olisi otettava huomioon seuraavat yhdessd sovitut periaatteet:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Periaate 1

. WHO:n puitesopimuksen 8 artiklassa tarkoitetut tehokkaat toimenpiteet ympiriston tupakansavulle altistumiselta

suojelemiseksi edellyttavit, ettd tupakointi ja tupakansavu poistetaan kokonaan tietystd tilasta tai ymparistostd, jotta
saadaan aikaan tdysin savuton ympdristo. Ympdriston tupakansavulle altistumiselle i ole turvallista tasoa, ja sellaiset
kisitteet kuin ympdriston tupakansavun myrkyllisyyden kynnysarvo olisi hyldttivi, silld ne ovat tieteellisen ndyton
vastaisia. Muut lihestymistavat kuin tdysin savuttomat ympirist6t, kuten tuuletus, ilmansuodatus tai merkityt tupa-
kointialueet (vaikka niissd olisi erillinen tuuletusjdrjestelma), on toistuvasti osoitettu tehottomiksi. On myos kiistatonta
tieteellistd ja muuta ndytt6d siitd, ettd teknisilld ratkaisuilla ei voida suojautua altistumiselta tupakansavulle.

Periaate 2

. Kaikkia ihmisid olisi suojeltava altistumiselta tupakansavulle. Kaikkien sisatiloissa sijaitsevien tyopaikkojen ja julkisten

tilojen olisi oltava savuttomia.

Periaate 3

. Thmisten suojelemiseksi tupakansavulta tarvitaan lainsdddantod. Vapaachtoiseen tupakoimattomuuteen perustuvat

toimintatavat ovat jdrjestddn osoittautuneet tehottomiksi eivitkd ne mahdollista riittdvaa suojelua. Ollakseen tehokasta
lainsdddannon olisi oltava yksinkertaista ja selkedi ja sen tiytintdonpanon olisi oltava valvottavissa.

Periaate 4

. Hyvid suunnittelu ja riittavit resurssit ovat olennaisia savuttomuuslainsdddnnén tdytintoonpanon ja sen valvonnan

onnistumiseksi.

Periaate 5

Kansalaisyhteiskunnan keskeisend tehtdvdnd on luoda savuttomuuteen tdhtddvid toimenpiteitd tukeva ympiristo ja
varmistaa niiden noudattaminen. Kansalaisyhteiskunta olisi my6s otettava aktiivisena kumppanina mukaan lainsdd-
didnnon kehittdmisen sekd sen tdytintdonpanon ja sen valvonnan menettelyihin.

Periaate 6

Savuttomuuslainsdddinnon tdytintoonpanoa, tiytintoonpanon valvontaa ja vaikutuksia olisi seurattava ja arvioitava.
My6s lainsddddnnon tdytintdonpanoa ja sen valvontaa hdiritsevien tupakkateollisuuden toimien seuranta ja vastatoi-
met kuuluvat tihidn, kuten WHO:n puitesopimuksen 20 artiklan 4 kohdassa tismennetdin.

Periaate 7

Ympiriston tupakansavulle altistumiselta suojelemista olisi tarvittaessa parannettava ja laajennettava. Niitd toimia
voivat olla uusi tai muutettu lainsdddanto, parempi tdytdntoonpano ja muut toimet, joilla otetaan huomioon uusi
tieteellinen tieto ja kokemukset tapaustutkimuksista.

Lainsdadant6d laadittaessa on tirkedd madritelld keskeiset kasitteet huolellisesti. Tdssd esitetddn soveltuvia maaritelmid
koskevia useita suosituksia, jotka perustuvat useiden maiden kokemuksiin. Tamédn jakson méiritelmit tdydentavit
WHO:n puitesopimuksen sisdltimid maaritelmia.

”Ympiriston tupakansavu”

WHO:n puitesopimuksen 8 artiklassa tarkoitetusta savusta kiytetddn useita vaihtochtoisia termeja. Niitd ovat "sekun-
daarinen tupakansavu”, "ympdriston tupakansavu” ja "tupakoimattomien altistuminen tupakansavulle”. Termejd "pas-
siivinen tupakointi” ja "tahaton altistuminen tupakansavulle” olisi véltettdvd, silli muun muassa Ranskassa saadut
kokemukset osoittavat, ettd tupakkateollisuus saattaa kdyttad niitd tukeakseen ndkemystd, jonka mukaan “vapaa-
ehtoinen” altistuminen olisi hyvaksyttivdd. "Ympiriston tupakansavu” (englanniksi “second-hand tobacco smoke,

SHS” tai "environmental tobacco smoke, ETS”) on suositeltavin kisite, jota myos néissd suuntaviivoissa kdytetdin.

Ympiriston tupakansavun voidaan médritelld seuraavasti: "tupakan tai muun tupakkatuotteen palavasta paistd tuleva
savu yleensd yhdistettynd tupakoitsijan uloshengittdméin savuun”.
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"Savuton ilma” on ilmaa, joka on tdysin savutonta. Timéd madritelmé sisdltdd muun muassa ilman, josta tupakansavua
ei voi nahdi, haistaa, aistia eikd mitata (1).

“Tupakointi”

Tamd termi olisi madriteltavi siten, ettd se kisittdd sytytetyn tupakkatuotteen hallussapidon tai kasittelyn riippumatta
siitd, hengitetddnko savua aktiivisesti sisddn tai ulos.

“Julkiset paikat”

Koska “julkisten paikkojen” tdsmallinen madritelma vaihtelee oikeudenkiyttoalueittain, on tirkedd, ettd lainsdddan-
nossd madritellddn tdmd kasite mahdollisimman laajasti. Kdytettdvin maaritelmén olisi katettava kaikki paikat, joihin
yleisolld on paisy tai jotka on tarkoitettu yhteiseen kayttoon, riippumatta siitd, kuka on niiden omistaja ja oikeudesta
nithin pddsyyn.

“Sisitilat” tai “suljetut tilat”

Sopimuksen 8 artiklassa edellytetdin suojelemista tupakansavulle altistumiselta “sisitiloissa sijaitsevilla tyopaikoilla” ja
"julkisissa sisitiloissa”. Koska "sisitilojen” madrittelemisessd on potentiaalisia sudenkuoppia, olisi tarkasteltava useiden
maiden timdn kisitteen maédrittelmisestd saamia kokemuksia. Madritelmin olisi oltava mahdollisimman kattava ja
selked. Olisi myds huolehdittava, ettei médritelmain sisillytetd luetteloja, joita voidaan tulkita siten, ettd niiden
ulkopuolelle jai mahdollisesti merkittivid sisitiloja”. On suositeltavaa, ettd "sisitilojen” (tai “suljettujen tilojen”)
madritelma kisittdisi kaikki tilat, joiden pdilldi on katto tai jotka on suljettu yhdelld tai useammalla seinilld tai
sivurakenteella siitd riippumatta, mikd on katossa, seinissi tai sivurakenteissa kdytetyn materiaalin tyyppi ja onko
rakennelma pysyva vai tilapainen.

"Tyopaikka”

"Tyopaikka” olisi médriteltivé laajasti "miksi tahansa ihmisten ansioty6n tai tyonteon aikana kiyttimiksi paikaksi”.
Tahian olisi sisdllytettdvd korvausta vastaan tehtdvin tyon lisiksi myos vapaaehtoisty6, jos se on sen tyyppistd tyotd,
josta yleensi maksetaan korvaus. Lisiksi "tyopaikkoihin” kuuluvat tyon suorittamispaikkojen lisiksi kaikki niihin
yhteydessd tai liitoksissa olevat paikat, joita tyontekijit tavanomaisesti kiyttivit tyonteon aikana, kuten kiytavit,
hissit, porraskdytavat, aulat, yhteistilat, kahvilat, kiymalat, oleskelutilat, ruokalat ja my6s ulkorakennukset kuten vajat
ja hallit. Tyonteon aikana kaytettdvit ajoneuvot ovat tyopaikkoja, ja ne olisi nimenomaisesti madriteltiva sellaisiksi.

Olisi tarkasteltava huolellisesti sellaisia tyopaikkoja, jotka myos ovat ihmisten asuntoja tai asuinpaikkoja, kuten
vankilat, mielisairaalat tai hoitokodit. Ne ovat tyopaikkoja toisille ihmisille, joita olisi suojeltava tupakansavulle altis-
tumiselta.

“Julkiset liikennevilineet”

Julkisten litkennevilineiden maaritelmén olisi sisdllettdvd kaikki ajoneuvot, joita kdytetddn ihmisten kuljettamiseen,
yleensid palkkiota vastaan tai kaupallisen hyodyn saamiseksi. Mddritelma kasittdisi myos taksit.

TEHOKKAAN LAINSAADANNON SOVELTAMISALA

Sopimuksen 8 artiklassa edellytetdin tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamista ihmisten suojelemiseksi ympariston
tupakansavulle altistumiselta (1) sisitiloissa sijaitsevilla tyopaikoilla, (2) julkisissa sisitiloissa, (3) julkisissa likkennevi-
lineissd ja (4) “tarpeen mukaan muilla julkisilla paikoilla”.

Tamd luo velvoitteen varmistaa yleinen suojelu huolehtimalla siitd, ettd kaikki julkiset sisatilat, kaikki sisitiloissa
sijaitsevat tyopaikat, kaikki julkiset liikkennevilineet ja mahdolliset muut (ulkona sijaitsevat tai puoliavoimet) julkiset
paikat ovat savuttomia. Mitddn poikkeuksia tihdn sddntoon ei voida perustella terveydellisilli tai oikeudellisilla
viitteilld. Jos poikkeuksia on harkittava muilla perusteilla, ne olisi rajattava mahdollisimman véhiisiksi. Jos osapuoli
ei kykene saavuttamaan suojelun yleistd kattavuutta vélittomasti, 8 artiklassa asetetaan jatkuva velvoite kumota
mahdollisimman pian kaikki poikkeukset ja tehdd suojelusta kattava. Kunkin osapuolen olisi pyrittdvd toteuttamaan
yleinen suojelu viiden vuoden kuluessa siitd, kun WHO:n puitesopimus on tullut voimaan asianomaisen osapuolen
osalta.

Ympiriston tupakansavulle altistumisella ei ole turvallista tasoa, ja kuten osapuolten kokous on aiemmin todennut
paatoksessddan FCTC/COP1(15), tekniset ratkaisut kuten tuuletus, ilmansuodatus tai merkityt tupakointialueet eivit
suojele tupakansavulle altistumiselta.

On mahdollista, ettd tupakansavun aineosia on ilmassa niin pienid mérid, ettei niitd voida mitata. On myds otettava huomioon, ettd

tupakkateollisuus tai hotelli- ja ravintola-ala saattavat pyrkid hyodyntimain médritelmddn sisiltyvid rajoituksia.
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Suojelu olisi toteutettava kaikilla sisitiloissa sijaitsevilla tai suljetuilla tyopaikoilla sekéd tyopaikkana kéytetyissd moot-
toriajoneuvoissa (esimerkiksi takseissa, ambulansseissa tai tavarantoimituksiin kaytettdvissd ajoneuvoissa).

Yleissopimuksen kielellinen muotoilu edellyttdd suojelutoimenpiteitd kaikkien julkisten “sisitilojen” lisiksi myds
"muilla” julkisilla paikoilla (eli ulkona tai puoliavoimissa tiloissa) "tarpeen mukaan”. Miiritellessddn asianomaisia
ulkona sijaitsevia tai puoliavoimia julkisia paikkoja, joissa lainsdddantod tarvitaan, osapuolten olisi tarkasteltava
ndyttod mahdollisista terveysvaaroista eri yhteyksissd ja otettava kiyttoon tehokkain mahdollinen suojelu altistumista
vastaan aina silloin, kun ndyttod vaarasta on olemassa.

VAESTOLLE TIEDOTTAMINEN, SEN KUULEMINEN JA MUKAAN OTTAMINEN TUEN SAAMISEKSI JA
SUJUVAN TAYTANTOONPANON VARMISTAMISEKSI

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteisend tirkednd tehtdvinad on lisitd vdeston ja mielipidejohtajien tietoi-
suutta ympdriston tupakansavulle altistumisen aiheuttamista riskeistd jatkuvilla tiedotuskampanjoilla, jotta kansalaiset
ymmartaisivit ja tukisivat lainsdddantotoimia. Keskeisid sidosryhmid ovat yritykset, hotelli- ja ravintola-alan jirjestot,
tyonantajaryhmit, ammattiliitot, tiedotusvélineet, terveysalan ammattilaiset, lapsia ja nuoria edustavat jarjestot, ope-
tusalan ja uskontokuntien jarjestot, tutkimusyhteiso ja koko vaesto. Tietoisuuden lisadmistd koskeviin ponnisteluihin
olisi sisdllyttavd niiden yritysten kuuleminen lainsdddantod laadittaessa, joihin laadittava lainsdddanto vaikuttaa, sekd
muita organisaatioita ja elimia.

Tiedottamisessa olisi ensisijaisesti korostettava ympdriston tupakansavulle altistumisen aiheuttamia haittoja, sitd tosi-
asiaa, ettd savun poistaminen sisitiloista on ainoa tieteellisesti perusteltu keino taata tdydellinen suojelu altistumiselta,
kaikkien tyontekijoiden yhtaldistd oikeutta lakiin perustuvaan suojeluun sekd sitd tosiseikkaa, ettd terveyden ja
talouden vililld ei tarvitse tehdd kompromissia, koska yhd useammilla oikeudenkéyttoalueilla saadut kokemukset
osoittavat savuttoman ympdriston hyodyttivin niitd kumpaakin. Yleiset tiedotuskampanjat olisi suunnattava myos
kohteisiin, joissa lainsdddidnnon soveltaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, kuten yksityiskoteihin.

Sidosryhmien laaja kuuleminen on myos tirkedd kansalaisten valistamiseksi ja aktivoimiseksi sekd lainsaddannon
soveltamisen helpottamiseksi sen voimaantulon jilkeen. Kun lainsddddnté on annettu, olisi jdrjestettivd sddntelyn
taytintoonpanoon keskittyva valistuskampanja. Yrittdjille ja kiinteistjen hallinnasta vastaaville olisi tiedotettava lain
sisallostd ja heiddn vastuustaan. Olisi myos tuotettava tarvittavia materiaaleja, kuten kylttejd ja merkkeja. Nailld
toimenpiteilld lisitadn todenndkoisyyttd, ettd tdytintdonpano on sujuvaa ja lain noudattaminen laajalti vapaaehtoista.
Tupakoimattomia toimiin kannustavat viestit ja lakia noudattavien tupakoitsijoiden kiittdiminen edistdvit kansalaisten
osallistumista lainsdddidnnon tdytintoonpanon valvontaan ja sen sujuvaa tdytintdénpanoa.

TAYTANTOONPANON VALVONTA
Velvollisuus noudattaa lakia

Tehokkaassa lainsdddanndssd oikeudellinen vastuu lain noudattamisesta olisi asetettava sekd asianomaisille yrityksille
ettd yksittdisille tupakoitsijoille. Siind olisi myos sdddettavd rikkomusten seuraamuksista, joita olisi sovellettava yri-
tyksiin ja mahdollisesti myds itse tupakoisijoihin. Taytintd6npanon valvonnan olisi kuitenkin kohdistuttava ldhinnd
yrityksiin. Lainsddddnndssd vastuu lain noudattamisesta olisi osoitettava yrittdjille, tilojen hallinnasta tai niistd muu-
toin vastaavalle henkilolle ja olisi osoitettava selkeisti toimet, joita kyseiseltd henkiloltd vaaditaan. Naihin velvolli-
suuksiin olisi kuuluttava:

a) velvollisuus sijoittaa rakennuksen sisadnkdynnin yhteyteen ja muihin tarkoituksenmukaisiin tiloihin selkeitd tupa-
koinnin kieltavid merkkejd. Terveysviranomaisten tai muiden viranomaisten on mdadritettavd ndiden kieltomerkkien
koko ja sisdlto. Merkeissd voi olla puhelinnumero tai muu tapa, jolla kansalaiset voivat ilmoittaa rikkomuksista,
sekd paikan pddlld olevan henkilon nimi, jolle valitukset olisi osoitettava;

=

velvollisuus poistaa kaikki tuhkakupit tiloista;

velvollisuus valvoa sddntodjen noudattamista;

Ke

&

velvollisuus toteuttaa kohtuulliset toimenpiteet, joilla ehkaistddn ihmisid polttamasta tiloissa. Naihin toimenpitei-
siin voivat kuulua henkilén pyytdminen olemaan polttamatta, hinen palvelemisensa lopetaminen, henkilon pyy-
timinen poistumaan tiloista tai yhteyden ottaminen valvonta- tai muuhun viranomaiseen.
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Seuraamukset

Lainsdddidnnossd olisi tdsmennettdvd rikkomuksesta seuraava sakko tai muu rahallinen seuraamus. Vaikka niiden
seuraamusten suuruus véistimattd heijastaa kunkin maan omia kdytint6jd ja tapoja, padtoksenteossa olisi otettava
huomioon useita periaatteita. Tirkeintd on, ettd seuraamukset ovat riittdvan suuria ehkdistikseen rikkomuksia, koska
muutoin lainrikkojat eivit vilitd niistd tai pitdvit niitd vain liiketoiminnan sivukustannuksina. Suuria sakkoja tarvitaan
ldhinna lakia rikkovien yritysten pelotteeksi, silld yksittdisilld tupakoitsijoilla on yleensd vihemmin varoja. Sakkojen
maédrin olisi kasvettava, jos rikkomukset toistuvat, ja oltava johdonmukainen sen kanssa, miten maassa kohdellaan
muita yhtd vakavia rikkomuksia.

Rahallisten seuraamusten lisaksi lainsdddannossd voidaan myos asettaa toimiluvan tilapdisen peruuttamisen kaltaisia
hallinnollisia seuraamuksia, jotka ovat yhdenmukaisia maan kaytintojen ja oikeusjirjestelmin kanssa. Naitd "viimeisid
keinoja” kiytetddn harvoin, mutta ne ovat hyvin tirkeitd lain tdytintdonpanon valvomiseksi niissd yrityksissd, jotka
toistuvasti rikkovat lakia.

Rikosoikeudellisten seuraamusten sisallyttamisté lainsdddantoon voidaan harkita, jos se sopii maan oikeus- ja kulttuu-
riympdristoon.

Tdytintoonpanon valvonnan jirjestiminen

Lainsddddnndssi olisi nimettiva tiytintoonpanon valvonnasta vastaavat viranomaiset ja oltava jdrjestelmi sekd nou-
dattamisen seuraamiseksi ettd lainrikkojien asettamiseksi syytteeseen.

Seurannan olisi sisillettdvd menettelyt, jolla tarkastetaan, noudattavatko yritykset lakia. Useinkaan ei ole tarpeen luoda
uutta tarkastusjirjestelmad savuttomuuslainsddddnnén tdytintoonpanon valvomiseksi. Tavallisesti voidaan kayttdd
yhti tai useampaa jo kiytossd olevaa liiketilojen ja tyopaikkojen tarkastusmenettelyd, jota varten on yleensd olemassa
joukko vaihtoehtoja. Monissa maissa lainsddddnnon noudattaminen voidaan tarkastaa osana toimilupa-, terveys- ja
hygieniatarkastuksia, ty6terveys- ja turvallisuustarkastuksia, paloturvallisuustarkastuksia tai muita vastaavia ohjelmia.
Voi olla hyodyllista kiyttdd samanaikaisesti useita tallaisia tietolahteitd.

Paikallistason tarkastajien tai viranomaisten kayttod mahdollisuuksien mukaan suositellaan. Ndin kiytettdvissd on
todenndkoisesti enemman tarkastushenkilostod ja tulokset ovat parempia. Tamd lahestymistapa edellyttdd kansallisen
yhteensovittamista koskevan menettelyn luomista, jotta toiminta olisi maanlaajuisesti yhdenmukaista.

Kéytettivistd menettelystd riippumatta seurannan olisi perustuttava yleiseen valvontasuunnitelmaan ja sisillettdvi
tehokas prosessi tarkastajien kouluttamiseksi. Tehokas seuranta voi olla yhdistelma saannéllisid tarkastuksia ja yllatys-
tarkastuksia seké valitusten johdosta tehtyjd tarkastuskdyntejd. Tallaiset tarkastuskdynnit voivat olla valistavia alku-
vaiheessa heti lainsdddinnén voimaantulon jilkeen, silli useimmat rikkomukset ovat todennikoisesti tahattomia.
Lainsdddannossd olisi sallittava tarkastajien kdynnit tiloissa lain sallimissa puitteissa sekd heiddn suorittamansa ndyt-
teenotto ja todisteiden keruu, jos nimi oikeudet eivit jo sisilly voimassa olevaan lainsdddantoon. Lisdksi lainsdd-
dinnossi olisi kiellettava yrityksid estimdstd tarkastajien tyot.

Tehokkaan seurannan kustannukset eivit ole kohtuuttomat. Ei ole tarpeen palkata suurta joukkoa tarkastajia, koska
tarkastukset voidaan suorittaa jo kdytossd olevilla ohjelmia ja nykyistd henkilostod kdyttden. Kokemuksen mukaan
savuttomuuslainsdadannosti tulee myos nopeasti itseddn valvovaa (eli kansalaisten itsensd valvomaa). Jos lainsdddinto
pannaan huolellisesti tdytintoon ja yrityksid ja kansalaisia valistetaan aktiivisesti, syytetoimia saatetaan tarvita vain
vihin.

Vaikka ndmi ohjelmat eivdt ole kalliita, tarvitaan resursseja yritysten valistamiseksi, tarkastajien kouluttamiseksi,
tarkastusprosessin yhteensovittamiseksi ja korvausten maksamiseksi henkilostolle tarkastusten tekemisestd liiketiloissa
normaalin tydajan ulkopuolella. Tétd varten olisi huolehdittava rahoitusjirjestelyistd. Tehokkaissa seurantaohjelmissa
on kiytetty monenlaisia rahoituslihteitd, kuten korvamerkityt verotulot, toimilupamaksut ja lainrikkojilta saatavat
sakkotulot.

Tiytinto6npanon valvontastrategiat

Strategisilla tdytintoonpanoratkaisuilla voidaan edistdd lainsddddnnon noudattamista, yksinkertaistaa lainsaddannon
tdytintoonpanoa ja vihentdd tarvittavien valvontaresurssien maaréa.
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Vilittomasti lainsddddnnon voimaantulon jilkeisend aikana suoritettavat valvontatoimet ovat ratkaisevan tirkeitd lain
toimivuuden seké jatkoseurannan ja -valvonnan kannalta. Useilla oikeudenkiyttoalueilla suositellaan alussa joustavaa
valvontaa, jonka aikana lainrikkojia varoitetaan muttei rankaista. Tdhdn lahestymistapaan olisi yhdistettdvé aktiivinen
tiedotuskampanja, jossa yrittdjille kerrotaan heidin lain mukaisista velvollisuuksistaan. Heiddn olisi ymmarrettiva, ettd
alkuvaiheen armonajan tai totutteluvaiheen jilkeen tdytintoonpanon valvonta on tiukempaa.

Taytantoonpanon aktiivisen valvonnan alkaessa monet oikeudenkdyttoalueet suosittelevat ndyttivien syytetoimien
toteuttamista, jotta ehkdisevd vaikutus olisi suurempi. Paljastamalla pahimmat lainrikkojat, jotka uhmaavat lakia
tarkoituksellisesti tai ovat tunnettuja yhteisossddn, toimimalla tiukasti ja nopeasti ja tiedottamalla toimistaan mah-
dollisimman laajasti viranomaiset voivat ndyttdd mdadritietoisuutensa ja osoittaa, ettd lakiin on suhtauduttava vaka-
vasti. Tamd lisdd vapaachtoisuuteen perustuvaa noudattamista ja vahentdd seurantaan ja valvontaan myohemmin
tarvittavia resursseja.

Vaikka savuttomuuslainsdddinnostd tuleekin nopeasti itseddn valvovaa, on silti tirkedd, ettd viranomaiset ovat val-
miita reagoimaan nopeasti ja paattavaisesti selviin yksittéisiin rikkomistapauksiin. Erityisesti lainsdddannon juuri tultua
voimaan jotkut henkilt voivat uhmata lakia julkisesti. Reagoimalla tiukasti niihin tapauksiin osoitetaan, ettd lakia
odotetaan noudatettavan, ja helpotetaan tulevaa toimintaa, kun taas epdrdinti voi nopeasti johtaa rikkomisten
levidmiseen.

Vieston aktivointi ja mukaanotto

Vieston ottaminen mukaan ohjelmaan tehostaa seuranta- ja valvontaohjelmaa. Kansalaisten tuen saaminen ja heidin
rohkaisemisensa valvomaan lain noudattamista ja ilmoittamaan rikkomuksista laajentaa huomattavasti valvontaviran-
omaisten ulottuvuutta ja vihentdd tarvittavien resurssien maarad. Monilla oikeudenkdyttoalueilla kansalaisten valituk-
set ovat itse asiassa ensisijainen keino taata lain noudattaminen. Tatd varten savuttomuuslainsddddnnossi olisi sda-
dettdvi, ettd kansalaisilla on oikeus tehdd valituksia, ja sallittava kansalaisten tai kansalaisjarjestjen ryhtyd toimiin,
jotta ympdriston tupakansavulle altistumista sddntelevid toimenpiteitd noudatetaan. Tdytintoonpanon valvontaohjel-
maan olisi sisdllyttdvd maksuton vihjelinja tai vastaava jirjestely, joka rohkaisee kansalaisia ilmoittamaan rikkomuk-
sista.

TOIMENPITEIDEN SEURANTA JA ARVIOINTI

Tupakansavulle altistumisen vahentdmistd koskevien toimenpiteiden seuranta ja arviointi on tirkedd useista syistd,
joita voivat olla:

a) poliittisen ja vdeston tuen saaminen sddnnosten vahvistamiselle ja laajentamiselle;

b) tietojen kerddminen onnistumisista, jotka voivat olla tiedoksi ja avuksi muille maille niiden pyrkimyksissi;

¢) niiden toimien osoittaminen ja julkistaminen, joita tupakkateollisuus toteuttaa tdytintoonpanotoimenpiteiden
héiritsemiseksi.

Seurannan ja arvioinnin laajuus ja monimutkaisuus vaihtelevat oikeudenkdyttoalueittain kdytettivissd olevan asian-
tuntemuksen ja resurssien mukaan. On kuitenkin tirkedd arvioida tdytintoon pantujen toimenpiteiden tuloksia,
eritoten siltd osin kuin on kyse ympdriston tupakansavulle altistumista tyopaikoilla ja julkisilla paikoilla ilmaisevasta
keskeisestd indikaattorista. Timd voidaan toteuttaa hyvinkin kustannustehokkaasti, esimerkiksi kayttamalld rutiinitoi-
missa, kuten tyopaikoilla tehtdvien tarkastusten yhteydessd, kerittyjd tietoja.

Olisi tarkasteltava seuraavia kahdeksaa keskeistd prosessia ja tulosindikaattoria: ()

Prosessit

a) savuttomuustoimenpiteitd koskeva tietdmys, asenne ja tuki vdeston keskuudessa ja mahdollisesti erityisryhmissi
kuten baarityontekijoiden joukossa;

b) savuttomuustoimenpiteiden tdytintoonpano ja noudattaminen;

WHO:n julkaisussa "Policy recommendations on protection from exposure to second-hand tobacco smoke” (Geneve, World Health

Organization, 2007) on viitteitd ja linkkejd kaikkia nditd indikaattoreita koskeviin muualla suoritettuihin seurantatutkimuksiin.
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Tulokset

a) tyontekijoiden altistumisen vahentyminen ympdriston tupakansavulle tyopaikoilla ja julkisilla paikoilla;

b) ympiriston tupakansavun mdairdn vahentyminen tyopaikkailmassa (erityisesti ravintoloissa) ja julkisilla paikoilla;
¢) ympdriston tupakansavulle altistumisesta johtuvan kuolleisuuden ja sairastuneisuuden vahentyminen;

d) ympiriston tupakansavulle altistumisen vdhentyminen yksityiskodeissa;

e) tupakoinnin yleisyyden ja tupakointiin liittyvien tapojen muuttuminen;

f) taloudelliset vaikutukset.




