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NEUVOSTON PAATOS 2009/1012/YUTP,

tehty 22 piivind joulukuuta 2009,

EUn toimien tukemisesta aseviennin valvonnan sekd yhteisessi kannassa 2008/944/YUTP
vahvistettujen periaatteiden ja perusteiden edistimiseksi kolmansissa maissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 26 artiklan 2 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

Neuvosto hyviksyi 26 paivinid kesikuuta 1997 EU:n oh-
jelman tavanomaisten aseiden laittoman kaupan estimi-
seksi ja torjumiseksi, jolla velvoitetaan EU ja sen jisen-
valtiot yhteistyohén muiden maiden auttamiseksi laitto-
man asekaupan estimisessd ja torjumisessa.

Neuvosto hyviksyi 8 paivind joulukuuta 2008 sotilastek-
nologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa kos-
kevien yhteisten sddntojen médrittimistd koskevan yhtei-
sen kannan 2008/944/YUTP (1), jossa vahvistetaan kah-
deksan tavanomaisten asteiden vientid koskevaa perus-
tetta, perustetaan epaimistd koskeva ilmoittamis- ja neu-
vottelumenettely ja siihen sisiltyy asevientid koskevien
EUnn vuosiraporttien julkaisemisen my6td avoimuutta
koskeva menettely. Yhteinen kanta merkittavasti edistdd
aseviennin valvontaa koskevien kansallisten politiikkojen
yhdenmukaistamista, ja useat kolmannet maat ovat viral-
lisesti omaksuneet siind esitetyt periaatteet ja perusteet.

Yhteisen kannan 2008/944/YUTP 11 artiklan mukaan
jasenvaltiot pyrkivat kaikin tavoin kannustamaan aseita
vievid muita valtioita noudattamaan yhteisen kannan pe-
rusteita.

Valtion- ja hallitusten pdamiesten 12 piiviana joulukuuta
2003 hyviksymissd Euroopan turvallisuusstrategiassa
mainitaan viisi keskeistd haastetta, joihin EU:n on vastat-
tava kylmdn sodan jilkeisessd maailmassa: terrorismi,
joukkotuhoaseiden levidminen, alueelliset konfliktit, toi-
mintakyvyttomat valtiot ja jdrjestdytynyt rikollisuus.
Naistd viidestd haasteesta neljissid ovat keskeiselld sijalla
tavanomaisten aseiden hallitsemattoman levidmisen seu-
raukset. Aseiden hallitsematon levidminen on itse asiassa
osasyy terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden pahe-
nemiseen, ja silli on huomattava merkitys konfliktien
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puhkeamisessa ja levidmisessd seké valtiorakenteiden sor-
tumisessa. Lisdksi strategiassa korostetaan vientivalvon-
nan merkitystd aseiden levidmisen hillitsemisessa.

Yhdistyneiden — Kansakuntien  yleiskokous  hyviksyi
8 pdivind joulukuuta 2005 kansainvilisen asiakirjan,
joka koskee sitd, miten valtiot voivat tunnistaa ja jaljittad
nopeasti ja luotettavasti laittomat pienaseet ja kevyet
aseet ja jonka tarkoituksena on tehostaa ja tiydentda
olemassa olevia kahdenvilisid, alueellisia ja kansainvilisid
sopimuksia pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan kaikkien eri osa-alueiden ehkiisemiseksi, torjumi-
seksi ja poistamiseksi.

Pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kaytettivien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan
torjumista koskevassa EU:n strategiassa, jonka Eurooppa-
neuvosto hyviksyi 15 ja 16 piivand joulukuuta 2005,
madritadn, ettd EUn olisi alueellisella ja kansainvaliselld
tasolla tuettava vientivalvonnan tehostamista ja asevientid
koskevien, myohemmin yhteiselld kannalla
2008/944/YUTP korvattavien kdytinnesddntdjen perus-
teiden edistimistd muun muassa avustamalla kolmansia
maita asiaa koskevan kansallisen lainsdddiannon laatimi-
sessa sekd edistdmalld avoimuutta lisddvid toimia.

YK:n yleiskokous hyviksyi 6 pdivind joulukuuta 2006
kaikkien Euroopan unionin jdsenvaltioiden tukemana
pddtoslauselman 61/89 “Kohti asekauppasopimusta: ta-
vanomaisten aseiden tuontia, vientid ja siirtoa koskevien
yhteisten kansainvilisten normien vahvistaminen”. Joulu-
kuussa 2006 sekd kesd- ja joulukuussa 2007 neuvosto
hyvaksyi pdatelmait, joissa se korosti, ettd EUn ja sen
jasenvaltioiden on tirkedd aktiivisesti osallistua ja tehdd
yhteistyotd muiden valtioiden ja alueellisten jdrjestojen
kanssa YK:ssa kdynnissd olevassa prosessissa tavanomais-
ten aseiden tuontia, vientid ja siirtoa koskevien yhteisten
kansainvilisten normien vahvistamiseksi, mikd suuresti
auttaisi torjumaan tavanomaisten aseiden ei-toivottua ja
vastuutonta levidmistd, joka vaarantaa rauhan, turvalli-
suuden, kehityksen ja ihmisoikeuksien tdysimairdisen
kunnioittamisen.

Neuvosto hyvaksyi 17. maaliskuuta 2008 yhteisen toi-
minnan 2008/230/YUTP (3 EU:n toimien tukemisesta
aseviennin valvonnan sekd asevientid koskevien EU:n kdy-
tinnesdantojen periaatteiden ja perusteiden edistimiseksi
kolmansissa maissa. Viimeinen tdmin yhteisen toiminnan
piiriin kuuluva toimi toteutettiin 27 ja 28 pdivind loka-
kuuta 2009,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Voidakseen panna kiytinnossd tdytinto6n

— EU:n turvallisuusstrategian,

— pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kaytettivien am-
pumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torju-
mista koskevan EU:n strategian,

— yhteisen kannan 2008/944/YUTP 11 artiklan,

— tavanomaisten aseiden laittoman kaupan estimistd ja torju-
mista koskevan EU:n ohjelman,

— kansainvilisen asiakirjan, joka koskee sitd, miten valtiot voi-
vat tunnistaa ja jdljittdd nopeasti ja luotettavasti laittomat
pienaseet ja kevyet aseet, ja

— kansainvilistd asekauppasopimusta koskevat neuvoston pii-
telmét

Euroopan unioni tukee toimia seuraavien tavoitteiden edistimi-
seksi:

a) yhteisen kannan 2008/944/YUTP perusteiden ja periaattei-
den edistiminen kolmansissa maissa;

b) kolmansien maiden tukeminen lainsddddnnon laatimisessa ja
taytantoonpanossa aseviennin tehokkaan valvonnan varmis-
tamiseksi;

¢) kolmansien maiden tukeminen lupia myontivien viran-
omaisten kouluttamisessa aseviennin valvonnan riittavan tay-
tintdonpanon ja voimaansaattamisen varmistamiseksi;

d) kolmansien maiden ja alueiden tukeminen asevientid kos-
kevien kansallisten ja alueellisten raporttien laatimisessa ja
muiden tarkastelukeinojen kehittdmisessd aseviennin avoi-
muuden ja vastuullisuuden edistamiseksi;

e) kolmansien maiden kannustaminen tukemaan Yhdistyneiden
Kansakuntien prosessia, jonka tavoitteena on hyviksyd osa-
puolia oikeudellisesti sitova kansainvilinen sopimus, jossa
vahvistetaan yhteiset normit tavanomaisten aseiden maail-
mankaupalle, ja maiden avustaminen sen varmistamisessa,
ettd niissd vallitseva tilanne mahdollistaa tdllaisten mahdol-
listen yhteisten normien noudattamisen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tavoitteita edistavit hank-
keet esitetddn tdman asiakirjan liitteessa.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkea edus-
taja, vastaa tdimdn padtoksen tdytintoonpanosta.

2. Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut hankkeet panee
teknisesti taytantoon seuraava hankkeet toteuttava organisaatio:

Saksan vientivalvontavirasto BAFA (Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle).

3. Se suorittaa tehtdvdnsd unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan alaisuudessa. Tdtd tarkoitusta
varten unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja sopii tarvittavista jarjestelyistd hankkeet toteuttavan or-
ganisaation kanssa.

3 artikla

1.  Rahoitusohje 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkei-
den toteuttamiseksi on 787 000 euroa.

2. Tédman artiklan 1 kohdassa vahvistetulla summalla rahoi-
tettavien menojen hallinnointiin sovelletaan Euroopan unionin
talousarvioon sovellettavia menettelyjd ja sdantoja.

3. Komissio valvoo 1 kohdassa tarkoitetun EU:n tuen asian-
mukaista tdytintoonpanoa. Titd tarkoitusta varten se tekee ra-
hoitussopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun toteutusor-
ganisaation kanssa. Rahoitussopimuksessa on mdarittava, ettd
toteutusorganisaation tehtdvdnd on varmistaa Euroopan unionin
osuuden nikyvyys tavalla, joka vastaa sen médraa.

4. Komissio pyrkii tekemddn 3 kohdassa tarkoitetun rahoi-
tussopimuksen mahdollisimman pian timan paitoksen voi-
maantulon jilkeen. Se ilmoittaa neuvostolle kyseisessd proses-
sissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista ja sopimuksen teko-
pdivasta.

4 artikla

1. Tosiasioihin pitdytyvd selvitys kussakin vastaanottaja-
maassa saavutetusta edistymisestd laaditaan sen jilkeen kun kus-
sakin vastaanottajamaassa olevien EUmn edustustojen paallikoi-
den viimeinen pienryhmakoulutus ja henkilgstovaihto saadaan
pdatokseen.

2. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja raportoi timin pdatoksen tdytintoonpanosta 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun toteutusorganisaation ja tdmin artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen edustustojen péillikdiden laatimien
saannollisten selvitysten pohjalta. Nami raportit ovat perustana
neuvoston suorittamalle arvioinnille. Komissio toimittaa tietoa
3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta hankkeiden rahoituksen téiy-
tdntdonpanosta.
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5 artikla
Tdmi pditos tulee voimaan pdivind, jona se annetaan.
Sen voimassaolo pddttyy 24 kuukauden kuluttua 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen
tekemisestd, tai jos rahoitussopimusta ei ole sind aikana tehty, kuuden kuukauden kuluttua paitoksen
antamispdivasta..

6 artikla

Tama paitods julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 22 pdivand joulukuuta 2009.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. CARLGREN
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LIITE

EUnn toimien tukemisesta yhteisessi kannassa 2008/944/YUTP hyviksytyn aseviennin valvonnan sekd

periaatteiden ja perusteiden edistimiseksi kolmansissa maissa

I Tavoitteet

I

=

Tamdn padtoksen yleisind tavoitteina on:

a)

yhteisen kannan 2008/944/YUTP perusteiden ja periaatteiden edistiminen kolmansissa maissa;

kolmansien maiden tukeminen lainsddddnnon laatimisessa ja tdytintoonpanossa aseviennin tehokkaan valvonnan
varmistamiseksi;

maiden tukeminen lupia myo6ntivien viranomaisten kouluttamisessa aseviennin valvonnan riittdvin tiytintoon-
panon ja voimaansaattamisen varmistamiseksi;

maiden ja alueiden tukeminen asevientid koskevien kansallisten ja alueellisten raporttien laatimisessa ja muiden
tarkastelukeinojen kehittdmisessd aseviennin avoimuuden ja vastuullisuuden edistimiseksi;

kolmansien maiden kannustaminen tukemaan Yhdistyneiden Kansakuntien prosessia, jonka tavoitteena on hyvik-
syd osapuolia oikeudellisesti sitova kansainvilinen sopimus, jossa vahvistetaan yhteiset normit tavanomaisten
aseiden maailmankaupalle, ja maiden avustaminen sen varmistamisessa, ettd niissd vallitseva tilanne mahdollistaa
tdllaisten mahdollisten yhteisten normien noudattamisen.

Hankkeet

Tarkoitus:

Tarjota teknistd tukea kiinnostuneille kolmansille maille, jotka ovat ilmaisseet valmiutensa tehdid parannuksia soti-
lasteknologian ja puolustustarvikkeiden vientivalvonnan alalla soveltamiinsa normeihin ja kdytantoihin ja mukauttaa
ne Euroopan unionin jisenvaltioiden sopimiin ja soveltamiin normeihin ja kéytintoihin, joista siddetddn yhteisessd
kannassa 2008/944/YUTP ja joista médrdtadn sen mukana olevassa kdyttdjan oppaassa.

Kuvaus ja kustannusarvio:

i)

Maaryhmittdin toteutettava pienryhmékoulutus

Hanke toteutetaan viitend kaksipdivdisend pienryhmakoulutuksena, joihin kutsutaan hallinto- ja tullivirkamiehid
sekd lupien myontimisestd vastaavia virkamiehid valitusta maaryhmastd. Puolustusteollisuuden edustajia voidaan
myo6s kutsua koulutukseen. Pienryhmiakoulutusta jarjestetddn jossakin vastaanottajamaassa tai muussa paikassa,
josta pddttdd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Asiaan kuuluvien alojen koulutuksesta
vastaavat EUmn jasenvaltioiden kansallisten hallintoelimien ja kantaan 2008/944/YUTP yhtyneiden maiden, EU:n
neuvoston padsihteeriston jaftai yksityisen sektorin (myos valtiosta riippumattomien jdrjestojen) asiantuntijat.

Henkilostovaihto

Hanke toteutetaan enintddn neljand korkeintaan kuukauden pituisena tyévierailuna tai opintokdynting, jonka
asiasta hyotyvat EU:n jasenehdokasvaltioiden hallinto- ja/tai lupien myontdmisestd vastaavat virkamichet toteut-
tavat ja jonka kohteena ovat EU:n jisenvaltioiden asianomaiset viranomaiset, tai enintddn neljand korkeintaan
kuukauden pituisena tyovierailuna tai opintokadyntind, jonka toteuttavat EU:n jasenvaltioiden hallinto- ja/tai lupien
myontimisestd vastaavat viranomaiset ja jonka kohteena ovat vastaanottajamaiden asianomaiset viranomaiset ().

Il Kesto

Hankkeen toteuttamisen arvioitu kokonaiskesto on 24 kuukautta.

IV Edunsaajat

Vuoden 2010 alkupuolisko

i)

ii)

Lansi-Balkanin maat (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Monte-
negro ja Serbia)

Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit Pohjois-Afrikassa sijaitsevista Valimeren maista (Algeria, Egypti, Libya,
Marokko ja Tunisia)

(") Henkilostovaihtoon mukaan péisevistd henkildistd sovitaan erikseen neuvoston asianomaisessa tyoryhmissd unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen pohjalta.
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Vuoden 2010 jilkipuolisko:

Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit Iti-Euroopan ja Kaukasian maista (Armenia, Azerbaidzan, Valko-Venijd,
Georgia, Moldova ja Ukraina)

Vuoden 2011 alkupuolisko:

Linsi-Balkanin maat (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro
ja Serbia)

Vuoden 2011 jilkipuolisko:

Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit Iti-Euroopan ja Kaukasian maista (Armenia, Azerbaidzan, Valko-Vendjd,
Georgia, Moldova ja Ukraina)

Jos ennalta arvaamattomista syistd joudutaan muuttamaan pienryhmékoulutuksen vastaanottajien luetteloa tai kyseisen
koulutuksen ajoitusta, tavanomaisten aseiden viennin tyoryhma voi pdttda siitd unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan ehdotuksesta.

Siltd varalta ettd jokin kyseisistd maista ei halua osallistua pienryhmikoulutukseen, voidaan valita (') tilalle toisia maita
seuraavista Euroopan naapuruuspolitiikan kumppaneista: Israel, Jordania, Libanon, palestiinalaishallinto ja Syyria.

Vaikutustenarviointi

Tamdn pddtoksen ja neuvoston yhteisen toiminnan 2008/230/YUTP vaikutuksia olisi teknisesti arvioitava timin
pddtoksen mukaisen viimeisen pienryhmékoulutuksen ja henkilostovaihdon pddtyttyd. Arviointi toteutetaan tosiasioi-
hin pitdytyvind, vastaanottajamaiden asiaan liittyvdn lainsddddnnon antamista ja vientivalvontaviranomaisten perus-
tamista sekd ndissd maissa toteutettua tehokasta vientivalvontaa koskevina selvityksind. Selvitysten laatimisesta vastaa
kussakin vastaanottajamaassa olevan EU:n edustuston paillikko.

(") Téstd sovitaan erikseen neuvoston asianomaisessa tyoryhmissi unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdo-

tuksen pohjalta.



