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PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 17 péivini kesikuuta 2009,

valtiontuesta C 5/07 (ex N 469/05), joka koskee Tanskan tonnistoverojirjestelmin alaisille
merenkulkuyhtidille asetettujen ilmoitusvelvollisuuksien keventimisti

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 4522)

(Ainoastaan tanskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/868|EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Tanska ilmoitti komissiolle 13 péivind syyskuuta 2005
paivatylld kirjeelld () muutoksesta Tanskan tonnistovero-
jarjestelmddn, joka oli hyviksytty alun perin 12 paivina
maaliskuuta 2002 tehdylld padtokselld () (asia N
563/01).

() EUVL C 135, 19.6.2007, s. 6.

() Kirjattu viitteelli TREN(2005) A[23228.

(%) Pddtoksen teksti on saatavilla virallisella kielelld seuraavassa Internet-
osoitteessa: http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids|
transports-2001/n563-01.pdf Komissio hyviksyi 1 piivdni joulu-
kuuta 2004 tehdylld padtokselld (asia N 171/04) tukikelpoisten lii-
tinndistoimintojen (liikennepalvelujen tarjoamiseen liheisesti ja suo-
raan liittyvien toimintojen) luettelon laajentamisen myos laivan
kauppatilojen, kuten kauppojen tai kioskien, vuokraukseen joko kol-
mansille yhtiville tai merenkulkuyhtion itsengiselle osalle riippumatta
siitd, harjoitetaanko kyseisissd kioskeissa tukikelpoista vai tukeen
oikeuttamatonta toimintaa. Tamin paitoksen teksti on saatavilla
virallisella kielelld seuraavassa Internet-osoitteessa: http://ec.europa.
eu/community_law/state_aids/transports-2004/n171-04.pdf

(2)  Muutos kirjattiin ilmoitetuksi tueksi viitteelld N 469/05.
Imoitettu muutos saatettiin voimaan 1 paivind kesi-
kuuta 2005 annetulla lailla N:o 408.

(3)  Komissio pyysi Tanskan viranomaisilta 28 piivand loka-
kuuta 2005, 19 péivdnd toukokuuta 2006 ja 29 piivind
elokuuta 2006 piivatyilld kirjeilld (%) lisdtietoja, jotka toi-
mitettiin 22 pdivind marraskuuta 2005, 30 pdivina ke-
siakuuta 2006 ja 29 pdivand syyskuuta 2006 paivityissd
Tanskan viranomaisten vastauksissa (°).

(4)  Komissio péitti aloittaa muodollisen tutkinnan 7 paivina
helmikuuta 2007 tekemillddn padtokselld (jaljempdnd
aloituspditos’) Euroopan yhteison perustamissopimuksen
93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (jiljempdnd 'valti-
ontukimenettelyd koskeva asetus’) (°) 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Komissio oikaisi aloituspditostd 4 pdivina
huhtikuuta 2007 tehdylld pddtokselli Tanskan viran-
omaisten pyynnostd. Ilmoitus, joka sisalsi tiivistelman
pddtoksestd sekd virallisella kielelld laaditun kirjeen koko-
naisuudessaan ja oikaistuna, julkaistiin 19 péivind kesi-
kuuta 2007 Euroopan unionin virallisessa lehdessi C 135,
sivulla 6 (7).

() Viitteet TREN(2005) D/122520, TREN(2006) D[209990 ja

D[217824.

() Kirjattu viitteilli TREN(2005) A/29975, TREN(2006) A[26422 ja
A[33708.

() EYVL L 83, 27.3.1999.s. 1.

() Ks. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2007 [c_135/
¢_13520070619i00060019.pdf
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Tanska  esitti ~ huomautuksensa  aloituspaitoksestd
7 péivind maaliskuuta 2007 pdivitylld kirjeelld (%). Vain
yksi asianomainen esitti huomautuksia 19 paivini heind-
kuuta 2007 péivitylld kirjeelld (°).

2. KUVAUS TOIMENPITEESTA

2.1 Kuvaus tonnistoverojirjestelmii koskevasta il-
moitetusta toimenpiteestd

Aloituspditoksessd on kuvaus ilmoitetusta toimenpi-
teestd, ja sama kuvaus kerrataan tdssd osiossa.

Kahden samaan konserniin kuuluvan yhtion viliset kau-
palliset liiketoimet on hoidettava markkinaehtoperiaat-
teen mukaisesti. Tdmidn periaatteen mukaisesti samaan
konserniin kuuluvien sivuyhtididen vilisten liiketoimien
hintoja verrataan markkinahintoihin. Jotta veroviranomai-
nen voisi tarkistaa, ettd periaatetta on noudatettu, yhtioi-
den on toimitettava kaikki tarpeelliset tiedot liiketoimis-
taan samaan konserniin kuuluvien sivuyhtididen kanssa.

Tanskan tonnistoveron (1) alaiset tanskalaiset merenkul-
kuyhtiot vapautetaan 1 pdivind kesikuuta 2005 anne-
tulla lailla N:o 408 velvollisuudesta toimittaa veroviran-
omaisille kaikki tarpeelliset tiedot liiketoimista samaan
konserniin kuuluvien ulkomaisten yhtididen kanssa.

Tarkemmin sanottuna kyseisen lain 1 pykilin 9 momen-
tin mukaan "1-8 kohtaa ei sovelleta myoskaan yhtioihin
tai muihin vastaaviin toimijoihin, jotka ilmoittavat ton-
nistoverolain mukaisesti ulkomaisten oikeushenkiléiden
tai pysyvien toimipaikkojen (vrt. 1 momentin 2-4 ala-
momentti) kanssa harjoitetuista valvonnan alaisista lii-
ketoimista saamansa tulot, jos tillaiset tulot ovat tonnis-
toveron alaisia.” Pykaldssd mainitut 1-8 kohta sisaltyvit
verohallintolain (12 pdivind elokuuta 2004 annettu kon-
solidoitu laki N:o 869, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 22 paivind joulukuuta 2004 annetun lain
N:o 1441 1 artiklalla) 3B pykilin 9 momenttiin. Kohdat
liittyvat seuraaviin kahteen merkittdvadn velvollisuuteen,
jotka koskevat kaikkia Tanskassa toimivia tanskalaisia yh-
tioitd:

a) tuloveroilmoituksen ohessa on toimitettava jérjestel-
mallisesti tiedot litketoimista ulkomaisten sivuyhtioi-
den kanssa; ja

b) hintojen ja ehtojen maardytymisestd naissd liiketoi-
missa on laadittava kirjallinen selvitys. Selvitys toimi-
tetaan veroviranomaisille vain pyynnostd.

(%) Kirjattu viitteelli TREN(2007) A/25703.
(°) Kirjattu viitteelldi TREN(2007) A/38091.
(1% Tarkempi kuvaus jiljempani 2.2 kohdassa.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Imoitetuilla muutoksilla sallitaan tonnistoveron alaisten
yhtididen poiketa molemmista edelld mainituista velvol-
lisuuksista valtioiden rajat ylittavien liiketoimien osalta,
mutta niiden velvollisuudet sailyvit, kun on kyse sivuyh-
tividen vilisistd liiketoimista Tanskan sisalla.

IImoitettu toimenpide vaikuttaa niin ollen Tanskan ton-
nistoverojirjestelman hyviksymisestd 12 pdivand maalis-
kuuta 2002 tehdyn paitoksen (1) 2.11.1 kohdassa tar-
koitettuun markkinaehtoperiaatteeseen, koska silli muu-
tetaan tonnistoverojarjestelmasti hy6tyvien yhtididen vel-
vollisuutta toimittaa tictoja ja tositteita valtioiden rajat
ylittavistd litketoimista.

Vain tonnistoveron alaiset yritykset voivat poiketa velvol-
lisuudesta toimittaa tietoja ja tositteita.

2.2 Kuvaus kiytossd olevasta jirjestelmisti

Tonnistoverojirjestelmastd on esitetty kuvaus 12 pdivina
maaliskuuta 2002 asiassa N 563/01 ja 7 péivind helmi-
kuuta 2007 asiassa N 469/05 tehdyissd komission paa-
toksissd. Kuvaus kerrataan vield pddpiirteittdin tdssd osi-
ossa.

Kaikkien tukikelpoisten toimintojen yhteydessd huomi-
oon otettava ja tonnistoverojirjestelmidn mukaan veron-
alainen tulo on kertasumma, joka vastaa jokaisen aluksen
osalta sen vetoisuuden perusteella madritettyjen kiintei-
den mdirien summaa, eikd siis riipu meriliikenneyhtion
tekemistd todellisesta voitosta; summa maéardytyy seuraa-
vasti:

1 000 NT:iin (nettotonni) 7 DKK (~ 0,90 EUR)/100
asti NT/péiva

5 DKK (~ 0,70 EUR)/100
1001-10 000 NT NT|péivi
3 DKK (~ 0,40 EUR)/100
10 001-25 000 NT NT/piivi
2 DKK (~ 0,30 EUR)/100

> 25000 NT NT/piivi

Niin laskettua tuloa verotetaan normaalilla yhtiéveroas-
teella.

(') Ks. alaviite 3. Pddtoksen 2.11.1 kohdassa selitetddn, ettd markkina-
ehtoperiaatetta koskevia Tanskan verolainsdddinnon saannoksid so-
velletaan myos Tanskan tonnistoverojirjestelmaan.
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(16)

(18)

(19)

(21)

(")

Jarjestelmd on ollut kaytossd 1 pdivastd tammikuuta
2001, ja se on avoin kaikille Tanskassa verovelvollisille
yrityksille (joilla on kiinted toimipaikka Tanskassa), jotka
tarjoavat merilitkennepalveluja. Jarjestelmédn voivat osal-
listua myos ulkomaiset yhtiot, jotka rekisteroidddn Tans-
kaan, kun ne siirtavit hallinnollisen toimipaikkansa sinne.
Jarjestelmd koskee vain merililkennetoiminnasta saatua
tuloa.

Meriliikenneyhtiot saavat vapaasti valita, osallistuvatko
jarjestelmddn. Valinta on tehtdvd viimeistddn jitettdessd
veroilmoitusta siltd vuodelta, jolloin tonnistoverotusta
on maard kdyttdd ensimmdistd kertaa. Padtos tonnistove-
rojarjestelmadn osallistumisesta tai sen ulkopuolelle jda-
misestd on sitova 10 vuoden ajan. Tanskassa samaan
konserniin kuuluvien meriliikenneyhtiéiden on tehtava
sama valinta tonnistoverojirjestelmédin osallistumisesta.
Jos merenkulkuyhtié valitsee tonnistoverojdrjestelman,
kaikki sen alukset ja toiminnot, jotka tdyttavit asetetut
edellytykset, kuuluvat kyseisen verojirjestelyn piiriin.

Komission tietojen mukaan Tanska soveltaa tonnistove-
rojarjestelman lisaksi talld hetkelld vain yhtd muuta me-
riliikennoitsijoihin kohdistuvaa tukijarjestelmad, niin kut-
suttua DIS-jirjestelmdi ('?), jonka mukaan laivanomis-
tajien ei tarvitse maksaa tuloveroa eikd sosiaaliturvamak-
suja tukikelpoisilla aluksilla tyoskentelevastd merihenkilo-
kunnasta.

2.3 Voimassaolo

Kuten 7 piivdnd helmikuuta 2007 tehdyssd paitoksessd
muistutettiin, ~ Tanskan  viranomaiset  sitoutuivat
14 pdivanid helmikuuta 2006 piivityssa kirjeessd ilmoit-
tamaan ilmoitetusta toimenpiteestd uudelleen kymmenen
vuoden kuluessa. Kisiteltdvind olevan toimenpiteen voi-
massaoloajan voidaan siten katsoa pédttyvin vuoden
2015 lopussa.

2.4 Talousarvio

Kuten 7 pdivand helmikuuta 2007 tehdyssd paitoksessd
muistutettiin, Tanskan viranomaiset ilmoittivat, ettei
muutoksella pitédisi olla talousarviovaikutuksia kaytossa
olevaan jarjestelmadn. Yksittdiset tuet eivit muutu kaa-
vaillun muutoksen seurauksena.

3. TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN PERUS-
TEET

Aloituspdatoksessd komissio otti esille kaksi padseikkaa
ilmoitetusta toimenpiteesta:

Asia NN 116/98 hyviaksyttiin 13 piivind marraskuuta 2002 anne-

tulla komission paitokselld. Paatoksen teksti on saatavilla virallisella
kielelld seuraavassa internetosoitteessa: http://europa.eu.int/comm/
secretariat_general[sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(22)

(23)

(24)

*)

— Ensinndkin olisi médritettdvd, miten Tanska voisi
edelleen varmistaa, ettd sen veroviranomaiset pystyvat
myo6s ilmoitetun toimenpiteen kdyttdonoton jilkeen
havaitsemaan mahdolliset veronkiertoyritykset, joihin
Tanskan tonnistoveron alaisten merenkulkuyhtididen
ulkomaiset sivuyhtiot syyllistyvit, ja ilmoittamaan yri-
tyksestd asianomaiselle toiselle maalle. Komissio
pohti, etti jos timd ei olisi mahdollista, olisiko oikein,
ettd muut maat, myos muut Euroopan unionin jdsen-
valtiot kuin Tanska, joutuvat kantamaan vastuun
kaikkien Tanskan tonnistoveron alaisten yhtididen
(joista useimmat ovat todennikoisesti Tanskaan sijoit-
tautuneita yhtioitd) kanssa harjoitettavien valtioiden
rajat ylittavien liiketoimien valvonnasta.

— Toiseksi komissio pohti, oliko perusteltua kohdella
sellaisia tuensaajia, joilla on vain kotimaisia tonnis-
toverojirjestelmadn kuulumattomia sivuyhtioitd, ja tu-
ensaajia, joilla on vain ulkomaisia sivuyhtioitd, epa-
tasa-arvoisella tavalla tietojen ja tositteiden toimitta-
mista koskevan velvollisuuden suhteen. Asiassa Matra
vahvistetun oikeuskéytdnnon ('%) perusteella tillainen
epdtasa-arvoinen kohtelu saattaa vaikuttaa myos jar-
jestelmin soveltuvuuteen yhteismarkkinoille.

Komissio muistutti, ettd erottelutoimenpiteet ovat keskei-
sid tonnistoverojirjestelmien aukottomuuden varmistami-
seksi.

Etenkédn jos kyseistd erottelutoimenpidettd ei panna tdy-
tdntoon tehokkaasti, muutkin toimialat kuin meriliikenne
saattavat hyotyd joko asianomaisessa jasenvaltiossa tai
muussa maassa mahdollisuudesta kiertdd yhtioveroa tote-
uttamalla kaupallisia litketoimia asianomaisen jisenval-
tion tonnistoverojirjestelmédn alaisen sivuyhtion kanssa.

Komissio pelkdsi my0s, ettd ilmoituksen aiheena olevan
erottelutoimenpiteen muuttaminen johtaa tilanteeseen,
jossa muissa maissa veronalaiset toiminnot, jotka eivit
siis kuulu Tanskan tonnistoverojdrjestelmédn piiriin, hyo-
tyvit perusteettomasti Tanskan tonnistoverojirjestel-
mistd, jos liiketoimet Tanskaan sijoittautuneiden Tanskan
tonnistoveron alaisten sivuyhtididen kanssa hinnoitellaan
vilpillisesti.

Ks. yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-225/91, Matra vastaan ko-

missio, 15 paivana kesiakuuta 1993 antama tuomio ja erityisesti sen
41 kohta: "41 Tissd yhteydessd on huomautettava, ettd vaikka 92 ja
93 artiklassa tarkoitetussa menettelyssd komissiolla ja tietyin edel-
lytyksin neuvostolla on paljon harkintavaltaa sen suhteen, sovel-
tuuko valtiontukiohjelma yhteen yhteismarkkinoista johtuvien vaa-
timusten kanssa, perustamissopimuksen yleisestd rakenteesta seuraa,
ettei kyseinen menettely voi koskaan johtaa perustamissopimuksen
erityismadradysten vastaiseen tulokseen (asia 73/79, komissio v. Ita-
lia, tuomio 21.5.1980, Kok. 1980, s. 1533, 11 kohta). Yhteis6jen
tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd tukea koskevat yksityiskohtai-
set saannot, jotka ovat vastoin perustamissopimuksen muita kuin
92 ja 93 artiklan sisdltimid erityismédariyksid, voivat olla niin kiin-
tedsti sidoksissa tuen kohteeseen, ettei niitd voida arvioida erikseen
(asia 74/76, lannelli v. Meroni, tuomio 22.3.1977, Kok. 1977, s.
557).”
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(25)  Komissio huomautti, ettd Tanskan veroviranomaisilla olisi daan turvattua kaytettdvissd olevien resurssien mukaisesti.

(26)

(27)

(29)

kuitenkin mahdollisuus tarkastaa jalkikiteen sellaiset kon-
sernin sisiiset liikketoimet, joissa on osallisina vain Tans-
kan tonnistoverojarjestelmén alaisia yhtioita.

4. TANSKAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET TUT-
KINNAN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA

Tanskan  viranomaiset vastasivat  aloituspdatokseen
15 pdivind maaliskuuta 2007 pdivatylld kirjeelld (%) il-
moittaen, ettei niilld ollut lisshuomautuksia asiasta ja ettd
ne viittasivat ndin ollen 22 pdivinid marraskuuta 2005,
30 pdivind kesikuuta 2006 ja 29 pdivind syyskuuta
2006 pdivityissd kirjeissd aiemmin antamiinsa vastauk-
siin.

Marraskuun 22 pdivand 2005 paivityssd kirjeessd tode-
taan seuraavaa: "Ilmoitetussa jarjestelmissd ei siirretd val-
tion varoja tukikelpoisille yhtisille. Silld vain kevennetdin
ilmoittamista ja tositteiden toimittamista koskevaa vaa-
timusta, jolla ei ole itsessddn taloudellista arvoa. Ilmoitet-
tuun jarjestelmain ei ndin ollen kuulu mitddn ylimadrai-
sid taloudellisia tai verotuksellisia taikka muita vastaavia
etuja komission aiemmin hyvaksymiin jarjestelmiin ver-
rattuna. Tonnistoveron alaisten meriliikkenneyhticiden on
noudatettava markkinaehtoperiaatetta kaikissa valvonnan
alaisissa liiketoimissa. Timé ei muutu mitenkdin ilmoite-
tun jérjestelmin seurauksena. Jarjestelmilld vain kevenne-
tddn vaatimusta toimittaa markkinaehtoperiaatteen nou-
dattamisen vahvistavat tositteet tiettyjen valvonnan alais-
ten liiketoimien osalta.”

Tanskan viranomaiset ilmoittivat 30 pdivind kesikuuta
2006 pdivatyssd kirjeessddn, ettd ennen 1 paiviand kesi-
kuuta 2005 annetun lain N:o 408 voimaantuloa tietojen
ja tositteiden toimittamisvelvollisuus koski vain sivuyhti-
oiden vilisid valtioiden rajat ylittavid liiketoimia. Kysei-
selld lailla tdtd velvollisuutta laajennettiin koskemaan lii-
ketoimia Tanskan tonnistoveron alaisen yhtion ja Tans-
kassa verovelvollisen tonnistoverojirjestelmain kuu-
lumattoman yhtion valilla.

Tanskan viranomaiset totesivat 29 paivind syyskuuta
2006 pdivityssa kirjeessddn seuraavaa siitd, pitdisiko mui-
den maiden, myos muiden Euroopan unionin jisenvalti-
oiden kuin Tanskan, kantaa vastuu Tanskan tonnistove-
ron alaisten yhtididen kanssa harjoitettavien kaikkien ra-
jat ylittavien liiketoimien valvonnasta:

"Maan veroviranomaisten velvollisuutena on tarkastaa ky-
seisessd maassa verovelvollisten yritysten ja henkiloiden
veroilmoitukset. Kansainvilisten sitoumusten vuoksi tie-
toja voidaan myos joutua valittdimddn muihin maihin
joko omasta aloitteesta tai pyynnosti.

]ésenvaltion veroviranomaisen on voitava itse paattad,
miten se hoitaa valvontatehtdvinsi. Tanskan veroviran-
omaisille on erittdin tirkedd, ettd Tanskan verotulot saa-

(") Kirjattu viitteelldi TREN(2007) A[26997.

(30)

Samalla timi tarkoittaa, ettd veroviranomaisten valvonta-
tyossd keskitytddn luonnollisesti sellaisiin verovelvollisiin
yrityksiin, jotka on arvioitu tarkempaa seurantaa edellyt-
taviksi.

Ehdotettu muutos Tanskan tonnistoverojirjestelmain ei
muuta titd seikkaa mitenkddn. Sitd vastoin muutos voi
vaikuttaa Tanskan veroviranomaisten mahdollisuuteen
tayttdd muiden maiden veroviranomaisilta saamansa tie-
topyynnot.

Kun on kyse nimenomaisesti siirtohinnoittelusta, jalkika-
teen voi olla vaikea saada tarvittavia todisteita siitd, ettd
konsernin sisdiset liiketoimet on toteutettu markkinach-
toperiaatteen mukaisesti. Usein arvioinnissa kaytettdva
vertailupohja ei ole tdysin kattava. Néin ollen on huo-
mattavasti helpompaa saada tarvittavat tositteet silloin,
kun konsernin sisdinen liiketoimi tapahtuu. Tositteiden
toimittamista koskeva velvollisuus on selked kannustin
turvata jatkuvaa aineistoa sen tueksi, ettd konsernin sisdi-
set liiketoimet on toteutettu markkinaehtoperiaatteen
mubkaisesti.

Imoitetun muutoksen merkitys on se, ettd tonnistoveron
alaisten yritysten sallitaan poiketa tositteiden toimitta-
mista koskevasta velvollisuudesta, jos liikketoimet koskevat
konsernin ulkomaisia yhtioitd. Poikkeuksen nojalla tillai-
siin yhti6ihin ei sovelleta samaa vaatimusta turvata jat-
kuva aineisto tai ylipddtddn aineistoa sen tueksi, ettd kon-
sernin kyseisten yhtididen kanssa toteutetuissa liiketoi-
missa on noudatettu markkinachtoperiaatetta. Toisen
maan esittdma tietopyynté voidaan tdyttdd, jos aineistoa,
esimerkiksi yhtion kirjanpitoa tositteineen, on saatavilla.
Tanskan veroviranomaiset eivit voi kuitenkaan vaatia
uutta aineistoa koottavaksi yksinomaan toisen maan ve-
roviranomaisen kiyttoon. Jos verovelvollisella yhtiolld ei
ole velvollisuutta toimittaa tositteita, ei esimerkiksi voida
vaatia, ettd kyseinen yhtio laatisi vertailuanalyysin toiselle
maalle. Tdssd mielessd poikkeuksesta voi aiheutua haittaa
muille maille.”

Samassa 29 paivind syyskuuta 2006 pdivityssd kirjeessd
todetaan seuraavaa siitd, onko jdrjestelmi saatu ilmoite-
tun toimenpiteen kiyttoonoton jilkeen aukottomaksi si-
ten, ettd estetidn Tanskan tonnistoveron alaisten meren-
kulkuyhtiéiden ulkomaisten sivuyhtididen veronkiertoyri-
tykset:

"Tallaisen vakuutuksen antaminen edellyttdisi vahintddn-
kin sitd, ettd kaikki tonnistoverojdrjestelmin alaiset yri-
tykset, joiden konserniin kuuluu ulkomaisia yhtioitd, tar-
kastetaan joka vuosi ja ettd samassa yhteydessd tarkas-
tetaan kaikki ndiden osapuolten viliset litketoimet. Tal-
lainen olisi kuitenkin tdysin eparealistista. Tanskan vero-
viranomaisten on priorisoitava resurssejaan ja pyrittava
optimoimaan valvontatyotadn.
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Asiassa sovellettavat sdidnnot osoittavat, ettd veronkierron
estdmiseksi on yritetty laatia paras mahdollinen erottelu-
toimenpide. [Imoitettu muutos — poikkeus tietojen ja to-
sitteiden toimittamista koskevasta velvollisuudesta — hei-
kentad erottelutoimenpidettd hieman. Tdmin vuoksi asi-
asta ilmoitettiin komissiolle.”

Edelld mainitussa kirjeessd Tanskan veroviranomaiset il-
moittivat, ettd muutos heikentdd erottelutoimenpidettd
hieman, ja tarkensivat kuitenkin, ettd "hieman tarkoittaa
todella vain hieman”. Tanskan viranomaisten mukaan
“jos rajat ylittavdssd lifketoimessa osallisena olevalla toi-
sella jasenvaltiolla on my6s tonnistoverojirjestelmd, muu-
toksella ei ole merkitystd. Ongelmia voi ilmetd ainoastaan
niiden maiden kanssa, joilla ei ole kiytossd tallaista ton-
nistoverojirjestelmad. Tarkedd tdssdi on kuitenkin se,
onko kyseinen maa asettanut velvollisuuden toimittaa
tositteita vai onko se katsonut, ettei tillaisen velvollisuu-
den asettaminen verovelvollisille ole tarpeen.”

Tanskan viranomaiset perustelivat Tanskan tonnistovero-
jarjestelmdn mukaisesti verotettujen yritysten ja jarjestel-
médn kuulumattomien yritysten (jotka ovat kuitenkin
Tanskan yhtioveron alaisia) epitasa-arvoista kohtelua tie-
tojen ja tositteiden toimittamisvelvollisuuden suhteen
silld, ettd erityisen veroilmoituksen sekd verovihennys-
mahdollisuuksien menettdmisen vuoksi tietojen ja tosit-
teiden toimittamista koskevalla velvollisuudella on vi-
hemman merkitystd tonnistoveron alaisille henkildille.

5. ASIANOMAISTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

Vain yksi asianomainen, Tanskan varustamoyhdistys
Danmarks Rederiforening, kommentoi Euroopan unionin
virallisessa lehdessi julkaistua ilmoitusta, joka sisilsi tiivis-
telmin aloituspadtoksesta.

Tanskan varustamoyhdistys muistutti 19 pdivand heina-
kuuta 2007 (%) pdivatyssa kirjeessd, ettd tanskalaisen me-
riliikenneyhtion tdytyy, kuten aiemminkin, noudattaa
markkinaehtoperiaatetta sekd sisdisesti — tonnistoverojar-
jestelman alaisen toiminnan ja yleisen toiminnan valilld —
ettd ulkoisesti konsernin ulkomaisten yhtididen kanssa.
Yhtion tdytyy pystyd jatkossakin toimittamaan tositteet
kéytetyistd hinnoista.

Tanskan varustamoyhdistys korosti, ettd ilmoitetun toi-
menpiteen mukaisesti yhtididen ei tarvitsisi toimittaa tie-
toja kaupallisista liiketoimista ulkomaisten sivuyhtiiden
kanssa etukdteen vaan vasta pyydettdessa.

Kysymykseen, onko oikein kohdella yrityksia eriarvoisesti
hallinnollisten menettelyjen suhteen, Tanskan varustamo-
yhdistys totesi, ettei komissio varmaankaan ollut sitd

(") Kirjattu viitteelld TREN(2007)A/38091.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

mieltd, ettd joillekin yhtiéille olisi asetettava tarpeettomia
hallinnollisia rasitteita pelkdstddn siksi, ettd niitd kohdel-
taisiin kilpailun kannalta tasavertaisesti sellaisten muiden
yhtididen kanssa, joiden osalta viranomaiset katsovat ky-
seessd olevat menettelyt tarpeellisiksi.

6. TANSKAN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN
PUOLIEN HUOMAUTUKSISTA

OSA-

Tanska ei kommentoinut Tanskan varustamoyhdistyksen
esittdmid huomautuksia.

7. ARVIOINTI TUESTA

7.1 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukainen tuki

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristad tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Tonnistoverojarjestelmalld Tanskan viranomaiset myonta-
vit valtion varoista rahoitetun veroedun alentamalla talld
alalla normaalisti maksettavaa yhtioveroa, mikd suosii
tiettyja yrityksid, koska toimenpide koskee vain kansain-
vilistd meriliikennealaa. Tallainen tuki uhkaa vidristdd
kilpailua ja voi vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan, silli meriliikennetoimintaa harjoitetaan padasiassa
maailmanlaajuisilla markkinoilla.

Komission mielestd ilmoitettu toimenpide ei muuta sitd,
ettd jdrjestelmd katsotaan EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

Tassid yhteydessd on tirkeintd maarittdd, muuttaako suun-
niteltu toimenpide 12 pidivind maaliskuuta 2002 teh-
dyssd komission padtoksessd ('6) esitettyd arviointia jrjes-
telmén yleisestd soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

7.2 Toimenpiteen soveltuvuus yhteismarkkinoille

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alan-
kohdan mukaan yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan
pitdd tietyn taloudellisen toiminnan tukemista, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla, joten tilld kohdalla voidaan perus-
tella poikkeaminen yleisestd valtiontukea koskevasta kiel-
losta. Tdssd tapauksessa komissio katsoo, ettd ilmoitettua
toimenpidettd on tarkasteltava EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan c alankohdan perusteella.

(1) Ks. alaviite 3.
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(43)  Merenkulkualan hyviksi myonnettyd tukea on tarkastel- (49) Jo ndistd syistd erottelutoimenpiteiden keventdmisen on
tava erityisesti vuonna 2004 annettujen meriliikenteen katsottava vaikuttavan haitallisesti kaupankdynnin edelly-
valtiontukea koskevien yhteisén suuntaviivojen ('7) (jal- tyksiin yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tallai-
jempdnd ’suuntaviivat) perusteella. sessa tilanteessa jarjestelmid olisi soveltumaton yhteis-
markkinoille.
7.2.1. Erottelutoimenpiteiden keventdminen
(44)  Kuten aloituspddtoksessd muistutettiin, yksi tirkeimmistd 7.2.2 Kotimaisten ja ulkomaisten sivuyhtididen valinen
ehdoista, joilla varmistetaan tonnistoverojirjestelmien so- erottelu
veltuvuus yhteismarkkinoille, on tillaisiin jdrjestelmiin o o . .
liittyvien ~erottelutoimenpiteiden  kdyttoonotto. Tima (50) Llsak§1 kom15510n kisityksen m‘uk.aan Tanslfan'w{anomm—
ehto nikyy erityisesti suuntaviivojen 3.1 kohdan viimei- set.'glkngt ]atk.z.ia ksilhden toisiinsa kytkoksllssa olevap
sessd alakohdassa, jonka mukaan "jos laivanvarustamo yhtion vilisten liiketoimien Valvorplsta rr.larkkmaehtc.)pem.-
harjoittaa myos muuta kaupallista toimintaa, edellytetdan datteeseen  perustuvan erottelutglmenpﬁeen .mukalsestl,
selkedd kirjanpitoa, jotta estetddn tuen “valuminen” toi- r{nliah oinen yhtidist on tonnistoveron ala1ner.11 kuten
mintaan, joka ei liity merenkulkuun”. tahankin sggkka, mutta vain jos molemmat yhtiét ovat
verovelvollisia Tanskassa.
(45)  Jarjestelmadn olennaisesti kuuluvien erottelutoimenpitei-
den tarkoituksena on varmistaa, ettei mikddn muu toi- (51) Tdmin seurauksena Tanska vastaisi edelleen sellaisten
minta kuin meriliikenne hyody jarjestelmista valillisesti maan sisdisten liiketoimien valvonnasta, joissa on osa-
asianomaisessa jdsenvaltiossa tai muussa jdsenvaltiossa puolena tonnistoveron alainen yhtié, mutta sen sijaan
taikka kolmannessa maassa. Jos muutettu tonnistovero- Tanskaan sijoittautuneen tonnistoveron alaisen yhtion ja
jérjestelmd voi mahdollisesti aiheuttaa sen, ettd muu toi- ulkomaisen sivuyhtién vilisten, valtioiden rajat ylittdvien
minta kuin merilifkennetoiminta hy6tyy Tanskan tonnis- liiketoimien valvonta jéisi asianomaisen toisen maan vas-
toverojdrjestelmastd, jérjestelmén soveltuvuus yhteismark- tuulle, mikd tekisi kansainvilisten liiketoimien valvon-
kinoille on kyseenalaista. nasta puutteellista.
(46)  Yksi tarkeimmistd erottelutoimenpiteistd on valvoa mark-
kinaehtoperiaatteen perusteel]a kaupal]jsia liikketoimia (52) [lmoitetulla toimenpiteellé muutetaan siis Tanskan ton-
tonnistoveron alaisten yhtididen ja niiden mahdollisten nistoverojirjestelmad, jonka komissio hyvaksyi vuonna
kotimaisten tai ulkomaisten sivuyhtididen (tai kyseisten 2002 ('8), koska silld sallitaan tonnistoveron alaisten yh-
yhti(’)iden sellaisten osien, jotka ovat normaalin yhtiéve_ tididen poiketa vuonna 2002 voimassa olleista vaatimuk-
ron alaisia) valilld. sista. Tanskan tonnistoveron alaisen sivuyhtion toisessa
jasenvaltiossa tai ETA-maassa harjoittama muu toiminta
kuin meriliikenne voisi hy6tyd helpommin Tanskan ton-
nistoverojrjestelmastd ja kiertdd normaalin yhtioverotuk-
. . . . o . sen asianomaisessa jasenvaltiossa tai ETA-maassa. Tans-
(47) V"’flkka. Tansllcan. V1rano.ma.11set .katso1s1vat, cttel 11mo1tta- kakin tunnustaa tdimdn todetessaan, ettd kyseinen erotte-
mista ja .t0s1tt§}den toimittamista kosknglla vaa.tlmuk— lutoimenpide heikkenee "hieman”. Alan kaikkiin yhtioihin
sella ole.lt“sess.:ilan t.alo.l.lde.lhsta arvoa, se liittyy kultenkxp olisi kuitenkin sovellettava syrjimédttomyyden ja yhden-
taloydelhsun 11}l<.et01m1{n, jotka ovat 11.1'0nte<'elte}an olenna}- vertaisen kohtelun periaatteita; Tanskan viranomaiset
sestl talogdelhs{a;. ?Hel kaupallisia luketo.lmlau kgskgyla olettavat petosten ja veronkierron olevan kaupallisissa
erOttelumlmepplteltf‘ __panna tehokkaaﬁu . t.aytantoor.l, liiketoimissa epdtavallista, mutta vaikka niin olisi, val-
mul{t fl_lat kun? merlhl'kenne saattavat hyotyd 101,{0 kysei- vonta nayttdisi olevan tarpeen varmistamaan asianmukai-
se.zssam)-aseny-;.lluossa ta.u muussa maassa m.ahdolhsu.udesta set kdytinnot kansainvilisissd liiketoimissa.
kiertdd yhtioveroa asianomaisen jisenvaltion tonnistove-
ron alaisen sivuyhtion kanssa toteutetuissa kaupallisissa
liiketoimissa ilman, ettd tdima olisi perusteltua milladn
yhteistd etua koskevalla tavoitteella.

(53) Komission nikemyksen mukaan konsernin sisdisid lii-
ketoimia koskevan erottelutoimenpiteen olisi suojattava
yhteismarkkinoita vairistymiseltd, jota aiheutuu sivuyhti-

(48) Lisdksi jos erottelutoimenpiteet osoittautuvat tehotto- oille annetuista eduista yhtilailla sekd asianomaisessa ji-

miksi tai uhkaavat olla tehottomia — vaikka vain osittain
— komissio katsoo, ettd tonnistoverojirjestelmd saattaa
antaa mahdollisuuden veronkiertoon ja voi haitata ndin
muita jasenvaltioita tai ETA-maita.

() EUVL C 13, 17.1.2004, s. 3.

senvaltiossa ettd muissa jdsenvaltioissa. Muussa tapauk-
sessa tonnistoveron alaisen yhtion kautta harjoitettu ve-
ronkierto vaikuttaa vakavasti yhteismarkkinoiden toimin-
taan.

('8) Ks. alaviite 3.
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(54)  Niin ollen komissio katsoo, ettd tonnistoverojirjestelméin (59) Tdmin tuloksena ilmoitetun toimenpiteen seuraukset

(57)

(58)

kdyttoon ottaneen jasenvaltion on kohdeltava valtioiden
rajat ylittdvid konsernin sisdisid liiketoimia (rajat ylittavid
liiketoimia, jotka voisivat hyodyttdd sivuyhti6itd jossain
toisessa jasenvaltiossa tai ETA-maassa) siten, kuin liiketoi-
met hyodyttdisivat tallaisia yhtioitd jasenvaltion omalla
alueella. Toisin sanoen konsernin sisdisid litketoimia kos-
kevia erottelutoimenpiteitd toteuttaessaan jisenvaltion on
sovellettava samoja normeja sekd tonnistoveron alaisen
yhtion ja ulkomaisen sivuyhtion vilisiin liiketoimiin ettd
tonnistoverojirjestelmddn kuulumattoman kotimaisen si-
vuyhtién kanssa harjoitettuihin liiketoimiin.

Syrjimattomyyden ja yhdenvertaisen kohtelun periaattei-
den mukaisesti tonnistoverojdrjestelmin kaytt66n otta-
neen jisenvaltion on asetettava kyseisessd erottelutoimen-
piteessd sama tietojen ja tositteiden toimittamista koskeva
velvollisuus sekd maan sisdisille litketoimille (joista voi
aiheutua haittaa asianomaiselle jasenvaltiolle) ettd valtioi-
den rajat ylittaville liiketoimille (joista voi aiheutua haittaa
muille jdsenvaltioille tai ETA-maille). Tdm4 tieto on to-
della oleellista konsernin sisdisid siirtohintoja tarkistetta-
essa.

Keventdmilld tarkastuksia, joita Tanskan viranomaisten
on tehtdvd Tanskan tonnistoveron alaisen yhtion ja sen
ulkomaisen sivuyhtion vélisistd liiketoimista, Tanska lai-
minly6 syrjiméttomyyden ja yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteiden noudattamisen. Néin tehdessddn Tanska siirtdd
jarjestelmidn tavoitteiden noudattamisen ja mahdollisen
yhteismarkkinoiden védristymisen valvonnan ainakin
osittain sen toisen jasenvaltion tai ETA-maan vastuulle,
jossa litketoimeen osallistunut tonnistoverojirjestelmain
kuulumaton sivuyhtié on verovelvollinen.

Niin ollen komissio katsoo, ettd ilmoitetulla toimenpi-
teelld heikennetdin merkittavisti toiseen jisenvaltioon
tai ETA-maahan kohdistuvaa erottelutoimenpidetta.

Lisdksi komission mielestd on perusteetonta kohdella sel-
laisia tuensaajia, joilla on vain tonnistoverojirjestelmain
kuulumattomia kotimaisia sivuyhtioitd, ja sellaisia tuen-
saajia, joilla on myos ulkomaisia sivuyhtioitd, epatasa-ar-
voisella tavalla tietojen ja tositteiden toimittamista kos-
kevan velvollisuuden suhteen. Toimenpide vddristdd ndin
ollen perusteettomasti kilpailua sellaisten yhtididen valilld,
joilla on ulkomaisia sivuyhtiéité ja joilla niitd ei ole.

ovat sellaisia, ettd ne vaikuttavat kaupankdynnin edelly-
tyksiin EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alankohdassa tarkoitetulla yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla, eivitkd ne tdytd suuntaviivojen 3.1 koh-
dan viimeiseen alakohtaan sisdltyvdd vaatimusta. Niin
ollen kyseinen toimenpide on katsottava yhteismarkki-
noille soveltumattomaksi EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

7.3 Paitelmiit

(60)  Yhteenvetona komissio toteaa, ettd ilmoitetusta toimen-
piteestd aiheutuisi védristymistd EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla yh-
teisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, minkid vuoksi
Tanskan tonnistoverojirjestelma ei sovellu yhteismarkki-
noille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa merkityksessd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Imoitettu toimenpide, jolla kumotaan Tanskan tonnistoveron
alaisilta varustamoilta kaikkia muita yhtioitd koskeva velvolli-
suus toimittaa Tanskan veroviranomaisille tiedot kaikista kau-
pallisista  liiketoimista ~ ulkomaisten —sivuyhtididen kanssa
1 péiviand kesikuuta 2005 annetun lain N:o 408 mukaisesti,
on soveltumaton yhteismarkkinoille.

Toimenpidettd ei timdn vuoksi saa panna taytintoon.

2 artikla

Tanskan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kulu-
essa timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

3 artikla

T4ma paidtds on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 17 péivind kesikuuta 2009.

Komission puolesta
Antonio TAJANI
Varapuheenjohtaja



