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PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 2 piivind heinikuuta 2008,
valtiontuesta C 11/2007 jonka Italia on myéntinyt Ottana Energia S.r.l. -nimiselle yritykselle
(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 3117)
(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/730/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensim-

mdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen sadnnosten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimain huomautuksensa (!) ja ottaa

huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

(")
)

I MENETTELY

Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 23 pdivind helmikuuta 2006 Ottana Energia S.r.l:lle,
jaliempidnd 'Ottana Energia’, myOnnetystd pelastamistuesta, joka oli pantu tdytintoon 29 piivind

joulukuuta 2005 eli ennen kyseistd ilmoitusta.

Italian viranomaiset toimittivat komissiolle 14 pdivind heindkuuta 2006 rakenneuudistussuunnitel-
man. Viranomaisten mukaan suunnitelman toimittaminen merkitsi automaattisesti pelastamistuen
jatkamista valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annet-

tujen yhteisojen suuntaviivojen (?), jiljempdnd ‘suuntaviivat’, 26 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Komissio totesi 6 pdivind joulukuuta 2006 tehdyssd paitoksessd K(2006) 5829, jiljempana ’pelas-
tamistukea koskeva pddtds’, ettei se vastustanut pelastamistukea. Se katsoi kuitenkin, ettd koska
rakenneuudistussuunnitelma ei vaikuttanut tarkoituksenmukaiselta sille asetettujen tavoitteiden tote-
uttamisen kannalta, pelastamistukea ei olisi mahdollista jatkaa, vaan se olisi lopetettava viimeistdan

8 pdiviand tammikuuta 2007.

Koska pelastamistukea ei kuitenkaan lopetettu, komission oli suuntaviivojen 27 kohdan nojalla
aloitettava toimet sddntojenvastaisen pelastamistuen lakkauttamiseksi. Komissio ilmoitti Italialle
4 pdivind huhtikuuta 2007 pdivitylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely. Kirjeessd komissio myos ilmoitti epéilevinsd raken-

neuudistustuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille.

EUVL C 122, 2.6.2007, s. 22.

EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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Komission pddtés menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi (). Ko-
missio on kehottanut asianomaisia esittimadn huomautuksensa toimenpiteistd. Komissio ei ole saanut
huomautuksia asianomaisilta.

Italia esitti huomautuksia 22 pdivand toukokuuta 2007 péivitylld kirjeelld. Komissio pyysi lisitietoja
11 pdivind heindkuuta, 17 péivind lokakuuta ja 20 péivind joulukuuta 2007 paivatyilld kirjeilld,
joihin toimitettiin vastaukset 31 péivini elokuuta ja 12 paivind marraskuuta 2007 sekd 13 pdivind
maaliskuuta 2008. Lisdksi 7 pdivind joulukuuta 2007 jdrjestettiin kokous komission yksikoiden ja
Italian viranomaisten valilld. Asiasta on myos kiyty kirjeenvaihtoa sahkopostitse; Italia toimitti vii-
meisimmat vastauksensa 14 ja 28 paivinid toukokuuta 2008.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
1. Tuensaaja

Ottana Energia on paikallinen yleishyodyllinen laitos, joka sijaitsee Nuoron maakunnassa Sardini-
assa (%). Nykyinen omistaja on PC Holding, Ottana Energian rahoitusyhtio, joka kuuluu luonnolliselle
henkildlle eikd harjoita juuri muuta toimintaa.

Ottana Energiassa on 115 tyontekijdd, ja pelastamistukea koskevan pditoksen mukaan yritystd voi-
daan pitdd pk-yrityksend (*). Koska tyontekijoitd on yli 50, kyseessd ei ole pieni yritys.

Ottana Energia hallinnoi limpG6voimalaa, joka toimittaa sihkod ja lamp6d Ottanan teollisuusalueen
tarpeisiin. Voimala tuottaa sdhkon lisaksi vesihOyryd, vettd, typped ja paineilmaa. PainehGyryn tuo-
tantoa varten voimalassa on kaksi identtistd hoyrykattilaa ja lisiksi kaksi turbiinia, jotka tuottavat
sahkod ja hoyryd kahdella eri paineella.

Sahkomarkkinoilla Ottana Energia oli aiemmin mukana sihkoporssissd ja myi sdhkod spot-markki-
noilla ldhinnd kulutuspiikkien aikana. Ottana Energian tuotantokapasiteetti on 140 MW, josta se myi
keskiméddrin 30 MW. Tdmin perusteella komissio katsoo, ettd Ottana Energian markkinaosuus oli 5
prosenttia yrityksen tuotantokapasiteetista ja 4 prosenttia koko Sardinian sihkémarkkinoiden tuo-
tannosta.

Vuonna 2005 Ottana Energialla oli taloudellisia vaikeuksia, joiden vuoksi silld ei ollut varaa maksaa
polttoainekuluja. Polttoaineen hinta oli ndet noussut niin, ettd kun se vuonna 2004 oli 140 euroa
tonnilta, vuoden 2006 alkupuoliskolla hinta oli 279 euroa tonnilta. Oljyn hinnan nousu muodosti
noin 85 prosenttia yrityksen kuluista. Tilld perusteella arvioitiin, ettd vuoden 2006 alkupuoliskolla
yritys tarvitsisi noin 5 miljoonaa euroa toiminnan ylldpitimiseen.

2. Toimenpide

Ottana Energia sai 29 pdivind joulukuuta 2005 taloudellisen kehittdimisen ministerioltd takauksen
viiden miljoonan euron lainaa varten. Elokuussa 2006 ministerio jatkoi kyseistd takausta, joka liittyi
rakenneuudistussuunnitelman perusteella rakenneuudistustukena myonnettavddan lainaan.

[talian viranomaiset ovat sittemmin ilmoittaneet, ettd laina on tarkoitus maksaa takaisin viiden
vuoden aikana vuosina 2009-2014, miljoonan euron vuosierina.

3. Rakenneuudistussuunnitelma

Nykyisen rakenneuudistussuunnitelman ensimmadinen versio laadittiin kesakuussa 2006. Taloudellisen
kehittdmisen ministerion alainen komitea hyvaksyi suunnitelman elokuussa 2006 silli ehdolla, ettd
komissio antaisi sille lopullisen hyviksyntinsd. Tamin jilkeen suunnitelma toimitettiin Sardinian
alueviranomaisille ja ammattijirjestéille, jotka hyvaksyivit sen 9 pdivind tammikuuta 2007. Samalla
Sardinian alueviranomaiset sitoutuivat myontimain suunnitelman kakkosvaiheen edellyttimit luvat
mahdollisimman pian.

() EUVL C 122, 2.6.2007, s. 22.

() Voimala on rakennettu vuonna 1970, minka jilkeen se on vaihtanut omistajaa useaan otteeseen, kuten menettelyn
aloittamista koskevassa pditoksessd todetaan (ks. ed. alaviite 1).

(%) Mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten madritelméstd 6 pdivdnd toukokuuta 2003 annetun komission
suosituksen liitteessd olevan 2 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 3 kohdan nojalla (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Rakenneuudistussuunnitelma perustuu tunnetun konsulttiyrityksen Electrowatt-Eccono-Poyryn laa-
timaan toteutettavuustutkimukseen, jossa selvitettiin useita vaihtoehtoja voimalan polttoaineldhteen
vaihtamiseksi. Tutkimusta on sittemmin tdydennetty markkinaselvitykselld.

Rakenneuudistussuunnitelman mukaan Ottana Energian ongelmien suurin syy on sen riippuvuus
polttoaineena kdytettivistd oljystd ja siitd, ettd yritys ei voi siirtdd 6ljyn hinnan noususta aiheutuvia
lisimenoja sdhkon hintaan. Sardinian sdhkovaranto muodostuu padasiallisesti hiilivoimaloista, joiden
kulut ovat alemmat kuin 6ljyd kayttavilli voimaloilla. Timin vuoksi Ottanan on pyrittivd supista-
maan valittomid kuluja, erityisesti polttoaineeseen ja kuljetuksiin liittyvid kuluja. Yritys on laatinut
suunnitelman sahkévoimalan polttoaineldhteen vaihtamista varten.

Tatd varten Italian viranomaiset toimittivat komissiolle suunnitelman yrityksen tulevasta kehittdmi-
sestd. Sen mukaan yrityksessd on tarkoitus toteuttaa rakenneuudistus kahdessa vaiheessa. Kolmas
rakenneuudistusvaihe on valinnainen, eikd sithen myonnetd valtiontukea eikd muutakaan raken-
neuudistussuunnitelmassa mainittua rahoitusta. Komissio katsoo timin perusteella, ettd rakenneuudis-
tus toteutetaan ensimmadisen ja toisen vaiheen myotd niin, ettd se pddttyy vuonna 2014, jolloin tuki
maksetaan takaisin.

Parhaillaan kdynnissd olevassa ensimmaisessd vaiheessa on tarkoitus kunnostaa yksi voimalan lim-
pokattiloista niin, ettd siind voidaan kdyttdd polttoaineena nestemdistd hiiltd, kun taas toinen limpo-
kattila toimii edelleen polttodljylld. Lisiksi on laadittu automaattinen valvontajirjestelma sihkontuo-
tannon kuormituksen seurantaa varten. Jdrjestelmin ansiosta voimala voi toimia sihkoverkon tehon-
sddtopalvelujen markkinoilla. Voimalaan on my®s tarkoitus asentaa uudenaikainen kainteistd osmoo-
sia hyodyntava jarjestelma.

Sahkon- ja limmonjakelun alalla Ottana Energia on pyrkinyt suuntaamaan tuotantonsa palveluihin,
joilla on suurempi lisdarvo. Ottana Energia on myos mukauttanut siahkontuotantoaan siirtymalla
spot-markkinoilta (seuraavana pdivind kaytettdvin sihkon myynti) (') sadtosahkomarkkinoille (2),
joilla kaupankdynnin kohteena ovat Ottana Energian sihkévoimalan kansallisen siirtoverkon haltijalle
tarjoamat, verkon taajuuden ja jinnitteen valvontaan liittyvat palvelut. Sadtosihkomarkkinoilla toimi-
minen on yleensd sihkontuottajille kannattavampaa, koska markkinat ovat erittdin keskittyneet ja
toimitussopimukset ovat pitkaaikaisia.

Rakenneuudistuksen toisessa vaiheessa toista generaattoria muutetaan niin, ettd sen polttoaineena
voidaan kadyttdd polttodljyn sijasta kasviperdistd oljyd. Tama vihentdd paast6ja, minka ansiosta yritys
voi ostaa ja myydd ns. vihreitd sertifikaatteja. Tama ndyttdisi olevan rakenneuudistussuunnitelman
onnistumisen kannalta valttimitontd, silld ndin voidaan kompensoida biopolttoaineen korkeampia
kustannuksia suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin. Ainakaan toistaiseksi titd hintaeroa ei ole mahdol-
lista tasapainottaa valmisteveron palautuksilla, koska nithin ei ole myonnetty lupaa. Teknisen raken-
neuudistuksen yhteydessd voimalaan my6s asennetaan uusi laite, jonka avulla voidaan tuottaa sihkod
kasviperdisestd Oljysta.

Ottana Energia perusti rakenneuudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvien investointien toteuttamista
varten vuoden 2007 alussa Biopower Sardegna S.r.l. -nimisen yhteisyrityksen, jonka toisena osapuo-
lena on Alto Adigen maakunnan johtava energiayritys, Bolzanossa toimiva Azienda Energetica Etsch-
werke AG (AE-EW). Yhteisyrityksen oma pddoma on 14,5 miljoonaa euroa, josta 8,5 miljoonaa euroa
muodostuu kiteisvaroista ja 6 miljoonaa euroa Ottana Energian infrastruktuurista ja laitteista. 8,5
miljoonan euron kiteisvaroihin sisiltyy PC Holdingilta saatu 1,4 miljoonaa euroa ja AE-EW:Itd saatu
7,1 miljoonan euron varainsiirto. Néin ollen PC Holdingilla on Biopowerissa médrdysvaltaa paitsi 10
prosentin suoran omistuksen perusteella my0s siksi, ettd se omistaa 41 prosenttia Ottana Energiasta.
Rahoitusyhtion vaatimuksesta yhteisyrityksen oma pddoma on 25 prosenttia hankkeen kokonaiskus-
tannuksista.

Sardinian aluehallituksen ja ammattijirjestdjen kanssa tehdyn sopimuksen mukaan yrityksestd vihen-
netddn 45 tyopaikkaa muun muassa varhaiselikejdrjestelyjen avulla.

() Spot-markkinoilla kaupankidynnin kohteena on sihko.

(?) Sddtosihkomarkkinoiden kohteena on se sihkomdird, joka tarvitaan kansallisen verkon tehotasapainon ylldpitimiseksi.
Sahkontoimitukset tapahtuvat kansallisen siirtoverkon haltijan pyynnosti toimituksista tehdyn pitkdaikaisen sopimuk-
sen perusteella. Spot-markkinoilla sen sijaan siahkod toimitetaan pdivittdisen tarjouskilpailun perusteella.
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Rakenneuudistuksen ensimmdisen ja toisen vaiheen kokonaiskustannukset ovat seuraavat:

Taulukko 1

Rakenneuudistuksen kustannukset

(euroa)
Rakenneuudistustoimi Arvioidut kustannukset Rahoitus

Voimalan modernisointi 900 000 Oma rahoitus
Ty6voiman vahentiminen 1 000 000 Oma rahoitus
1.vaihe: nestemdisen hiilen kiytto 1090 000 Oma rahoitus
2.vaihe: kasviperdisen oljyn kdytto 42 300 000 Oma rahoitus 25 %, josta
polttoaineena — 51 % Ottana Energia/PC Holding

— 49 % AE-EW

75 % pankkirahoitus

[talian viranomaiset ovat tdsmenténeet, ettd ensimmdisen vaiheen omarahoitus muodostuu yritysten
kassavirroista saatavista varoista ja ettd se toteutetaan vuosina 2006—-2008. Toinen vaihe rahoitetaan
uuden osakkaan osuudella, AE-EW:n takaamalla pankkilainalla ja koneiden panttauksilla.

Italian viranomaisten mukaan yrityksen sisdinen tuottavuusaste on rakenneuudistuksen toisessa vai-
heessa poikkeuksellisen korkea (25 %) ja nettonykyarvo huomattava. Italian viranomaiset ovat pdivit-
taneet talousennusteitaan myos kannattavuusnakymien osalta. Ne ovat selittdneet, ettd vaikka toisen
vaiheen talousennuste jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka, yrityksen liiketuloksen pitisi olla positii-
vinen jo vuodesta 2010 alkaen. Lisdksi Ottana Energian pitdisi saavuttaa vuodesta 2010 alkaen
keskimairin 2 prosentin ja vuodesta 2011 alkaen keskimdirin 3 prosentin pddomatuotto, miké
[talian viranomaisten mukaan olisi vdhintddn yhtd suuri tai suurempi kuin kilpailijoilla, joilla se olisi
2 prosenttia.

Rakenneuudistuksen kolmannessa vaiheessa voimalan on tarkoitus ryhtyd kdyttimidin maakaasua,
jota johdettaisiin nk. GASLI-kaasuputken kautta Algeriasta Sardinian kautta Italiaan (putken on méira
valmistua aikaisintaan vuonna 2009). Koska rakennusohjelmaa ei ole vield lopullisesti vahvistettu,
timd vaihe on vasta hahmotelma. Sama koskee hankkeen rahoitusta, johon tarvittaisiin arviolta noin
250 miljoonaa euroa. Tamin vaiheen loppuunsaattamisen jilkeen Ottana Energia suunnittelee kor-
vaavansa nykyiset polttodljylld toimivat turbiinit ja limpokattilat uudella kaasuvoimalalla. Kasvipe-
rdistd oljyd on kuitenkin tarkoitus kdyttdd edelleen ainakin vihredn sertifikaatin voimassaoloajan eli
12 vuotta (vuoden 2021 loppuun asti, jos voimassaoloaika alkaa vuoden 2008 lopulla).

[l MENETTELYN ALOITTAMISEN PERUSTEET

Komissio huomauttaa menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessddn, ettd pelastamistukea ei ollut
lopetettu. Tamdn vuoksi komissio katsoi, ettd pelastamistuki oli myonnetty siddntojenvastaisesti,
minkd vuoksi sen tdytyi aloittaa valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja raken-
neuudistukseksi annettujen yhteisdjen suuntaviivojen () 27 kohdassa tarkoitettu menettely.

Komissio totesi, ettei ollut selvdd, miten pelastamistuen sddntojenvastainen jatkaminen voisi olla
yhteismarkkinoille soveltuvaa rakenneuudistustukea, kun rakenneuudistussuunnitelmassa ei selosteta,
miten yritys aikoi palauttaa pitkdn aikavilin elinkelpoisuutensa. Komissio katsoi erityisesti, ettei se
ollut saanut tarkkoja tietoja rakenneuudistusstrategiasta, ennusteita yrityksen odotettavissa olevasta
tuloksesta, vahvistusta huomattavasta omasta rahoitusosuudesta eikd vastasuoritteista. Taiman vuoksi
komissio kehotti Italian viranomaisia vastaamaan sen aiemmin esittimiin lukuisiin kysymyksiin.

() EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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Komissio suhtautui epailevisti myos siihen, oliko pelastamistukea todella tarpeen jatkaa alun perin
suunnitelluista 12 vuodesta. Tuen jatkaminen herdtti epailyksen siit4, ettei tukea ollut rajattu valtta-
mittomain. My6s tiedot yrityksen omasta rahoitusosuudesta vaikuttivat riittdimattomiltd, silld Italian
viranomaisten toimittama rakenneuudistussuunnitelma ja sen selitykset osoittavat pelkéstddn sen, ettd
yritys osallistuu rakenneuudistuksen kustannuksiin sekd omilla varoillaan ettd uudelta ulkopuoliselta
osakkaalta saatavalla tuella tdismentdmattd sen tarkemmin, mistd kyseiset varat saadaan.

Komissio ei my6skaddn voinut hyviksyd vastasuoritteita, koska niitd ei mainita rakenneuudistussuun-
nitelmassa lainkaan.

IV ITALIAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

Huomautuksissaan Italian viranomaiset toimittivat lisdtietoja rakenneuudistussuunnitelmasta. Ne esit-
tivit muun muassa:

— toteutettavuustutkimuksen nykyisen strategian valinnan tueksi,
— markkinatutkimuksen, jonka mukaan Sardinian energiamarkkinoilla ei ole ylikapasiteettia,

— tietoja rakenneuudistussuunnitelman ensimmdisen ja toisen vaiheen toteuttamisesta johdanto-osan
17 kappaleen mukaisesti,

— tietoja uuden osakkaan sitoumuksesta sekd toisen vaiheen rahoituksesta johdanto-osan 21 kap-
paleen ja sitd seuraavien kappaleiden mukaisesti,

— yrityksen talousennusteiden péivityksen johdanto-osan 25 kappaleen mukaisesti.

Italian viranomaiset ovat ehdottaneet seuraavia vastasuoritteita:

— [10
— [...] tiloista luopuminen vuoden 2010 loppuun mennessi.

Ensimmidisen kohdan osalta Italian viranomaiset selittivat, ettd Ottana Energian merkitykselliset mark-
kinat ovat vaihtuneet ja siten my0s sen kilpailijat. [...]. Kyseiset tilat eivdt ole yrityksen toiminnan
kannalta keskeisid, joten niiden myynti soveltuu vastasuoritteeksi. [...].

Lisdksi Italian viranomaiset vakuuttavat, ettd vaikka voimalan suunniteltu kokonaistuotantokapasi-
teetti on 140 MW, Ottana sitoutuu tuottamaan enintdin 90 MW rakenneuudistuksen kolmannen
vaiheen eli vuoden 2012 alkuun mennessi.

Italian viranomaiset takaavat myos, ettd Ottana Energia maksaa vuosina 2009-2014 takaisin mil-
joona euroa vuodessa. Yritykselle ei mydskdin myonnetd muuta tukea ennen kuin se on maksanut
saamansa viisi miljoonaa euroa kokonaan takaisin.

V ARVIOINTI
1. Tuen olemassaolo

Kuten 6 pdivind joulukuuta tehdyssd pddtoksessd todetaan, toimenpide on perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, joka véiristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua (') anta-
malla Ottana Energialle etua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan (johdanto-osan 12-15
kappale). llman valtion takausta Ottana Energia tuskin olisi saanut markkinoilta lainaa samoin ehdoin.

(*) Luottamuksellisia tietoja.

(") Yhteison sahkomarkkinat on osittain vapautettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/92/EY (EYVL L 27,
30.1.1997, s. 20) voimaantulon myotd, minkd vuoksi sahkontuottajien on mahdollista kilpailla keskenddn. Taman
vuoksi toimenpide voi parantaa Ottana Energian asemaa suhteessa EU:n alueella toimiviin kilpailijoihin, mikd voi
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
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2. Soveltuvuus yhteismarkkinoille

Jos tuki katsotaan pelastamistueksi, sitd on pidettdvi sddntojenvastaisena 9 paivistd tammikuuta 2007
alkaen, koska sitd ei ollut maksettu takaisin 8 péivddn tammikuuta 2007 mennessd (ks. johdanto-
osan 3 kappale).

Tamad ei yksinddn riitd osoittamaan, ettd tuki ei sovellu yhteismarkkinoille, vaan lisiksi on osoitettava,
ettd tuki ei sovellu yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
syistd. Tamd merkitsee sitd, ettd komission on arvioitava toimenpiteen soveltuvuus yhteismarkkinoille
kaikkien muiden asiaa koskevien perusteiden nojalla. (') Suuntaviivojen 20 kohdan nojalla ndmai
perusteet rajoittuvat niihin, jotka on lueteltu suuntaviivoissa. Taman vuoksi sddntojenvastainen pe-
lastamistuki voidaan katsoa rakenneuudistustueksi.

Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessian komissio katsoi, ettd tuen on tdytettivd suuntavii-
vojen 32-51 kohdassa vahvistetut edellytykset ja erityisesti ne, jotka koskevat yrityksen pitkdn
aikavilin elinkelpoisuuden palauttamiseen tdhtddvin rakenneuudistussuunnitelman esittdmistd ja sité,
ettd tuki rajoittuu valttdimattomadn eikd aiheuta kohtuutonta kilpailun vairistymistd. Menettelyn
aloittamista koskevassa paitoksessd komissio ilmoitti suhtautuvansa niiden edellytysten tdyttymiseen
epdilevdsti, mutta tutkimus on osoittanut edellytysten tdyttyvan.

Tukikelpoisuus

Tutkimuksen yhteydessd on kiynyt ilmi ennen muuta se, ettd Ottana Energia on vaikeuksissa oleva
yritys. Komissio totesi pelastamistukea koskevassa paitoksessd, ettd Ottana Energialle voidaan myon-
tdd rakenneuudistustukea. Samassa piddtoksessd se kuitenkin pohti, oliko tilanne muuttunut, koska
yrityksen oli onnistunut saada lainaa rakenneuudistuksen rahoittamista varten. Nama epdilykset ovat
kuitenkin hilvenneet, silld Italian viranomaiset ovat osoittaneet, ettd sen lisdksi, ettd laina myonnettiin
yrityksen pelastamista varten, Ottana Energia ei pystyisi maksamaan tukea takaisin rakenneuudistus-
kauden aikana. Koska Ottana Energian pitdisi saada merkittdvid tuloja vasta vuonna 2008, pankit
eivat olisi ilman takausta antaneet yrityksen toteuttaa edes rakenneuudistuksen ensimmaistd vaihetta,
vaan se olisi ollut vaarassa joutua suuntaviivojen 10 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuun maksuky-
vyttomyystilaan.

Tutkimuksessa on myos kdynyt ilmi, ettd Ottana Energian omistava PC Holding ei pystynyt yksinddn
antamaan sille rakenneuudistusta varten tarvittavia varoja, minkd vuoksi tuen tukikelpoisuus ei ole
ristiriidassa suuntaviivojen 13 kohdan kanssa.

Rakenneuudistussuunnitelma ja elinkelpoisuuden palautuminen

Komissio epdili menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd, oliko yritykselld rakenneuudistus-
suunnitelmaa, jonka avulla se pystyisi palauttamaan pitkdn aikavilin elinkelpoisuutensa.

[talian viranomaiset ovat sittemmin tidsmentineet rakenneuudistussuunnitelmaa ja toimittaneet puut-
tuvat tiedot, jotka osoittavat sen olevan tarkoituksenmukainen. Komissio toteaa ensinnikin, ettd
rakenneuudistussuunnitelma perustuu toteutettavuustutkimukseen, jonka mukaan nykyisen strategian
valinta on perusteltu (tutkimus oli olemassa jo vuonna 2006, sitd ei vain toimitettu komissiolle).
Toiseksi Italian viranomaiset ovat selittineet, ettd rakenneuudistussuunnitelman ensimmainen ja toi-
nen vaihe tdydentdvit toisiaan. Ne eivit siis ole vaihtoehtoisia, kuten komissio oli alun perin ym-
martinyt (vaihtoehtoinen on ainoastaan kolmas vaihe vuoden 2020 jilkeen). Kolmanneksi Italian
viranomaiset ovat selittdneet, ettd tuensaaja on loytinyt uuden osakkaan mukaan rahoittamaan toista
vaihetta, kuten johdanto-osan 21 kappaleessa selostetaan. Lopuksi on todettu, ettd jo rakenneuudis-
tussuunnitelman toinen vaihe antaa tuensaajalle edellytykset palauttaa elinkelpoisuutensa ja ettd ky-
seiselle hankkeelle tarvittava hyviksyntd saataneen aivan lahiaikoina.

Talla perusteella komissio voi nyt yksil6ida sisdiset toimenpiteet, joiden mukaisesti yrityksen toiminta
on suunnattava uudelleen. Niihin kuuluu ennen muuta kalliin polttodljyn korvaaminen nestemdiselld
hiilelld. My6s sdhkontoimitusten siirtdminen spot-markkinoilta sditosahkomarkkinoille on edistinyt
yrityksen elinkelpoisuuden palautumista, koska viimeksi mainitut markkinat ovat Ottana Energian
kannalta tuottoisammat siksi, ettd ne eivdt ole niin alttiit hintojen ja toimitusmdaarien vaihtelulle.

Toiseksi komissio katsoo, ettd myos uudet investoinnit bioenergiaan ovat kannattavia. Niiden avulla
yrityksen pitdisi pystyd saavuttamaan erityisen korkea tuottavuusaste, ja niiden nettonykyarvo on
huomattava (johdanto-osan 25 kappale).

(") Tdimd on komission vakiintunut kdytintd. Ks. asiassa C 23/2006, Technologie Buczek, pddtos 2008/344/EY
(EUVL L 116, 30.4.2008, s. 26).
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(52)
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Kaiken kaikkiaan Italian viranomaiset ovat osoittaneet, ettd odotettavissa olevia sahkontoimituksia
koskevien ennusteiden perusteella (jotka voivat toki muuttua) ja vihreistd sertifikaateista saatavien
tulojen ansiosta yritys voi saavuttaa huomattavat tulot vuodesta 2008 alkaen. On my®ds osoitettu, ettd
Ottana Energian kdyttokatteen pitdisi olla positiivinen ja yrityksen pitéisi tuottaa voittoa vuodesta
2010 alkaen. My6s padomatuoton pitdisi olla vuodesta 2010 ainakin yhtd suuri kuin kilpailijoilla (ks.
johdanto-osan 25 kappale). Talld perusteella komissio katsoo, ettd Ottana Energia pystyy palautta-
maan pitkin aikavilin elinkelpoisuutensa.

Koska kaikki rakenneuudistussuunnitelmaa varten tarvittavat tekijit olivat olemassa jo 9 péivina
tammikuuta 2007, jolloin alueviranomainen ne hyviksyi, ja koska ne jo tuolloin loivat edellytykset
Ottana Energian elinkelpoisuuden palauttamiseksi, toisin kuin menettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessd oletettiin, komissio katsoo nyt, ettd rakenneuudistussuunnitelma on jatkoa pelastamistoi-
mille.

Italian taloudellisen kehittdmisen ministerion alainen komitea on hyviksynyt rakenneuudistussuunni-
telman ministerion esityksen pohjalta ja ehdottanut, ettd pelastamistukitoimenpidettd jatkettaisiin
edellyttden, ettd komissio hyviksyy sen. Suuntaviivojen 59 kohdan mukaan pk-yritysten raken-
neuudistussuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse esittdd komission hyvaksyttaviksi. Rakenneuudistus-
suunnitelmaa ei kuitenkaan voida pitdd yhteismarkkinoille soveltumattomana pelkastdin tillaisen
menettelyyn liittyvin epdjohdonmukaisuuden vuoksi.

Oma rahoitusosuus ja tuen rajaaminen vdlttamdattomddn

Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessdan komissio pohti, oliko yrityksen oma rahoitusosuus
rakenneuudistuksen kustannuksista niin suuri kuin suuntaviivojen 44 kohdassa edellytetdin ja oliko
tuki rajattu valttimattomadn, kun se oli mdird maksaa takaisin vasta 12 vuoden kuluttua.

Italian viranomaiset ovat sittemmin osoittaneet, ettd yrityksen oma rahoitusosuus on merkittiva.
Timi ei kuitenkaan koske rakenneuudistussuunnitelman ensimmdistd vaihetta, joka on rahoitettu
yrityksen tavanomaisen kassavirran perusteella, mitd ei voida pitid omana rahoitusosuutena, vaan
sen on katsottava muodostuvan valtiontuesta. (') Rakenneuudistussuunnitelman toinen vaihe sen
sijaan on rahoitettu kokonaan yrityksen omin varoin eli oman pdioman ja ulkopuolisen rahoituksen
avulla; ulkopuolisen rahoituksen vakuutena olivat joko osakkailta saatu takaus tai yrityksen tuotan-
toresurssit (eikd valtion takaus). Kun otetaan huomioon, ettd rakenneuudistuksen kustannukset ovat
noin 50 miljoonaa euroa, josta 5 miljoonaa on rahoitettu valtiontuella ja 42,3 miljoonaa yrityksen
omin varoin (ks. johdanto-osan 23 kappale), Ottana Energian oma rahoitusosuus on yli 80 prosent-
tia. Se on selvisti enemman kuin suuntaviivojen 44 kohdassa vahvistettu vihimmaismaara.

Ottana Energia on myos lyhentinyt pelastamistukeen liittyvin lainan takaisinmaksuaikaa. Tuki on
tarkoitus maksaa takaisin vuosina 2009-2014 miljoonan euron erissd. Tima vaikuttaa kohtuulliselta,
kun otetaan huomioon, ettd yrityksen pitdisi saavuttaa huomattava litkevaihto vuodesta 2008 alkaen.

Vastasuoritteet

Komissio yksiloi tutkimuksen aikana erilaisia vastasuoritteita, joiden avulla voidaan lieventdd tuen
kilpailijoille aiheuttamia kielteisid vaikutuksia.

Komissio toteaa, ettd vastasuoritteeksi kelpaa ennen muuta [...] toimitiloista luopuminen, koska
kyseiset toiminnot ovat Italian viranomaisten mukaan kannattavia. Komissio katsoo kuitenkin, ettd
[...] turvautuminen merkittdvdssd madrin ei kdy vastasuoritteeksi, koska kyseessi on joka tapauksessa
toimenpide, josta todenndkoisesti on yritykselle etua, joten kyseessd ei ole sen kannalta mikéddn
uhraus.

Komissio huomauttaa myos, ettd Ottana Energia ei voi supistaa kapasiteettiaan, koska silld on vain
kaksi lampokattilaa, jotka tarvitaan yrityksen elinkelpoisuuden palauttamiseen. Tamin vuoksi tdssd
tapauksessa on mahdollista ainoastaan vihentdd tuotantoa. Sekd yritys ettd Italian viranomaiset
ovatkin sitoutuneet toteuttamaan nidmi toimenpiteet, jotka voidaan talld perusteella hyviksyi vasta-
suoritteiksi.

(") Suuntaviivojen 43 kohta. Ks. komission pddtos 2002/185/EY asiassa C 19/2000, Technische Glaswerke Ilmenau

(EYVL L 62, 5.3.2002, s. 30) johdanto-osan 106 kohta.
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(55) Komissio katsoo, ettd vastasuoritteet ovat riittdvid lieventdmain tuen kilpailijoille mahdollisesti aihe-
uttamia kielteisid vaikutuksia, koska tuensaaja on pieni yritys ja sen asema Sardinian sihkomarkki-
noille on kilpailijoihin nihden merkitykseton. Sitd paitsi Ottana Energian toiminnan jatkuminen
edistdd osaltaan kilpailun vakiintumista Sardinian sihkomarkkinoilla, koska yritys on itse asiassa
ainoa vaihtoehtoinen energiantoimittaja markkinoiden hallitsevien sihkontoimittajien Enelin ja En-
dessan ohella (niilld on yli 95 prosentin osuus markkinoista). Timan perusteella Ottana Energian tulo
[...] vain kiihdyttad kilpailua ndilld erittdin keskittyneilli markkinoilla.

(56) Komissio ei mydskddn voi vahvistaa menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd esittdimainsd
huomiota, jonka mukaan Sardinian siahkomarkkinoilla olisi ylikapasiteettia. Vaikka ylikapasiteettia
todellisuudessa on, sen tarkoituksena on pelkdstddn pitdd ylla tiettyd varantoa saaren sihkontuotan-
nossa.

(57)  Lopuksi komissio pitdd erityisen tirkedna sitoumusta, jonka mukaan Ottana Energialle ei saa myontaa
muita investointitukia ennen vuotta 2014. Komissio huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd Sardinian
sahkomarkkinat ovat muuttumassa erityisesti GASLI-kaasuputken rakentamisen myotd. Lisdksi Sardi-
nia on tarkoitus liittdd mantereeseen erityisen voimakkaan kaapelin avulla. Tuossa vaiheessa Sardinian
sahkomarkkinat avautuvat nykyistd laajemmin kilpailulle ja ovat siten myo6s alttiimmat valtiontukien
aiheuttamille vaaristymille. Edelld mainittu sitoumus kuitenkin takaa sen, ettei rakenneuudistussuun-
nitelman kolmannessa vaiheessa esiinny véddristymistd, koska rakenneuudistustuki on maksettava
takaisin ennen kolmannen vaiheen aloittamista eiki sitd voida korvata muilla rakenneuudistus- tai
investointituilla.

Tuen ainutkertaisuus

(58)  Suuntaviivojen 72 ja sitd seuraavissa kohdissa tarkoitettu tuen ainutkertaisuutta koskeva edellytys
tayttyy, koska Ottana Energia ei ole aiemmin saanut pelastamistukea eikd rakenneuudistustukea.
Kun otetaan huomioon erityisesti se, ettd kaikki rakenneuudistussuunnitelmassa mainitut tekijat olivat
olemassa jo 9 pdivind tammikuuta 2007, komissio katsoo nyt, ettd rakenneuudistussuunnitelma on
jatkoa pelastamistuelle. Ndin ollen kyseessd on suuntaviivojen 73 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
yksittdinen rakenneuudistustoimi, jota ei ole suljettu ainutkertaisen tuen myontimisedellytysten ul-
kopuolelle.

Taytintéonpano ja valvonta

(59) Ottana Energian on pantava rakenneuudistussuunnitelma tdytintoon kokonaisuudessaan suuntavii-
vojen 47 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissiolle on ilmoitettava edelld mainittujen vastasuorittei-
den toteuttamisen etenemisestd suuntaviivojen 50 ja 51 kohdassa esitetylld tavalla.

VI PAATELMAT

(60)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd kyseistd tukea voidaan pitdd rakenneuudistustukena.
Tuki on vilitonté jatkoa pelastamistuelle. Tamdn perusteella komissio katsoo, ettd vaikka Italia on
toteuttanut Ottana Energialle myonnetyn rakenneuudistustuen sddntojenvastaisesti perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan maardyksid rikkoen, kyseinen valtiontuki soveltuu yhteismarkkinoille,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Italia on myontinyt Ottana Energia S.r.l:lle, soveltuu yhteismarkkinoille EY:n perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan ja valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastami-
seksi ja rakenneuudistukseksi vuonna 2004 annettujen yhteisdjen suuntaviivojen mukaisesti, 2 artiklassa
lueteltuja edellytyksid lukuun ottamatta.

2 artikla

1.  Rakenneuudistussuunnitelma on pantava tdytintoon kokonaisuudessaan, ja kaikki sen toteutumisen
edellytyksend olevat toimenpiteet on pantava tdytintoon.

2. Italia toteuttaa tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd yritys luopuu [...] toimitiloista vuoden 2010
loppuun mennessa.
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3. ltalia toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta seuraavia sitoumuksia noudatetaan:

a) Ottana Energia S.r.l:n tuotanto on enintddn 90 MW suunnitellusta 140 MW:n kokonaistuotantokapasi-
teetista ennen rakenneuudistuksen kolmannen vaiheen alkua eli vuoden 2012 alkuun saakka.

b) Ottana Energia S.rl. maksaa 29 pdivini joulukuuta 2005 saamansa 5 miljoonan euron lainan takaisin
vuosina 2009-2014 miljoonan euron vuotuisina erind eikd ota vastaan muita tukia ennen kuin timi 5
miljoonan euron laina on maksettu kokonaan takaisin.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa asetettujen ehtojen noudattamisen valvontaa varten Italia toimittaa raken-
neuudistussuunnitelman ja tehtyjen sitoumusten toteuttamisessa tapahtuneesta edistyksestd lyhyen ilmoituk-
sen jokaisen vuoden lopussa vuoden 2014 loppuun asti.

3 artikla

Tdma pddtos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 2 pédivind heinikuuta 2008.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen




