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(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut siddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 25 pidivind helmikuuta 2009,

tukijirjestelmisti C 2/08 (ex N 572/07) Irlannin suunnitteleman meriliikenteen alan
tonnistoverojirjestelmin muuttamiseksi

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 688)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:mn kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/626/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka (3)  Pdidtos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*)
14 péivana toukokuuta 2008. Irlanti toimitti huomautuk-
sensa 29 piivind helmikuuta 2008. Komissio ei ole saa-
nut huomautuksia muilta asianomaisilta.

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja

erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia osa- 2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

puolia esittdimadn huomautuksensa (1),
2.1 Vuonna 2002 hyviksytyn tonnistoveron keskei-

set sdinnokset

(4) Vuonna 2002 kiyttoon otettu Irlannin tonnistovero on
merilifkennettd harjoittaviin varustamoyhtiéihin sovellet-
tava verojdrjestelmd. Tietyt edellytykset tdyttavat yhtiot
voivat valita, verotetaanko niiden toimintaa alusten net-
totonniston vai todellisen voiton perusteella. Hyvaksymis-
edellytykset tayttavien yhtididen on valittava jirjestelma
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun jirjestelmad koskeva
lainsdddanto on tullut voimaan. Tonnistoveron valinnei-
den yhtididen on pysyttavd kyseisen verotusjirjestelmin
piirissa kymmenen vuotta (tonnistoverokausi).

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Irlannin viranomaiset ilmoittivat komissiolle 3 pdivina
lokakuuta 2007 ja 19 pdivind marraskuuta 2007 pdivi-
tyilla sihkoisilld kirjeilldi muutoksesta voimassa olevaan
tonnistoverojdrjestelmdin N 504/02, jonka komissio
alun perin hyvaksyi 11 pdivini joulukuuta 2002 (3).

(2)  Komissio ilmoitti Irlannille 16 pdivind tammikuuta 2008
paivatylld kirjeelld () pddtoksestddn aloittaa timén jérjes-
telmdn muutoksen osalta EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.

Jos useampia hyviksymisedellytykset tdyttivid irlantilaisia
yhti6itd kuuluu samaan konserniin, niiden on kaikkien
valittava tonnistoverotus. Muuta kuin tonnistoverotuksen
piiriin kuuluvaa liiketoimintaa verotetaan tavanomaisten

() EUVL C 117, 14.5.2008, s. 32 yritysverotusta koskevien sdannosten mukaisesti.

(3) Padtos K(2002) 4371 lopullinen. -
() SG(2008)D[200091. () EUVL C 117, 14.5.2008, s. 32.
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Tonnistoverojirjestelmdssd tonnistoverotettavilta varus-
tamoyhti6iltd perittivin veron mdaird madritetddn niiden
tonnistoverotettavan aluskannan nettovetoisuuden perus-
teella. Kunkin tonnistoverovelvollisen aluksen osalta maa-
ritetddn tonnistoverotettavaan toimintaan liittyvd verotet-
tava voitto kiintednd summana, joka lasketaan seuraavasti
aluksen nettovetoisuuden mukaan 100:aa nettotonnia
kohti vuorokaudessa riippumatta siitd, onko alus kunakin
vuorokautena kaytossa:

1 000 nettotonniin asti 1,00 euroa 100:aa
nettotonnia kohti

1 001-10 000 nettotonnia 0,75 euroa 100:aa
nettotonnia kohti

10 001-25 000 nettotonnia 0,50 euroa 100:aa
nettotonnia kohti
yli 25 000 nettotonnia 0,25 euroa 100:aa

nettotonnia kohti

Talld tavoin madritettyihin voittoihin sovelletaan sitten
normaalia 12,5 prosentin suuruista irlantilaista yhtiove-
roa. (°)

2.2 Vuonna 2002 hyviksytyn tonnistoverojirjestel-
mén rajoitus liittyen miiriaikaiseen vuokralle otta-
miseen miehistéineen

Yhtend edellytyksend vuonna 2002 kiyttoon otetun ton-
nistoverojirjestelmin soveltamiselle on, ettd yhtion itse
omistamien tonnistoverotettavien alusten osuus vetoisuu-
tena laskien on vahintddn 25 prosenttia sen kaikkien
tonnistoverotettavien alusten vetoisuudesta. Jotta yhtio
voi pédstd tonnistoverojdrjestelmdin ja pysyd siind, se ei
saisi ottaa vuokralle miehistdineen (edes mairdaikaisesti)
yli 75:td prosenttia kdyttdimdstddn tonnistoverotettavasta
nettovetoisuudesta. Kun kyseessd on konserni, miehist6i-
neen vuokralle otetun tonnistoverotettavan nettovetoi-
suuden yhteenlaskettu enimmdisosuus on 75 prosenttia
konsernin kaikkien tonnistoverotettavien yhtididen kaik-
kien tonnistoverotettavien alusten nettovetoisuudesta.
’Aluksen vuokralle ottamisella miehistoineen’ tarkoitetaan
sen vuokralle ottamista vuokranantajan tarjoamine mie-
histéineen, kun taas pelkin aluksen vuokraamisella tar-
koitetaan sitd, ettd vuokralleottaja asettaa alukseen mie-
histon. (%)

2.3 Ilmoitetut muutokset

2.3.1 Mdrdaikaista aluksen vuokralle ottamista michistiineen
koskevan rajoituksen poistaminen

Irlannin viranomaiset aikovat nyt poistaa rajoituksen,
joka koskee mdirdaikaista aluksen vuokralle ottamista
miehistoineen. Siten Irlannin viranomaisten ilmoituksen
mukaisesti yhtio tai konserni voisi valita tonnistoverotuk-
sen omistamatta yhtikddn alusta. Irlannin viranomaisten
mukaan kyseisen rajoituksen poistaminen on tarpeen
useasta syysta:

(°) Padtos K(2002) 4371 lopullinen, 3-6 kohdat.

(°) Padtos K(2002) 4371 lopullinen, 26 kohta.

a) sellaisten Irlantiin sijoittautuneiden varustamoiden ase-
man turvaamiseksi, jotka tdyttavit kaikki muut vaa-
timukset, mutta eivit voi valita tonnistoveroa liiallisen
madiriaikaisen vuokralle ottamisen vuoksi;

b) jotta voitaisiin antaa yrityksille, joihin sovelletaan Ir-
lannin tonnistoveroa (jaljempdnd ‘Irlannin tonnistove-
rovelvolliset yritykset’) ja jotka harjoittavat tonnistov-
erotettavaa toimintaa, lisdd joustavuutta markkinaolo-
suhteiden hyddyntimiseen sellaisissa tilanteissa, joissa
ne muutoin rikkoisivat tonnistoveron ehtoja vastaan;

) pariteetin saavuttamiseksi toisten jdsenvaltioiden
kanssa mddradaikaisesti vuokralle otettuja aluksia kos-
kevien ehtojen suhteen;

d) maissa tapahtuvan alusten hallintotoiminnan laajenta-
miseksi;

e) sen valttimiseksi, ettd yritystoimintoja siirtyy tonnis-
toverovelvollisilta yrityksiltd sellaisille yrityksille, joihin
ei sovelleta tonnistoveroa ja lopulta kolmansien mai-
den laivaliikenteen harjoittajille, tai ettd yritystoimin-
toja poistetaan Irlannin tonnistoverojdrjestelmin pii-
ristd, koska ne ylittavdt enimmaisrajan.

2.3.2 Kesto

Ilmoitettua muutosta tonnistoveroa koskevaan lainsdi-
dintoon sovelletaan vasta komission hyviksynnin jil-
keen, mutta se tulee taannehtivasti voimaan tammikuusta
2006 alkaen, jolloin muutos tehtiin kansalliseen lainsda-
dantoon.

Muutos ei vaikuta tonnistoverojirjestelmin kestoon: ny-
kyisen tonnistoverojirjestelman kesto on rajoitettu kym-
meneen vuoteen ja se padttyy 31 pdivand joulukuuta
2012. Hyvidksymisedellytykset tdyttavalld yhtiolli on
yleensd vain 36 kuukautta aikaa paittdd liittyvinsd ton-
nistoverojarjestelmaan siitd lahtien, kun yhtiostd tulee
tonnistoverotettava yhtié eli yhtio, joka on irlantilaisen
yhtiéveron alainen, kiyttdd tonnistoverotettavia aluksia ja
harjoittaa tonnistoverotettavien alusten strategista ja kau-
pallista johtamista Irlannissa.

2.3.3 Tuensaajat

Muutosta sovelletaan kaikkiin yhtioihin, jotka ovat talla
hetkelld sellaisessa asemassa, ettd niiden on mahdollista
hyotyd tonnistoverojdrjestelmastd, ja nithin hyvaksymis-
edellytykset tdyttaviin yhtioihin tai konserneihin,

a) jotka ovat Irlannin yhtiéveron alaisia;

b) joiden tuotot syntyvit tonnistoverotettavien alusten
tonnistoverotettavasta toiminnasta ja jotka valitsevat
tonnistoverojirjestelman; ja

¢) joiden tonnistoverotettavan laivaustoiminnan strategi-
nen ja kaupallinen johtaminen tapahtuu Irlannin alu-
eella.
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(11)

(12)

2.3.4 Talousarvio

Irlannin  viranomaiset arvioivat, ettd taannehtivasti
1 péivastd tammikuuta 2006 alkaen sovellettavan mai-
rdaikaisen vuokralle ottamisen rajoituksen poistamisesta
aiheutuvat ensimmadisen vuoden kustannukset ovat men-
neestd markkinoiden noususuhdanteesta johtuen noin
5,88 miljoonaa euroa. On oletettavissa ettd keskikauden
(2007-2009) kustannukset laskevat tuoton laskiessa tyy-
pillisemmille markkinatasoille ja ovat tuolloin noin 1,38
miljoonaa euroa.

2.4 Syyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittami-
seen

Padtoksessddn EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn kdynnistimisestd komis-
sio ilmaisi epdilyksensi siitd, ettd Irlannin viranomaisten
ilmoittamat muutokset saattaisivat olla merilitkenteen val-
tiontuelle annettujen yhteison suuntaviivojen (7) vastaisia
(Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle, jiljem-
pdnd ‘suuntaviivat). Erityisesti komissio ilmaisi epailyk-
sensd siitd, onko Irlannin soveltuvaa yksipuolisesti ku-
mota tonnistoverojirjestelmansd piiriin kuuluvien maa-
rdaikaisesti miehistoineen vuokralle otettujen alusten
enimmiisrajoitus. Komissio huomautti, ettd kyseisen ra-
joituksen tdydellinen poistaminen saattaisi aiheuttaa vero-
tukseen perustuvaa kilpailua enemmin ja vihemmain
houkuttelevien tonnistoverojirjestelmien valilld yhteison
sisdlld. Ottaen huomioon, ettd suuntaviivoissa velvoite-
taan huomioimaan verotukseen perustuva kilpailu (%), Ir-
lannin viranomaisten ehdottamat muutokset liittyen alus-
ten mdadrdaikaista vuokralle ottamista miehistoineen kos-
kevan rajoituksen tdydelliseen poistamiseen saattavat olla
ristiriidassa perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetun “yhteisen edun” kanssa, johon
tonnistoveron hyvaksyminen perustuu.

Lisdksi komissio ilmaisi epiilyksid suunnitellun toimenpi-
teen mahdollisia taannehtivia vaikutuksia kohtaan. Taan-
nehtivat vaikutukset saattavat tulla kyseeseen, jos ilmoi-
tetun muutoksen mukainen tuki my6nnetddn taannehti-
vasti 1 pdivastd tammikuuta 2006 alkaen.

2.5 Irlannin viranomaisten huomautukset

29 pdivand helmikuuta 2008 paivityssi kirjeessd Irlannin
viranomaiset ilmaisivat seuraavat nikokohdat:

a) markkinaolosuhteet, joihin vedoten Irlannin viran-
omaiset hakevat alusten mairdaikaisen vuokralle otta-
misen rajoituksen poistamista, eivdt vaikuta ainoas-
taan irlantilaisiin varustamoihin, vaan myds yhteison
ja kolmansien maiden varustamoihin. Erityisesti pyy-
detddn ottamaan huomioon, ettd irtotavaran kysyntd
on lisddntynyt voimakkaasti vuodesta 2002;

() EUVL C 13, 17.1.2004, s. 3.
(®) Suuntaviivojen 3.1 kohta: Varustamoiden verotuskohtelu.

(14)

(15)

b) madirdaikainen alusten vuokralle ottaminen miehistoi-
neen antaa joustovaraa varustamoille, jotka pyrkivit
tdyttdmddn irtotavaran vienti- ja tuontiyhtididen
kanssa solmittavat irtotavaroihin liittyvit sopimukset;

¢) samanlaista kehitystd on tapahtunut muissakin jisen-
valtioissa (esimerkiksi Tanskassa).

3. ARVIOINTI
3.1 Tuen olemassaolo

Komissio katsoo, ettei ilmoitettu muutos muuta Irlannin
vuonna 2002 pddtokselld N 504/02 (°) hyvaksytyn ton-
nistoveron maddrittelyd valtiontueksi.

Mairaaikaisesti miehistoineen vuokralle otettujen alusten
osuutta koskevan rajoituksen poistamisen jilkeenkin Ir-
lannin viranomaiset edelleen myontivit etua valtion va-
roista ja suosivat ndin tiettyja yrityksid, koska toimenpide
koskee merililkennealaa. Tallainen etu uhkaa vadristdd
kilpailua ja voisi vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen kaup-
paan, koska timinkaltaista merenkulkua harjoitetaan
padasiassa kansainvilisessd toimintaympdaristossd. Ndistd
syistd johtuen ilmoitettu muutos vuonna 2002 hyviksyt-
tyyn Irlannin  tonnistoverojirjestelmddn ei vaikuta
sen madrittelyyn valtiontueksi perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

3.2 Arvioinnissa kiytettivd oikeusperusta

Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle muo-
dostavat ilmoitetun toimenpiteen soveltuvuuden arvioin-
nissa kaytettdvin oikeusperustan.

3.3 Toimenpiteen soveltuvuus yhteismarkkinoille

Suuntaviivoissa todetaan seuraavaa: "Yhteisessd merenkul-
kupolitiikassa valtiontuen tavoitteena on edistdd yhteison
laivastojen kilpailukykyd maailman laivaliikennemarkki-
noilla. Ndin ollen verohelpotusjirjestelyissi on yleensd
edellytettivd yhteyttd yhteison lippuun. Tukia voidaan
kuitenkin poikkeuksellisesti hyviksyd myos, jos ne kos-
kevat jdsenvaltion alueelle sijoittautuneen varustamon
koko yritysverotuksen alaista laivastoa ja jos voidaan
osoittaa, ettd kaikkien kyseisten alusten strateginen ja
kaupallinen johtaminen tapahtuu kiytinnossd jisenval-
tion alueelta ja ettd kyseinen toiminta edistdd taloudellista
toimintaa ja tyollisyyttd yhteisossd merkittavasti.” (1)

(°) Katso tdmdn padtoksen alaviite 2.
1

(% Suuntaviivojen 3.1 kohdan seitsemds alakohta.
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(18)  Suuntaviivoissa ei mainita mitddn rajoitusta madrdaikai- (22)  Jos ylld mainitut tavoitteet eivit tdyty, komissio katsoo,
sesti miehistdineen vuokralle otettujen alusten sisallytta- ettd michistdineen vuokralle otettujen alusten avulla tulisi
misestd tonnistoverojarjestelmiin. Aiemmissa padtoksis- edistdd toista suuntaviivojen tavoitetta, nimittdin kannus-
sddn komissio on hyviksynyt tukiohjelmia, joiden piiriin taa alusten merkitsemista tai palauttamista jasenvaltioiden
kuuluvien yhtididen omistamien alusten vetoisuuden (tai rekistereihin suuntaviivojen 2.2 kohdan ensimmaisen ala-
ilman miehistod vuokralle otettujen alusten vetoisuuden) kohdan toisen luetelmakohdan mukaisesti. Ndin ollen
ja madrdaikaisesti tai matkakohtaisesti miehistineen komissio voisi pitdd yhteistd etua turvattuna, jos asian-
vuokralle otettujen alusten vetoisuuden suhde on kor- omainen alus purjehtii yhteison/ETA:n lipun alla, vaikka
keintaan 3:1 ('1), 4:1 (*?) tai 10:1 (*3). alusten miehiston hallinto ja tekninen hallinto eivit mo-
lemmat tapahtuisikaan yhteison tai ETA:mn alueella.
(19)  Tdmin suhteen avulla pyritddn siihen, ettei tonnistovero-
velvollisista yhtioistd tule lopulta meriliikenteen alalla toi- (23)  Komissio katsoo ylld olevien tavoitteiden tdyttyvin, jos
mivia sijoitusyhtioité, joilla ei ole minkéénlaista vastuuta seuraavat edellytykset tdyttyvit:
kiyttimiensd alusten miehiston hallinnosta ja teknisestd
hallinnosta. Jos tonnistoverovelvolliset yritykset kdyttaisi-
vit ainoastaan mdardaikaisesti tai matkakohtaisesti mie- o . .
histdineen vuokralle otettuja aluksia, ne menettiisivit a) michistdineen vuokralle otettu alus on merkitty yhtei-
L . ettt o PN son tai ETA:n alusrekisteriin tai
miehiston hallintoon ja tekniseen hallintoon littyvaa
osaamistaan, mikd olisi ristiriidassa suuntaviivojen 2.2
kohdan ensimmdisen alakohdan neljinnessd luetelmakoh-
dassa mainitun tavoitteen kanssa, jonka mukaan suunta- b) sen miehiston hallinto ja tekninen hallinto tapahtuu
viivojen avulla pyritddn “sdilyttimain ja kehittimdan me- yhteison tai ETAm alueella.
renkulkualan osaamista”.
(24)  Jos ndmd ehdot tayttyvit, ylld mainittuja suuntaviivojen
(20)  Voidaan myos todeta, ettd suhdeluvun avulla on pyritty tavoitteita noudatetaan.
toiseen suuntaviivojen tavoitteeseen helpottamalla kansal-
listen viranomaisten tehtdvai valvoa, ettd tonnistoverotet-
taviin aluksiin liittyvat, maissa suoritettavat tehtdvit suo-
ritetaan yhteisén/ETA:n alueella. On nimittdin todenni- (25 Viimeaikaisen oikeuskdytdnnon (¥) mukaisesti muutok-
koistd, ettd tonnistoverovelvolliset varustamot hoitavat sen voidaan hyviksya tulevan voimaan 1 pdivind tammi-
miehiston hallinnon itse, jos ne liikenndivit omistamil- kuuta 2007 (ilmoituksen péivdys), jotta viltetddn sen
laan tai ilman miehistod vuokralle otetuilla aluksilla. Kun taannehtiva soveltaminen,
nama kaksi toimintoa suoritetaan yrityksen sisalld, vero-
viranomaisten on yksinkertaisempaa tarkastaa, ettd asian-
omaisiin .aluksnn 111ttyva.t,“ma1ssa. suorltettavatmtehtava}t ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
ovat sijoittautuneet yhteison/ETA:n alueelle. Néin pyri-
tadn “edistimain jisenvaltioissa sijaitsevan merenkulkuk-
lusterin lujittamista” suuntaviivojen 2.2 kohdan ensim-
miisen alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukai- 1 artikla
sesti.
Imoitettu muutos tonnistoverojirjestelmdin N 504/02, jonka
komissio alun perin hyviksyi 11 pdivind joulukuuta 2002, so-
veltuu yhteismarkkinoille, jos 2 artiklassa saddetyt edellytykset
(21)  Jos rajoitus poistettaisiin kokonaan, sellaisetkin yritykset, tayttyvit.

(12

joilla on ainoastaan madrdaikaisesti tai matkakohtaisesti
miehistdineen vuokralle otettuja aluksia, voisivat hyodyn-
tdd tonnistoverojirjestelmin etuja. Tdssd yhteydessd ko-
missio katsoo, ettd ilmoitettu muutos on ristiriidassa
edelld olevissa 19 ja 20 kappaleessa mainittujen tavoit-
teiden kanssa. Komissio katsoo, ettd michistoineen vuok-
ralle otettujen ja omistettujen alusten vahimmdéissuhde
tulee siilyttdd ja sen on oltava vihintddn 10:1.

(') Katso esimerkiksi komission pditos C 20/03, joka on saatavissa

seuraavassa internet-osoitteessa: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:145:0004:0047:FR:PDF, ja komission
pddtos N 572/02, joka on saatavissa virallisella kielelld seuraavassa
internet-osoitteessa:  http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/
transports-2002/n572-02.pdf

Komission —pddtds, tehty 12 pédivind maaliskuuta 2002
(valtiontuki N 563/01), saatavissa virallisella kielelli seuraavassa
internet-osoitteessa:  http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
transports-2001/n563-01.pdf

(") Katso vield julkaisematon komission pditds C 58/08.

Sitd voidaan soveltaa 1 paivistd tammikuuta 2007 alkaen.

2 artikla

Kunkin tonnistoverovelvollisen yrityksen miehistoineen vuok-
ralle ottamien ja omistamien alusten suhteen on oltava vahin-
tain 10:1.

(*9

Katso 18 pdivand joulukuuta 2008 annettu tuomio asiassa C-

384/07 Wienstrom GmbH v. Bundesminister fir Wirtschaft und
Arbeit, ei vield julkaistu, ja erityisesti kohta 26. "Kun tukihanke
on sidnnonmukaisesti ilmoitettu komissiolle eiki sitd ole toteutettu
ennen tatd padtostd, se voidaan toteuttaa pditoksen tekemisestd
lahtien, tarvittaessa my0s aikaisemman ajanjakson osalta, jonka yh-
teismarkkinoille soveltuvaksi todettu toimenpide kattaa.”
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Jokaisen tonnistoverovelvollisen yrityksen kiyttiman miehist6i-
neen vuokralle otetun aluksen on téytettava vdhintddn yksi seu-
raavista ehdoista:

a) miehistoineen vuokralle otettu alus on merkitty yhteison tai
ETA:m alusrekisteriin;

b) miehistéineen vuokralle otetun aluksen michiston hallinto ja
tekninen hallinto tapahtuu yhteison tai ETA:n alueella.

3 artikla

Irlannin on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
tdimdn paitoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi tote-
uttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdma pddtos on osoitettu Irlannille.

Tehty Brysselissd 25 pdivand helmikuuta 2009.

Komission puolesta
Antonio TAJANI
Varapuheenjohtaja




