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KOMISSION PAATOS,

tehty 4 piivini kesikuuta 2008,

Unkarin pitkiaikaisten sihkonhankintasopimusten yhteydessi my6ntimistd valtiontuesta C 41/05

(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 2223)

(Ainoastaan unkarinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/609/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmdidn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nimi huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Unkarin viranomaiset ilmoittivat 31 pdivinid maaliskuuta
2004 pdivityssd ja samana paivana kirjatussa kirjeessddn
komissiolle hallituksen asetuksesta 183/2002 (VIIL23.) (3
Tsekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan,
Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin liittymistd kos-
kevan sopimuksen liitteessd IV olevan 3 kohdan 1 koh-
dan c alakohdassa tarkoitetun menettelyn, jiljempand 'va-
liaikainen menettely’, mukaisesti. Ilmoitettu hallituksen
asetus koskee jirjestelmdd, jossa valtion omistuksessa
oleva yleishyodyllinen sihkon tukkumyyjd Magyar Villa-
mos Miivek Zrt., jaljempdnd '"MVM’, saa korvausta sille
aiheutuneista kustannuksista. Komissio on kirjannut il-
moituksen valtiontukiasiana HU 1/2004.

() Unkarin viranomaiset ja komissio kivivit toimenpiteen
osalta useaan otteeseen virallista kirjeenvaihtoa (). Ko-
missio sai lisdksi huomautuksia kolmansilta osapuo-
lilta (). Komissio havaitsi valiaikaisen menettelyn aikana,
ettd sdhkon tukkumarkkinat Unkarissa rakentuvat olen-
naisesti MVM:n ja erdiden sdhkontuottajien vilillad tehty-
jen pitkdaikaisten sahkonhankintasopimusten, jiljempana
’sahkonhankintasopimukset’, ympirille. Tuolloin kiytossa
olleiden tietojen perusteella komissio epdili, ettd sahkon-

() EUVL C 324, 21.12.2005, s. 12.

(3 Hallituksen asetus 183/2002 (VII.23.) hukkakustannusten madaritte-
lyd ja kasittelyd koskevista yksityiskohtaisista saannoistd (183/2002.
(VIIL.23.) Korm. rendelet az atdlldsi koltségek meghatdrozasdnak és
kezelésének részletes szabélyairdl).

(®) Unkarin viranomaisten 4 pidivind kesikuuta 2004 pdivitty ja sa-
mana paivani kirjattu kirje sekd 20 pdivand lokakuuta 2004 piivitty
ja 21 péivdnd lokakuuta 2004 kirjattu kirje.

() AES-Tisza Erémd Kft:n 21 pdivdnd joulukuuta 2004 paivitty kirje.

hankintasopimukset sisdltavit sdidnt6jenvastaista valtion-
tukea.

(3)  Unkarin viranomaiset peruuttivat 13 piivind huhtikuuta
2005 paivatylld ja 15 paivand huhtikuuta 2005 kirjatulla
kirjeellddn hallituksen asetusta 183/2002 koskevan ilmoi-
tuksensa. Toukokuun 4 pdivind 2005 komissio kirjasi
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan so-
veltamista  koskevista ~ yksityiskohtaisista ~ sddnnoistd
22 piivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 (%), jiljempind "menettelyasetus”,
mukaisesti omasta aloitteestaan valtiontukiasian (asia NN
49/05), joka koskee sihkonhankintasopimuksia.

(4)  Toukokuun 24 piivind 2005 pdivdtyssd kirjeessddn
(D/54013) komissio pyysi Unkarin viranomaisilta lisatie-
toja. Unkarin viranomaisten 20 paiviand heindkuuta 2005
pdivitty vastaus kirjattiin komissiossa 25 pdivana heina-
kuuta 2005. Unkarin viranomaiset toimittivat lisitietoja
28 pdivand syyskuuta 2005 piivityssd ja 30 paivind
syyskuuta 2005 kirjatussa kirjeessddn.

(5)  Komissio ilmoitti 9 padivind marraskuuta 2005 pdivityssd
kirjeessdan Unkarille paatoksestddn aloittaa sihkonhan-
kintasopimusten osalta EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jiljempana
"menettelyn aloittamista koskeva paitos”. Pddtos julkais-
tiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (°).

(6)  Komissio ilmaisi menettelyn aloittamista koskevassa pai-
toksessdan epdilyksid siitd, soveltuvatko sahkonhankinta-
sopimukset yhteismarkkinoille, sekd kehotti asianomaisia
esittdimdan huomautuksia.

(7)  Pyydettyddn komissiolta lisdaikaa huomautusten esittami-
seen ja saatuaan komission hyviksynnin mdairdajan pi-
dentdmiselle (7) Unkari esitti huomautuksensa menettelyn
aloittamista koskevaan pdatokseen 31 piivdnd tammi-
kuuta 2006. Komissio kirjasi huomautukset saapuneiksi
1 péivdnd helmikuuta 2006.

(°) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

() EUVL C 324, 21.12.2005.

() Joulukuun 14 paivind 2005 esitetty pyyntd, jonka komissio hyvik-
syl 20 péivind joulukuuta 2005.
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(8)  Komissio vastaanotti lukuisia pyyntojd, jotka koskivat
huomautusten esittimiselle asetetun méirdajan pidenta-
mistd, ja hyviksyi pyynnot (¥). Komissio kirjasi kolman-
sien osapuolten esittdimdt huomautukset seuraavasti:
MVM:n esittdmit huomautukset 11 pdivind tammikuuta
2006, kolmannen osapuolen, joka haluaa pysyd nimetto-
ménd, esittimit huomautukset 20 pdivind tammikuuta
2006, Matrai Er6md Rt:n huomautukset 20 paivind tam-
mikuuta 2006 ja 6 pdivind maaliskuuta 2006,
[...]n esittimdt huomautukset 10 pidivind helmikuuta
2006, AES-Tisza Erémd Kft:n huomautukset 13 ja
14 pdivand helmikuuta 2006, [...]:n esittdimdt huomau-
tukset 13 pdivind helmikuuta 2006, Electrabel S.A:n ja
sen tytaryhtion Dunamenti Er6md Rt:n huomautukset
14 péivand helmikuuta 2006, Budapesti Erémd Rt:n huo-
mautukset 21 piivind helmikuuta 2006 ja Csepeli Aram-
termeld Kftn huomautukset 21 piivdnd helmikuuta
2006.

(9)  Unkarin viranomaisten vahvistettua, ettd kolmansilta osa-
puolilta timdn menettelyn yhteydessd saatuja tietoja ka-
sitellddn luottamuksellisesti (%), komissio toimitti edelld
mainitut huomautukset Unkarille 25 pidivind huhtikuuta
2006 pdivatyssd kirjeessddn.

(100  Unkarin viranomaiset toimittivat kolmansien osapuolten
esittimid huomautuksia koskevien kommenttiensa ensim-
mdisen osan 28 paivand kesikuuta 2006 pdivityssd ja
29 piivind kesikuuta 2006 kirjatussa kirjeessddn ja toi-
sen osan 24 pdivand heindkuuta 2006 piivityssd ja
25 piivind heindkuuta 2006 kirjatussa kirjeessadn.

(11)  Kuultuaan Unkarin energia-alalle suunnitelluista lainsaa-
ddnnon muutoksista komissaari Neelie Kroes ldhetti mi-
nisteri Janos Kokalle 17 paivind lokakuuta 2006 kirjeen,
jossa Unkarin hallitusta kehotettiin varmistamaan, ettd
sahkonhankintasopimuksia ja mahdollisia korvaustoi-
menpiteitd koskeva uusi lainsddadinto vastaa EU:n lainsda-
dantoa.

(12)  AES-Tisza-yhti6 esitti 19 péivdnd joulukuuta 2006 lisd-
huomautuksia ja kritisoi komission menettelyd monilta
osin.

(13)  Unkarin viranomaiset vahvistivat 21 paivind marraskuuta
2006 pdivatyssd ja 23 pdivind marraskuuta 2006 kirja-
tussa kirjeessd ja 15 péivand tammikuuta 2007 piivityssd
ja samana paivand kirjatussa kirjeessd sekd 18 paivand
joulukuuta 2006 ja 8 pdivind maaliskuuta 2007 komis-
sion kanssa jarjestetyissd tapaamisissa, ettd tarkoituksena
oli muuttaa energia-alan vapauttamisen yhteydessa lain-
sdddantod ja samalla sihkon tukkumarkkinoilla vallitse-
vaa tilannetta.

(®) Tammikuun 9 piivind 2006 (Budapesti Erémf), 16 pdivini tammi-
kuuta 2006 (AES-Tisza, [...] (*)), 17 pdivind tammikuuta 2006
(Electrabel), 19 piiviand tammikuuta 2006 [...] ja 20 pdivini tam-
mikuuta 2006 (Csepeli Er6mf) kirjatut pyynnot, jotka komissio hy-
viksyi 13 péivdng, 18 pdivdnd, 20 pdivdnd ja 24 pdivdnd tammi-
kuuta ja 27 péivind helmikuuta 2006 lihettimissddn kirjeissa.

(*) Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on merkitty paatok-
sessd merkinnalld [...].

(°) Huhtikuun 3 pdivdnd 2006 kirjattu kirje.

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(21)

Komissio pyysi lisdtietoja 23 paivind huhtikuuta 2007.
Unkari toimitti vastauksensa 5 paivind kesiakuuta 2007
ja lahetti tdydentdvid tietoja 6 paivdni elokuuta 2007.

Toukokuun 4 pdivind 2007 Unkarin viranomaiset il-
moittivat komissiolle perustavansa tyéryhmén neuvottele-
maan kaikkien keskeisten tuottajien kanssa sihkonhan-
kintasopimusten purkamisesta tai sopimuksiin tehtdvistd
huomattavista muutoksista. Sen mukaisesti Unkarin hal-
litus teki 11 péivind toukokuuta 2007 energia-alan pit-
kdaikaisia sopimuksia koskevan paitoksen 2080/2007
(V.11)) (19, jolla perustettiin edelld mainittu ty6ryhma
pddministerin kanslian alaisuuteen. Tyoryhmin tehtivana
oli viipymattd varmistaa, ettd sihkonhankintasopimukset
vastaavat EUin valtiontukisddntojd, ja huolehtia virallisten
neuvottelujen aloittamisesta asianomaisten sahkontuotta-
jien kanssa. Unkarin viranomaiset ilmoittivat kesakuussa
2007 jarjestettyjen ensimmaisten neuvottelujen tuloksista
3 pdivand heindkuuta 2007 piivityssd kirjeessdan.

Osana markkinoiden vapauttamista 2 pdivind heinikuuta
2007 julkaistiin uusi sahkoéenergialaki ('), joka tuli voi-
maan osittain 15 péivind lokakuuta 2007 ja osittain
1 pdivdnd tammikuuta 2008. Unkarin viranomaiset an-
toivat komissiolle 25 pdivind heindkuuta 2007 lahetta-
méssadn kirjeessd tietoja siitd, miten uudella lailla oli
onnistuttu avaamaan Unkarin sidhkomarkkinoita kilpai-
lulle. Uusi laki ei kuitenkaan muuttanut MVM:n ja me-
nettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd mainittujen
sahkontuottajien vilisid sahkonhankintasopimuksia, jotka
jaivit sellaisinaan voimaan.

Komissio esitti lisakysymyksid Unkarin viranomaisille
26 piivind heindkuuta 2007 pdivityssd kirjeessdan.

Syyskuun 7 pdivand 2007 komissio kirjasi saapuneeksi
Unkarin viranomaisten kirjeen, jossa pyydettiin lisdaikaa
tuottajien kanssa kiytivien neuvottelujen saattamiseksi
onnistuneesti paitokseen.

Syyskuun 24 piivdnd ja lokakuun 31 piivdnd 2007 ko-
missio kirjasi saapuneeksi Unkarin vastaukset kysymyk-
siin, joita komissio oli sille esittinyt 26 pdivind heini-
kuuta 2007.

Joulukuun 14 piivind 2007 komissio ldhetti Unkarin
viranomaisille asetuksen (EY) N:o 659/1999 5 artiklan
2 kohdan nojalla muistutuksen ja luetteli siind ne kysy-
mykset, joihin annetut vastaukset olivat edelleen puutteel-
liset. Unkarin viranomaiset vastasivat 16 pdivind tammi-
kuuta 2008 paivitylld kirjeelld.

Koska Dunamenti Erémd ja AES-Tisza Er6md eivit toi-
mittaneet pyydettyjd tietoja, Unkarin viranomaiset ilmoit-
tivat, ettd ne eivdt pysty antamaan tiydellistd vastausta
komission kysymyksiin.

(9 2080/2007. (V.11.) Korm. Hatdrozat a villamos energia iparban
kotott hosszi tava szerz8dések rendezésérdl.

(") Vuoden 2007 laki LXXXVL
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(22)  Sen vuoksi komissio teki 15 pdivind helmikuuta 2008 (27)  Mahdollista tulevaa korvausmekanismia koskevista tekni-
tietojen antamista koskevan vilipddtoksen, jossa Unkari sistd keskusteluista huolimatta Unkarin viranomaiset eivit
madrdttiin toimittamaan pditoksessd mainitut tiedot 15 ole timdn paitoksen tekopdivddn mennessd ilmoittaneet
paivan kuluessa. komissiolle Unkarin hallituksen hyvaksymastd korvaus-
mekanismista. Maaliskuun 13 pdivand 2008 péivityssd
kirjeessddn Unkarin viranomaiset nimenomaan ilmoitti-
vat, ettd talld hetkelld siahkontuottajille ei ole tarkoitus
(23)  Helmikuun 27 péivind Dunamenti Erémd ldhetti komis- korvata hukkakustannuksia. Viranomaiset kuitenkin pi-
siolle jdljennoksen vastauksesta, jonka se oli antanut Un- dattivat itsellddn oikeuden myontdd korvausta tietyille
karin viranomaisten esittdmiin kysymyksiin, ja selitti, sahkontuottajille myohemmin.
miksi se ei pysty vastaamaan sille osoitettuihin kysymyk-
siin. Unkarin viranomaiset lihettivit vastauksensa 4 ja
13 pdivind maaliskuuta 2008. Dunamenti Erémtin ni-
menomaisesta pyynnostd Unkarin viranomaiset liittivat (28) Komissio pyysi 7 pdivand huhtikuuta 2008 piivatyssd
vastaukseensa kirjeet, jotka Dunamenti Er6md oli lihet- kirjeessd Unkarin viranomaisia vahvistamaan erdit tiedot.
tanyt Unkarin valtiovarainministeriolle ja Unkarin ener- Unkarin viranomaiset toimittivat pyydetyt tiedot kirjees-
giavirastolle (Magyar Energia Hivatal) 14 pdivind touko- sddn 22 pdivand huhtikuuta 2008.
kuuta 2007, 21 paivind elokuuta 2007, 13 pdivind syys-
kuuta 2007, 7 piivind joulukuuta 2007, 14 pdivind
tammikuuta 2008 ja 20 pdivind helmikuuta 2008. Un-
karin viranomaiset eivit olleet aikaisemmin toimittaneet (29)  Unkarin viranomaiset ilmoittivat 20 paivana toukokuuta
kirjeiden jaljennoksid () komissiolle, vaan ne olivat koko 2008 pdivityssd kirjeessddn komissiolle, ettd osapuolet
menettelyn ajan sisallyttineet keskeisind pitdimansa tiedot olivat sopineet Paksi Atomerémiin kanssa tehdyn sih-
komission kysymyksiin antamiinsa vastauksiin. konhankintasopimuksen pdattyvan 31 pdivind maalis-
kuuta 2008. Csepeli Aramtermel Kft:n ja Pannonpower
Holding Rt:n kanssa allekirjoitettiin vastaavat sihkonhan-
kintasopimusten paittamistd koskevat sopimukset huhti-
(24)  Unkarin viranomaisten vastauksista kdy ilmi, ettd AES- kuussa 2008, mutta sopimusten voimaantulo odotti vield
Tisza Er6m( ei antanut minkdinlaista vastausta. Maalis- timin pédtoksen tekopdivind osakkeenomistajien ja ra-
kuun 10 pdivind 2008 AES-Tisza Er6md ldhetti faksilla hoituslaitosten hyviksyntaa.
komissaari Neelie Kroesille kirjeen, jossa se ilmoitti kat-
sovansa, ettd Unkarin viranomaisilla oli jo hallussaan
kaikki komission pyytimit tiedot.
Muita asiaan liittyvid, kiynnissi olevia menettelyji
(30)  Budapesti Erémii Rt. valitti menettelyn aloittamista kos-
(25 Unkarin viranomaiset toimittivat komissiolle 13 paivini kevasta padtoksestd 3 paivand maaliskuuta 2006 yhteiso-
maaliskuuta 2008 antamassaan vastauksessa kaikki tieto- jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimeen. Valitus
jen antamista koskevan vilipadtoksen III luvun 1 kohdan rekisterditiin numerolla T-80/06. Kesdkuun 6 pdivind
a—d alakohdassa esitettyihin kysymyksiin liittyvit tiedot 2006 Csepeli Aramtermeld Kft. ilmoitti tukevansa Buda-
kiytossddn olleiden tietojen pohjalta. Viranomaiset eivit pesti Erémiin valitusta ja pyysi saada osallistua menette-
kuitenkaan antaneet lisitietoja valipadatksen III luvun 1 lyyn. Tuomioistuin my6nsi luvan 11 pdivind maaliskuuta
kohdan e alakohdassa esitettyyn kysymykseen, joka koski 2008 tekemallddn paitokselld.
kahden edelld mainitun siahkontuottajan investointeja.
(31) Lisdksi Unkarin tasavaltaa vastaan on kidynnissi kaksi
(26) Huomattava osa niistd tiedoista, joita on vaihdettu asian vilimiesmenettelyd Sijoituksia koskevien riitaisuuksien
HU1/2004 rekisterdinnin jilkeen, koski hukkakustannuk- kansainvilisessd ratkaisu- ja sovittelukeskuksessa (ICSID)
siin liittyvistd valtiontukien analyysimenetelmistd, jiljem- Washingtonissa. Menettelyjen kdynnistdjid ovat sahkon-
pand ‘'valtiontukien analyysimenetelmit’, annetun komis- tuotantoyritykset [...] SA ja [...]. Kumpikin yritys omis-
sion tiedonannon (%) tulkintaa ja kdytinnon soveltamista. taa osakkeita unkarilaisissa tuotantolaitoksissa, joilla on
Tdman menettelyn yhteydessi esitettyjen asiakirjojen pe- sahkonhankintasopimukset. Menettelyt perustuvat Euroo-
rusteella néytti siltd, ettd Unkarin viranomaiset aikoivat pan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen méarayksiin,
ottaa kdytt6on hukkakustannusten korvaamista koskevan jotka koskevat investointien suojaa.
jarjestelmin, jonka arviointi olisi voitu sisallyttdd tihdn
padtokseen. Sen vuoksi komissio ja Unkarin viranomaiset
kavivit koko menettelyn ajan useaan otteeseen keskuste-
luja siitd, millainen jirjestelmadn olisi tarkalleen ottaen 2. TOIMENPITEEN KUVAUS
oltava, jotta se vastaisi valtiontukien analyysimenetelmistd . .
annetussa tiedonannossa esitettyjd kriteereja. Sihkonhankintasopimusten tausta
(32)  Joulukuun 31 piivéstd 1991 joulukuun 31 piivédin 2002

('?) Lukuun ottamatta 7 pdivind joulukuuta 2007 ja 14 pdivini tam-

mikuuta 2008 piivittyjd kirjeité.

() Komissio antoi tiedonannon 26. heinikuuta 2001, ja se on saa-

tavilla
competition/state_aid/legislation/specific_ruleshtml

komission  verkkosivuilla:  http:|/ec.europa.eu/comm/

Unkarin sdhkomarkkinat rakentuivat yhden ostajan, Ma-
gyar Villamos Miivek -yhti6n, jiljempdni 'MVM, ympi-
rille. MVM on 99,9-prosenttisesti valtion omistuksessa
oleva yhtio, jonka toiminta kattaa sihkontuotannon,
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(34)

tukkukaupan, siirron ja jilleenmyynnin. Yhden ostajan
mallissa sihkontuottajat toimittivat energiaa suoraan ai-
noastaan MVM:lle (ellei MVM luopunut tistd oikeudesta
alueellisten sahkoyhtioiden hyvaksi), ja MVM oli ainoa,
jolla oli oikeus toimittaa siahkod alueellisille sahkoyhti-
oille. Sdhkoenergiaa koskevassa vuoden 1994 laissa
XLVII, jiljempdnd ‘ensimmdinen sihkoenergialaki,
MVM velvoitettiin huolehtimaan Unkarin energian toimi-
tusvarmuudesta mahdollisimman pienin kustannuksin.

Sihkoenergiaa koskeva vuoden 2001 laki CX, jiljempini
toinen sdhkoenergialaki, joka korvasi ensimmdisen sah-
koenergialain, tuli voimaan 1 péivind tammikuuta 2003.
Lailla vahvistettiin Unkarin siahkomarkkinoiden kaksija-
koinen malli, joka oli voimassa 1 pdivddn tammikuuta
2008 saakka. Tuolloin tuli voimaan sihkoenergiaa kos-
keva vuoden 2007 laki LXXXVI, jiljempani ’kolmas sih-
koenergialaki’, joka korvasi toisen sihkoenergialain. Kak-
sijakoisen mallin mukaan oli erikseen yleishyodyllinen
sektori ja toisaalta kilpailusektori, ja vaatimukset tayttavat
asiakkaat (joiden miirad lisittiin vihitellen) olivat oikeu-
tettuja siirtymadn kilpailusektorille. Yleishyodylliselld sek-
torilla MVM oli ainoa tukkumyyjd, kun taas vapaiden
markkinoiden sektorille ilmaantui myo6s muita myyjia.
Kolmannella sihkoenergialailla lakkautettiin yleishyodylli-
nen sektori, mutta kotitalouksiin ja erdisiin kaupallisiin
asiakkaisiin sovellettiin edelleen yleispalveluvelvoitetta
toisen sdhkodirektiivin (*4) nojalla.

Ensimmidinen sihkoenergialaki velvoitti MVM:n kartoitta-
maan maan sihkoenergiatarpeen kokonaisuudessaan ja
laatimaan kahden vuoden vilein valtakunnallisen voima-
laitosten rakennussuunnitelman. Suunnitelma oli esitet-
tivd Unkarin hallitukselle ja parlamentille hyviksyntdd
varten.

Ensimmidisestd sihkoenergialaista ja Unkarin hallituksen
lausunnoista (*°) kady ilmi, ettd 1990-luvun puolivilissd
Unkarin energiamarkkinoiden tirkeimmat tavoitteet oli-
vat seuraavat: toimitusvarmuuden turvaaminen mahdolli-
simman pienin kustannuksin, infrastruktuurin nykyaikais-
taminen ottaen huomioon erityisesti ymparistonsuojelu-
normit, sekd energia-alan vélttimaton rakenneuudistus.
Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotettiin pitka-
aikaisia sihkohankintasopimuksia sellaisille ulkomaisille
sijoittajille, jotka lupautuisivat investoimaan Unkarin voi-
malaitosten rakentamiseen ja modernisoimiseen. Sihkon-
hankintasopimusten allekirjoittajia olivat sihkontuottajat
ja MVM.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/54/EY, annettu

26 pdivand kesikuuta 2003, sahkon sisimarkkinoita koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta, EUVL
L 176, 15.7.2003, s. 37.

(**) Heindkuun 20 péivdnd 2005 annettu lausunto, joka rekisteroitiin

25 piivand heindkuuta 2005.

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Sihkoénhankintasopimukset

MVM:n ja yksittdisten voimalaitosten ('¢) valilld tehdyilla
sahkonhankintasopimuksilla luotiin tasapainoinen tuote-
valikoima, jonka ansiosta MVM kykenee tdyttimain ener-
gian toimitusvarmuutta koskevan velvoitteensa. Sahkon-
hankintasopimusten avulla MVM kykenee vastaamaan ky-
syntddn sekd peruskuormituksen aikana (ruskohiilivoima-
loiden ja ydinvoimaloiden avulla) ettd huippukuormituk-
sen aikana (kaasulla toimivien voimalaitosten avulla).

Sdhkonhankintasopimusten nojalla siahkontuottajien on
pidettdvd tuotantolaitokset asianmukaisesti kunnossa ja
toiminnassa. Lisdksi sopimusten perusteella tuotantolai-
tosten kapasiteetti (MW) on varattu joko kokonaan tai
ldhes kokonaan MVM:lle. Kapasiteetin varaus ei riipu voi-
malaitoksen todellisesta kdytostd. Varatun kapasiteetin li-
siksi MVM on sihkonhankintasopimusten puitteissa vel-
vollinen ostamaan kultakin voimalaitokselta tietyn va-
himmaismadridn sihkod (MWh).

Erdisiin sdhkonhankintasopimuksiin sisdltyy niin kutsut-
tuja jarjestelmapalveluja (7) silloin kun on kyse voima-
laitoksista, jotka ovat teknisesti kykenevid niitd tarjoa-
maan. MVM toimittaa kyseiset palvelut verkonhaltijalle
eli MAVIR:Ile.

Vuosina 1995 ja 1996 tehdyt sdhkonhankintasopimukset
(seitsemidn sopimusta arvioitavana olevista kymmenestd
sopimuksesta) liittyivit voimalaitosten yksityistimiseen.
Kyseisten sopimusten pohjana oli mallisopimus, jonka
erds kansainvilinen asianajotoimisto laati Unkarin halli-
tuksen pyynnostd. Ennen sihkonhankintasopimusten al-
lekirjoittamista ei jdrjestetty tarjouskilpailua. Sen sijaan
voimalaitosten yksityistimistd varten jdrjestettiin tarjous-
kilpailu. Sahkénhankintasopimukset (jotka allekirjoitettiin
ennen yksityistimistd) olivat osa yksityistimispakettia.
Osapuolet muuttivat yksityistimisen jilkeen jossain maa-
rin osaa sopimuksista (ldhinnd Madtrai Er6mtn, Tiszai
Er6m(in ja Dunamenti Er6miin kanssa tehdyt sopimuk-
set).

Csepeli Aramtermel6 Kft:n kanssa vuonna 1997 allekir-
joitettu sdhkonhankintasopimus noudatteli hieman eri-
laista mallia. Timankddn sopimuksen yhteydessd ei jdrjes-
tetty tarjouskilpailua, ja sopimus liittyi voimalaitoksen
yksityistamisen.

Ujpesti Erémfiti (yksi Budapesti Erémn kolmesta voima-
laitoksesta) koskeva sihkonhankintasopimus allekirjoitet-
tiin Budapesti Erémtin kanssa vuonna 1997, myos ilman
tarjouskilpailua.

Ainoastaan Kispesti Er6mtin (Budapesti Er6m(n toinen,
vanheneva voimalaitos, joka uudistettiin tuohon aikaan
perusteellisesti) kanssa vuonna 2001 allekirjoitettu sih-
konhankintasopimus perustui tarjouskilpailuun.

(%) Joissain tapauksissa tehtiin erilliset sdhkonhankintasopimukset tuo-
tantolaitosten, kuten Matrai Erémd ja Dunamenti Erémd, eri tuo-
tantoyksikoitd varten.

(") Esimerkiksi tasesihkd, nopea hdirioreservi ja pimed kdynnistys

-ominaisuus (black start).
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(43)  Vuosina 2000-2004 sihkonhankintasopimuksilla varattu konhankintasopimukset huhtikuussa 2008 (ks. 29 kap-

(44)

kapasiteetti kattoi noin 80 prosenttia Unkarin koko sih-
kontarpeesta (MW). Vuodesta 2005 tdmin paddtoksen te-
kopdivaan saakka kyseinen osuus on vaihdellut 60 ja 70
prosentin valilld. Sahkénhankintasopimusten irtisanomis-
ten myotd osuuden arveltiin vihitellen pienenevin vuo-
sien 2011 ja 2024 valilla ('9).

Siind vaiheessa kun Unkari liittyi EU:hun (1 pdivdni tou-
kokuuta 2004), vuosina 1995-2001 allekirjoitetuista la-
hes 20 sihkonhankintasopimuksesta oli edelleen voi-
massa kymmenen.

Timd paitos koskee vain niitd sihkonhankintasopimuk-
sia, jotka olivat voimassa 1 pdivina toukokuuta 2004. Se
ei siis koske ennen kyseistd pdivdd pdattyneitd sahkon-
hankintasopimuksia. Vaikka osapuolet paattivat erddt sih-

pale edelld), timd paitos koskee myos kyseisid sopimuk-
sia. Pddtoksessd arvioidaan sen vuoksi, sisiltavitko kysei-
set sopimukset valtiontukea, sekd tarkastellaan sopimus-
ten soveltuvuutta yhteismarkkinoille 1 péivin toukokuuta
2004 ja sopimusten paittymispdivan (huhtikuu 2008)
vilisend aikana.

Sihkonhankintasopimusten puitteissa toimivat voima-
laitokset ja sopimusten kesto

Alla olevassa taulukossa luetellaan tdimin paitoksen so-
veltamisalaan kuuluvat voimalaitokset, joilla on olemassa
sahkonhankintasopimus. Taulukossa esitetty kesto viittaa
sihkonhankintasopimuksessa alun perin mainittuun paat-
tymispdivaan.

Taulukko 1

Sihkénhankintasopimusten puitteissa toimivat sihkontuottajat, piiosakkaat ja sopimusten kesto

Sahkontuottajan nimi Pidosakas Séhkﬁnhanl.(ir{tasopimuks'en puitteissa Sopimuksen kesto
toimiva VOlmalaltOS
Budapesti Erém Rt. EDF Kelenfoldi Erémd 1996-2011
Ujpesti Er6mi 1997-2021
Kispesti Erémd 2001-2024
Dunamenti Erémd Rt. Electrabel Dunamenti Erémtn F-lohkot 1995-2010
(allekirjoitettiin vuonna 1995, tuli voimaan vuonna 1996)
Dunamenti Erémtin G2-lohko 1995-2015
(allekirjoitettiin vuonna 1995, tuli voimaan vuonna 1996)
Matrai Erémd Rt. RWE Matrai Erémd Rt. 1995-2022
(alkuperdinen kesto: vuoteen 2015 saakka; pidennettiin
vuonna 2005 vuoteen 2022)
AES-Tisza Er6m Kft. AES Tisza Il Erémi 1995-2016
(allekirjoitettiin vuonna 1995, tuli voimaan vuonna 1996)
(--n)
Csepeli Aramtermel§ Kft. ATEL Csepeli IT Eré6md 1997-2020
(allekirjoitettiin vuonna 1997, tuli voimaan vuonna 2000)
Paksi Atomer6md Rt. MVM Paksi Atomerémi 1995-2017 (¥
(allekirjoitettiin vuonna 1995, tuli voimaan vuonna 1996)
Pannonpower Holding Rt. Dalkia Pécsi Erémii 1995-2010
(allekirjoitettiin vuonna 1995, tuli voimaan vuonna 1996)

(*) Pddtettiin yhteisestd sopimuksesta maaliskuussa 2008.

(*$) Prosenttiosuudet perustuvat varattua tuotantokapasiteettia (MW)
koskevaan arvioon, eivit sihkon myyntimaariin (MWh). Unkarin

viranomaiset

esittivat

nimi luvut

komissiolle

kirjeessddn

4 pdivani kesikuuta 2004. Samat luvut loytyvit raportista, joka
koskee Unkarin kilpailuviranomaisen tekemaa tutkimusta Unkarin
sdhkomarkkinoista (15.5.2006).
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Hinnat kaan. Kaavojen sisiltod selkeytettiin MVM:n ja sihkon-
tuottajien vuotuisissa hintaneuvotteluissa.
(47)  Sdhkon hinnan sddntelyd koskevassa hallituksen paitok-

(50)

(51)

(52)

(54)

sessd 10741995 (VIIL4.) hallitus lupasi, ettd 1 péivistd
tammikuuta 1997 ldhtien (hintasddntelyn ensimmadisen
vaiheen alku) "tukkumyynti- ja vahittadismyyntihinnoilla
varmistetaan 8 prosentin pddoman tuotto sen lisiksi,
ettd katetaan perustellut tuotantokustannukset”. Hallitus
siis takasi 8 prosentin tuoton pddomalle kaikille voima-
laitoksille, jotka toimivat sidhkonhankintasopimusten
puitteissa.

Tammikuun 1 pdivistd 2001 (hintasddntelyn toisen vai-
heen alku) virallisiin hintoihin sisaltyi 9,8 prosentin suu-
ruinen kokonaispddoman tuotto voimalaitoksille. Prosent-
timddrdinen lisdys ei vélttimaittd tarkoittanut tosiasiallista
maédran muutosta, silli mainittujen kahden tuottoprosen-
tin perusteet poikkesivat toisistaan (ensimmdinen lasket-
tiin oman pddoman, toinen taas esinearvon pohjalta).
Hinnat heijastelivat inflaation vaihteluita.

Viralliset hinnat pysyivit voimalaitosten osalta voimassa
31 pdivdan joulukuuta 2003 saakka.

Hintasddntelyn aikana Unkarin energiavirasto arvioi kun-
kin voimalaitoksen kustannusrakennetta ja asetti MVM:n
sidhkostd maksaman hinnan siten, ettd silld varmistettiin
voimalaitokselle luvattu voittomarginaali.

Hintasddntelymekanismi kattoi seuraavat keskeiset kus-
tannuserat (1‘):

— kiintedt kustannukset: poistot, vakuutus, tietyt kiintedt
huolto- ja toimintakustannukset, korkokustannukset,
ympdriston kunnostamisesta aiheutuvat kustannukset,
verot, henkilostokustannukset, ympiéristonsuojelun
kustannukset, ydinvoimalan kohdalla Unkarin ydinra-
hastoon (Kézponti Nukledris Alap) suoritettavat mak-
sut sekd erityiset lisakustannukset;

— muuttuvat kustannukset: polttoainekulut.

Unkarin energiaviraston tehtavana oli varmistaa, ettd kus-
tannukset olivat todellisuudessa aiheutuneet ja ettd ne
olivat valttimattomid.

Viralliset hinnat korvasivat sihkonhankintasopimuksissa
mdiritetyt hinnat.

Tammikuun 1 péivdstd 2004 ldhtien hinnat mdariteltiin
sdhkonhankintasopimuksissa olevien hintakaavojen mu-

(*%) Luettelo perustuu Unkarin viranomaisten 20 pdivini lokakuuta

2004 antamiin tietoihin sekd Unkarin energiaviraston ohjeisiin,
jotka koskevat kustannusarvion toteuttamista hintojen maarittimi-
seksi tammikuussa 2001 (A Magyar Energia Hivatal irdnyelve a
2001. janudri drmegdllapitds el6készitését célzé koltség-feliilvizs-
gélat végzéséhez).

(55)

Sahkonhankintasopimuksissa sovellettava hintakaava on
hyvin monimutkainen, mutta se perustuu samoihin peri-
aatteisiin kuin Unkarin energiaviraston ennen tammi-
kuuta 2004 soveltama menetelmd. Unkarin viranomais-
ten lausuntojen (2°) mukaan hintojen madrittelyd koskeva
sahkonhankintasopimusten liite valmisteltiin edelld mai-
nitun, sihkon hinnan sidntelyd koskevan hallituksen péi-
toksen 1074/1995 kaavoja ja mddritelmid hyodyntden.
(Lausunnon mukaan "kdytannossd hallituksen paatokseen
sisaltyvdt kaavat ja mairitelmdt kopioitiin sopimuksiin”.)
Tamin seurauksena sihkonhankintasopimuksissa olevat
hintojen méirittelyn periaatteet perustuvat sidnneltyjd
hintoja koskevan mekanismin tavoin perusteltuihin kus-
tannuseriin.

Kukin siahkonhankintasopimus sisdltdd kahdenlaisia hin-
taclementtejd: varatusta Rapasiteetista (MW) maksettavan ka-
pasiteettipalkkion (tai kapasiteetin kdyttoon asettamisesta mak-
settavan palkkion), joka kattaa kiintedt kustannukset ja
tuoton (padomakulut), sekd energiapalkkion, joka kattaa
muuttuvat kustannukset. Eri sahkonhankintasopimuksissa
médratadn erilaisista lisapalkkioista. Sopimuksesta riip-
puen lisapalkkiot voivat olla esimerkiksi bonus-malus-
tyyppisid palkkioita, joilla kannustetaan sihkontuottajia
toimimaan kustannustehokkaasti, sekd muita tdydentavid
palkkioita, joita maksetaan sihkoreservien yllapidosta, yl-
lapidon uudelleenjdrjestelystdi MVM:n pyynnostd, tuotan-
non lisddmisestd huippukuormituksen aikana sekd kuor-
mituksen minimoimisesta matalan kuormituksen aikana.
Kapasiteettipalkkioiden vaihtelu kausittain (vuosittain,
neljdnnesvuosittain, kuukausittain) riippuu monista teki-
joistd: toteutettujen jilkiasennushankkeiden kdynnistimi-
nen, erilaiset korkokategoriat, valuuttakurssit, inflaatioin-
deksit jne. Kapasiteettipalkkio tai tdydentdvit palkkiot
kattavat myos jdrjestelmépalvelut (jotka sisaltyvit sahkon-
hankintasopimuksiin). Energiapalkkiot ovat olennaisesti
yhteydessd polttoainekuluihin ja tiettyjen polttoaineiden
kadyttoon. Niiden laskenta perustuu muuttuvien kustan-
nusten siirtdmisen (pass-through) periaatteeseen.

On huomattava, ettd korvattavia kustannuserid ei valtta-
mattd madritelty samalla tavalla ennen 1 péivdd tammi-
kuuta 2004 sovelletussa hintasddntelymekanismissa ja
sahkonhankintasopimuksissa. Unkarin lausunnon (*!) pe-
rusteella ndyttdd siltd, ettd esimerkiksi [...]J:dle ja Duna-
menti Erémille sdhkonhankintasopimusten nojalla mak-
setut kapasiteettipalkkiot olivat suuremmat kuin hinta-
saantelyyn perustuvat palkkiot. Syynid oli se, ettd kysei-
sissd sdhkonhankintasopimuksissa huomioitiin jilkiasen-
nukset, mikd johti suurempiin kiinteisiin kustannuksiin.
Nimi korkeammat kiintedt kustannukset johtivat vahitel-
len (asteittain toteutettujen jilkiasennusten myotd) sih-
konhankintasopimuksiin perustuviin kapasiteettipalkkioi-
hin, jotka olivat suuremmat kuin hintasadntelyn nojalla.
MVM:n ja tuottajien vililld kdytyjen kahdenvilisten neu-
vottelujen seurauksena hintasdadntelyyn perustuvien hinto-
jen ja sihkonhankintasopimuksissa madriteltyjen hintojen
vililld oli muitakin eroja.

(%) Heindkuun 20 piivind 2005 piivatty kirje, joka kirjattiin
25 paivand heindkuuta 2005.

(*') Kesakuun 28 paivind 2006 piivitty kirje, joka kirjattiin 29 pdivini

kesikuuta 2006.
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(58)  Nistd eroista huolimatta Unkarin 20 piivinid lokakuuta
2004 ja 20 piivand heindkuuta 2005 toimittamissa lau-
sunnoissa kaikki sahkonhankintasopimusten puitteissa
toimivat voimalaitokset vahvistivat, ettd hintojen lasken-
tatapa ja hintasddntelyn lakkauttamisen jilkeen sovelletut
kustannuserdt muistuttivat suurelta osin Unkarin energia-
viraston ennen mainittua ajankohtaa soveltamia menetel-
mid.

(59) Hinnat, joita sihkonhankintasopimusten nojalla sovellet-
tiin 1 paivan tammikuuta 2004 jilkeen, pohjautuivat siis
edelleenkin perusteltujen (kiinteiden ja muuttuvien) kus-
tannusten ja tuoton laskemiseen.

(60)  Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd vaikka hin-
tasddntely lakkasi 31 pdivdni joulukuuta 2003, hintoja ei
tosiasiallisesti vapautettu, silld séhkon tukkuhinnat perus-
tuivat edelleen sihkonhankintasopimusten pohjalta sijoi-
tuksille saatavan tuoton periaatteeseen (%2).

(61) Helmikuun 6 pdivind 2006 Unkarin parlamentti antoi
vuoden 2006 lain XXXV (%), jolla palautettiin voimaan
viranomaisten harjoittama hintasidantely sihkénhankinta-
sopimusten nojalla MVM:lle myydyn sihkon osalta. En-
simmdinen uusi hinta-asetus tuli voimaan 9 piivind jou-
lukuuta 2006. Kyseisestd ajankohdasta lahtien virallinen
hintakaava  korvasi jilleen noin vuoden ajaksi

(63)

(64)

(65)

Taulukko 2

(31 joulukuuta 2007 saakka) sihkonhankintasopimuksiin
perustuvan hintakaavan.

Tammikuun 1 péivdstd 2008 alkaen, markkinoiden va-
pauttamisen yhteydessd, kolmannella sdhkoenergialailla
lakkautettiin sddnnelty hintojen maarittiminen sekd yleis-
hyodylliseen sektoriin ja vapaiden markkinoiden sektoriin
perustuva kaksijakoinen malli.

Sen vuoksi 1 pdivastd tammikuuta 2008 alkaen sihkon-
tuottajien  MVM:lle sihkonhankintasopimusten nojalla
myymén sihkon hinta madriteltiin jlleen sopimuksissa
olevien hintakaavojen avulla. Ndiden kaavojen perusperi-
aatteet ovat pysyneet samoina kuin kaavoja edellisen ker-
ran sovellettaessa eli 1 pdivin tammikuuta 2004 ja
8 pdivin joulukuuta 2006 vilisend aikana (ks. 54-59
kappale edelld).

Sahkonhankintasopimuksiin ~ perustuvan  hinnoittelun
pohjana on siis edelleen sijoituksille saatavan tuoton pe-
riaate.

Varattu kapasiteetti

Sihkonhankintasopimusten nojalla niiden tuotantoyksi-
koiden kapasiteetti, jotka toimivat sopimusten puitteissa,
on varattu joko kokonaan tai suurelta osin MVM:lle.

Unkarin kotimainen tuotantokyky (24)

(MW)
Kapasiteetti 2004 2005 2006 2007
Rakennettu tuotantokapasiteetti (') 8777 8595 8 691 8986
Kaytettivissd oleva tuotantokapasiteetti (%) 8117 8189 8097 8391
Kdyttoon otettava tuotantokapasiteetti (°) 7252 7792 7186 7 945
Unkarin sahkojdrjestelman huippukuormitus 6356 6 409 6432 6 605

(") Rakennettu tuotantokapasiteetti: Unkarin voimalaitoksiin asennettujen laitteistojen nimellinen tuotantokapsiteetti megawatteina. Luku voi muuttua ainoastaan laajenta-

misen tai purkamisen myota.

(%) Kéytettdvissd oleva tuotantokapasiteetti: voimalaitoksen todellinen kiytettdvissi oleva tuotantokapasiteetti ottaen huomioon pysyvisti sallittu ylikuormitus ja pysyvit
tehovajaukset. Se vastaa rakennettua tuotantokapasiteettia, johon on tehty luonteeltaan pysyvit vihennykset ja lisitty sallitut ylikuormitukset.
(%) Kdyttoon otettava tuotantokapasiteetti: kiytettivissd oleva tuotantokapasiteetti, josta on vihennetty huoltojen takia kiytostd poistunut kapasiteetti.

(*?) Ks. myos raportti, joka koskee Unkarin kilpailuviranomaisen tekemad tutkimusta Unkarin sahkomarkkinoista (15.5.2006).
(*}) Vuoden 2006 laki XXXV sidhkon hinnan sddntelyd koskevien lakien muuttamisesta (A villamos energia drszabélyozdsit érint§ egyes torvények

modositdsardl szol6 2006. évi XXXV. torvény).

() Taulukossa ilmoitetut luvut perustuvat sihkod koskevassa tilastollisessa vuosikirjassa (Villamosenergia Statisztikai Evkonyv) esitettyihin tilastotietoi-

hin. Ks. my6s Unkarin viranomaisten 21 péivand huhtikuuta 2008 kirjattu kirje.
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Taulukko 3

Sihkonhankintasopimusten puitteissa toimivien voimalaitosten tuotantokapasiteetti (2°)

(MW)
Voimalaitos Kapasiteetti 2004 2005 2006 2007
Kelenfold Kayttoon otettava kapasiteetti 90,1 97,6 97,2 78,0
Sopimukseen perustuva kapasiteetti (1) 83,3 89,8 89,4 71,9
Ujpest Kayttoon otettava kapasiteetti 106,3 106,1 106,2 106,0
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 99 98,8 98,9 98,7
Kispest Kayttoon otettava kapasiteetti 46,1 110,2 110,2 109,6
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 43 102,6 102,6 102,3
Dunamenti F Kiyttoon otettava kapasiteetti 1020 1020 1020 1020
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 928,2 923,1 923,1 923,1
Dunamenti G2 Kayttoon otettava kapasiteetti 187,6 223,1 223,1 223,7
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 178,4 212,4 212,4 213
AES-Tisza Kdyttoon otettava kapasiteetti 638,0 824,7 824,7 824,7
Sopimukseen perustuva kapasiteetti .16 [..10) [..10) [..10)
Csepeli Kiyttoon otettava kapasiteetti 348,9 331 355 349,5
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 323 307 329 324
Pannon Kayttoon otettava kapasiteetti 25,9 25,9 25,9 25,9
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 20,1 20,1 20,1 20,1
Matrai Kayttoon otettava kapasiteetti 593 552 552 552
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 496 460 460 460
Paks Kayttoon otettava kapasiteetti 1597 1596 1596 1596
Sopimukseen perustuva kapasiteetti 1486 1486 1485 1485
Sopimusten puitteissa toimi- 4652,0 4 886,6 4910,3 4 885,4
vien voima-laitosten kayttoon
otettava kapasiteetti yhteensd
Sopimukseen perustuva kapa- [...16) [...] (% [..10) .10
siteetti yhteensd

(") Sopimukseen perustuva, keskimaarin kdytettdvissd oleva kapasiteetti.

(%) 400 ja 700 megawatin vililli (Pienin kirjaimin kirjoitetut alaviitteet eivit sisdlly péitoksen viralliseen toisintoon. Sen sijaan ne ovat mukana pddtoksen julkisessa
toisinnossa osoittamassa erdiden salassapitovelvollisuuden alaan kuuluvien tietojen suurusluokkaa.).

(*) 600 ja 900 megawatin vililla.

© 4 057 ja 4 357 megawatin valilld.

(%) 47259 ja 50259 megawatin vililld.

() 4749,6 ja 5049,6 megawatin vililld.

() 4724,7 ja 5024,7 megawatin vililld.

(66)  Edelld esitetyistd tiedoista kdy selville, ettd arvioitavana olevalla ajanjaksolla MVM varasi sihkonhan-
kintasopimusten nojalla noin 60 prosenttia Unkarin koko kiyttoon otettavasta tuotantokapasiteetista.
Todellisuudessa kiyttoon otettava tuotantokapasiteetti ja voimalaitosten omakaytté huomion ottaen
prosenttiluku on vield suurempi.

(67)  Edelld olevista taulukoista kdy selville myos se, ettd sihkonhankintasopimusten nojalla MVM:lle
varattu kapasiteetti kattaa kyseisten voimalaitosten kiytettdvissd olevan kapasiteetin kokonaan tai
lahes kokonaan.

(*°) Taulukossa esitetyt luvut perustuvat Unkarin viranomaisten komissiolle toimittamiin sahkonhankintasopimuksiin. Ks. myos Unkarin viranomaisten
21 péivand huhtikuuta 2008 kirjattu kirje.
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(68) MVM maksaa varatusta kapasiteetista kapasiteettipalkkion (ks. 56 kappale edelld) riippumatta voima-
laitoksen tosiasiallisesta kdytosta.
(69)  Unkarin tuontikapasiteetti on 1 000-1 300 megawattia. Tuontikapasiteetista noin 600 megawattia on
varattu MVM:lle muiden pitkdaikaisten sopimusten nojalla.
Myydyt midrdit
(70)  Silloin kun MVM tosiasiassa kdyttdd varaamaansa kapasiteettia ja ostaa voimalaitokselta sihkod, se
maksaa kayttamastdan sihkostd energiapalkkion (ks. 56 kappale edelld).
(71)  Sdhkonhankintasopimukset takaavat kullekin voimalaitokselle tietyn vihimmaismadrin myynnin.
(72)  Unkarin kotimainen sihkontuotanto on 32-36 TWh (= 32-36 000 000 GWh) vuodessa.
Taulukko 4
Sihkonhankintasopimusten mukaisesti tuotettu sihko (26)
(GWh)
Voimalaitos Tuotettu siahko 2004 2005 2006 2007
Budapesti ) Sihkontuotanto yhteensi 1228 1510 1643 1742
(ml. Kelenfold, Ujpest ja Kis-
pest) Omakaytto 87 89 91 84
Taattu vihimmaismyynti Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold: Kelenfold:
() () () )
Ujpest: Ujpest: Ujpest: Ujpest:
() (..) (..) (..)
Kispest: Kispest: Kispest: Kispest:
(.) () () ()
Toteutunut myynti 939 1302 1451 1538
Dunamenti (*) (F + G2) Sahkontuotanto yhteensi 4622 3 842 3450 4300
Omakdytto 174 148 147 188
Taattu vihimmaismyynti F [...] F: [...] F [...] F [...]
G2: [..] G2: [...] G2: [..] G2 [...]
Toteutunut myynti 4232 2 888 2 495 3296
AES-Tisza Sahkontuotanto yhteensa 1621 1504 1913 2100
Omakdytto 96 97 117 116
Taattu vihimmaismyynti (...) (...) (...) (...)
Toteutunut myynti 1525 1407 1796 1984
Csepeli Sahkontuotanto yhteensa 1711 1764 1710 2220
Omakiytto 48 49 48 53
Taattu vihimmaismyynti (...) (...) (...) (...)
Toteutunut myynti 1662 1715 1661 2166
Pannon (¥ Sahkontuotanto yhteensi 673 266 237 232
Omakiytto 116 52 34 29
Taattu vihimmaismyynti (...) (...) (...) (...)
Toteutunut myynti 361 206 203 203

(26) Taulukossa esitetyt luvut perustuvat Unkarin viranomaisten toimittamiin sihkénhankintasopimuksiin, Unkarin energiaviraston kotisivuilla julkaistuihin tilastotietoihin
(www.eh.gov.hu) ja Unkarin viranomaisten 21 péivdnd huhtikuuta 2008 kirjattuun kirjeeseen. Vuosittain tehtivissid kaupallisissa sopimuksissa taatut myyntimaarit
saattavat poiketa jonkin verran sihkonhankintasopimuksissa esitetyistd méaristd. Tosiasialliset myyntimaarat siséltédvat kaiken kyseisten voimalaitosten myynnin MVM:lle.
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(GWh)
Voimalaitos Tuotettu sihko 2004 2005 2006 2007
Matrai (¥) Sihkontuotanto yhteensd 5688 5698 5621 6170
Omakiytto 675 670 667 710
Taattu vihimmaismyynti (...) (...) (...) (...)
Toteutunut myynti 3730 3762 3587 4082
Paksi Sahkontuotanto yhteensi 11915 13 833 13 460 14 677
Omakiytto 750 821 800 848
Taattu vihimmaismyynti (...) (...) (...) (...)
Toteutunut myynti 11112 13012 12 661 13 828

(*) Yhteenlaskettua sihkontuotantoa ja omakdyttod koskevat tiedot kattavat myds ne voimalaitosten yksikot, jotka eivit kuulu sihkonhankintasopimusten soveltamisalaan.

(73)  Taattu vihimmiismyynti tarkoittaa sitdi mairad, joka
MVM:n on vuosittain ostettava riippumatta markkinoiden
tarpeesta. Jos MVM ei osta sdddettyjd vihimmaismaarid,
sen on korvattava aiheutuneet polttoainekustannukset
(Dunamenti Er6miille, Kelenfold Erémiuille, Pécs Erémuille
ja [...] Erémiille), polttoaineen toimitusta koskevan sopi-
muksen nojalla kaikki tuottajalle aiheutuneet kustannuk-
set (Csepeli Aramtermel6 Kft:lle) seki kaikki perustellut
kustannukset (Kispesti Erémdille ja Ujpesti Erdmiille).

3. MENETTELYN ALOITTAMISEN PERUSTEET
3.1 Sihkonhankintasopimukset

(74)  Menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessd komissio
katsoi alustavasti, ettd sihkénhankintasopimukset sisalti-
vit EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea sopimuksen allekirjoittaneille
sahkontuottajille.

(75)  Lisdksi komissio totesi, ettd sidhkonhankintasopimuksia
on sovellettu liittymisen jilkeen liittymisasiakirjan (%7) liit-
teessdi IV olevan 3 kohdan 1 alakohdan c¢ alakohdan
mukaisesti. Komissio katsoi myos, ettd sopimukset eivit
olleet voimassa olevaa tukea, silli ne eivit kuulu mihin-
kddn niistd tukikategorioista, joita pidetddn liittymisestd
alkaen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna voimassa olevana tukena.

(76)  Ensinndkin yksikddn sihkonhankintasopimus ei tullut
voimaan ennen 10 paivéi joulukuuta 1994. Toiseksi yk-
sikddn sahkonhankintasopimus ei sisdltynyt liittymisasia-
kirjan liitteeseen IV liitettyyn luetteloon voimassa olevista
tuista. Kolmanneksi, komissiolle ei ollut ilmoitettu sih-
konhankintasopimuksista  valiaikaisen menettelyn puit-
teissa.

(¥’) Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan
tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasa-
vallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuu (EUVL L 236, 23.9.2003).

(77)

(78)

Valtiontuen olemassaolo

Komissio oli sitd mieltd, ettd sijoitukselle taattu tuotto ja
sahkonhankintasopimuksilla varmistetut korkeat hinnat
paransivat siahkonhankintasopimusten puitteissa toimi-
vien sihkontuottajien asemaa verrattuna nithin sihkon-
tuottajiin, jotka eivit olleet allekirjoittaneet sahkonhan-
kintasopimusta. Jalkimmaiset kasittavat myos mahdolliset
markkinoiden uudet toimijat sekd sellaisilla vastaavilla
toiminta-aloilla toimivat yritykset, joilla tallaisia pitka-
aikaisia sopimuksia ei edes ehdotettu markkinatoimijoille.
Komissio katsoi sen vuoksi alustavasti, ettd toimenpi-
teestd aiheutuu valikoivaa etua kyseisille sdhkontuottajille.

Komissio totesi my0s, ettd sihkomarkkinat oli avattu
kilpailulle ja ettd sahkokauppaa oli kiyty jasenvaltioiden
valilld ainakin siahkon sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd 19 pidivind joulukuuta 1996 annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
96/92/EY (*%) voimaantulosta saakka. Sen vuoksi toimen-
piteiden, joilla suositaan tiettyja yrityksid jonkin jasenval-
tion energia-alalla, katsottiin mahdollisesti vahentdvin
muissa jasenvaltioissa toimivien yritysten mahdollisuuksia
viedd siahkod kyseiseen jasenvaltioon tai suosivan sdhkon
tuontia kyseisestd jasenvaltiosta muihin jasenvaltioihin.

Komissio totesi lisdksi, ettd myonnetty etu on perdisin
valtion varoista, koska sahkonhankintasopimusten allekir-
joittamisesta pédtettiin osana valtion toimintapolitiikkaa,
joka pantiin tdytintoon valtion omistuksessa olevan yleis-
hyddyllisen tukkumyyjin eli MVM:n kautta. Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen, jdljempana ‘yhteisojen tuomi-
oistuin’, oikeuskdytinnon mukaan siind tapauksessa, ettd
valtionyhti6 kéyttdd varojaan siten, ettd valtio on siitd
tietoinen, varat on katsottava EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi valtion varoiksi (2?).

(% EYVL L 27, 30.1.1997, s. 20.

(*%) Asia C-482/99, Ranskan tasavalta v. Euroopan yhteisdjen komissio,

tuomio 16.5.2002, Kok. 2002, s. 1-4397.
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(80) Komissio katsoi sen vuoksi alustavasti, ettd sihkonhan- 4. UNKARIN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET MENETTE-

(82)

(83)

(84)

(85)

(87)

kintasopimuksissa oli kyse sahkontuottajille myonnetysta
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuesta, joka katsotaan vield liittymispai-
vin jilkeen sovellettavaksi liittymisasiakirjan liitteessd IV
olevan 3 kohdan 1 alakohdan c alakohdan mukaisesti.

Sahkonhankintasopimusten yhteensopivuus EY:n perus-
tamissopimuksen kanssa

Komissio totesi, ettd sahkontuottajien saamaa valtiontu-
kea olisi arvioitava valtiontukien analyysimenetelmien
pohjalta. Menettelyn aloittamista koskevan paitoksen te-
koaikana kiytettdvissd olleiden asiakirjojen pohjalta ko-
missio epdili, ettd sahkonhankintasopimukset eivit vastaa
valtiontukien analyysimenetelmissd esitettyjd kriteereita.

Ensinnikin komissio epdili, ettd sihkonhankintasopimus-
ten perusperiaatteet, jotka haittaavat vapaata kilpailua
markkinoilla, eivit sovi yhteen analyysimenetelmien tdr-
keimmin tavoitteen kanssa, joka on edistdd valtiontuen
avulla tietyn alan vapauttamista myontamalld riittava kor-
vaus tuensaajille, joiden on selviydyttivd uusista kilpai-
luoloista.

Toiseksi komissio epiili, ettd sahkonhankintasopimuksiin
sisltyvd valtiontuki ei vastaisi analyysimenetelmissa esi-
tettyjd yksityiskohtaisia kriteereitd, jotka koskevat tukikel-
poisten hukkakustannusten laskemista ja riittivin kor-
vauksen maarittimista.

3.2 Hukkakustannuksia koskeva hallituksen asetus
183/2002 (VIIL23)

Jotta MVM voisi noudattaa sahkonhankintasopimuksissa
antamiaan sitoumuksia ja samalla pitdd yleishyodyllisen
sektorin jilleenmyyntihinnat suunnilleen samalla tasolla
kuin vapaiden markkinoiden hinnat, annettiin hallituksen
asetus 183/2002 (VIIL.23), jossa sdddetddn valtion tietyin
edellytyksin maksamasta korvauksesta MVM:lle.

Unkarin viranomaisten alkuperiisessd ilmoituksessa (asia
HU 1/2004, joka peruttiin 13 paivind huhtikuuta 2005)
katsottiin, ettd korvauksessa on kyse valtiontuesta
MVM:lle.

Komissio kuitenkin katsoi menettelyn aloittamista koske-
vassa padtoksessddn, ettd korvaukset eivit ole valtiontu-
kea MVM:lle, vaan hallituksen asetuksen 183/2002
(VII.23) nojalla voimalaitoksille maksetut médrit ovat
osa ostohintaa, jonka MVM maksaa sahkonhankintasopi-
musten nojalla voimalaitoksille, ja siten osa sahkontuot-
tajien sopimuksista saamaa hyotya.

Sen vuoksi menettelyn aloittamista koskevassa paatok-
sessi kdynnistetidn muodollinen tukintamenettely ai-
noastaan sihkonhankintasopimusten osalta eikd hallituk-
sen asetuksen 183/2002 (VIIL.23) osalta.

(88)

(90)

91)

92)

(93)

(94)

LYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA

Unkari ilmoitti, ettd sihkonhankintasopimusten yksilolli-
nen arviointi ndyttdd perustellulta, koska sopimusten tar-
kat ehdot vaihtelevat.

Unkari toteaa, ettd sen sahkomarkkinoiden vapauttami-
nen onnistui, jos sitd mitataan vapaille markkinoille siir-
tyneiden kuluttajien lukumaaralld (toisin sanoen médrd
vastasi eurooppalaista keskiarvoa). Unkari katsoo, ettd
sihkonhankintasopimukset eivit estdneet kuluttajia valit-
semasta vapaita markkinoita. Sen sijaan tallainen este
saattaisi muodostua Unkarin rajoitetusta rajat ylittavastd
kapasiteetista ja siitd aiheutuvista korkeista hinnoista.

Lisaksi Unkari katsoo, ettd sihkonhankintasopimusten
pitkd kesto ei sindllddn merkitse kilpailuetua sahkontuot-
tajille, silld pitkdaikaiset sopimukset ovat yleinen kaytinto
sihkoalalla sekd Euroopassa ettd muissa maanosissa.

Menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd mainitun
viitehinnan osalta Unkarin viranomaiset esittavat, ettd
komission olisi viitehintaa maritettdessd otettava huomi-
oon Unkarin alueelliset erityispiirteet ja polttoaineiden
hintojen viimeaikainen nousu.

Unkari ilmoitti komissiolle, ettd 1 pdivin toukokuuta
2004 (jolloin Unkari liittyi EUhun ja siahkomarkkinat
vapautettiin) jalkeen markkinoille ei ole tullut uusia toi-
mijoita. Unkarin viranomaiset huomauttavat, ettd tallaiset
sijoitukset ovat hyvin pitkaaikaisia, minkd vuoksi on epa-
todenndkoistd, ettd mikddn sijoitus olisi toiminnassa en-
nen vuotta 2011.

Lopuksi, vastauksena komission esittdmiin epdilyihin sdh-
konhankintasopimusten yhteensopivuudesta analyysime-
netelmien 4.6 kohdan kanssa, Unkari vahvistaa, ettd se
ei aio myontdd valtiontukea arvioinnin kohteena olevista
sahkonhankintasopimuksista hyotyvien yritysten pelasta-
miseen ja rakenneuudistukseen.

5. ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Sen jilkeen kun menettelyn aloittamista koskeva pditos
julkaistiin (21 péivand joulukuuta 2005), komissio vas-
taanotti maardajan puitteissa (useimmissa tapauksissa asi-
anomaiset olivat pyytineet mdairdajan pidentimistd, ja
komissio oli suostunut tihdn) huomautuksia seuraavilta
asianomaisilta:

— sahkontuotantoyritykset: AES-Tisza Erémd Kft., Buda-
pesti Erémd Rt., Csepeli Aramtermelé Kft., Duna-
menti Er6md Rt. ja sen pddosakas Electrabel SA,
sekd Madtrai Erémd Rt.;
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(95)

(96)

97)

(98)

(99)

(100)

— pankit, jotka olivat antaneet rahoitusta sihkontuotta-
jille: [...] Bank, joka edustaa Csepeli Aramtermeld
Kftlle luottoa myontineitd kahtatoista pankkia, sekd
[...] Bank, joka edustaa AES-Tisza Erémd Kft:lle luot-
toa myontineitd yhdeksdd pankkia;

— MVM seki
— kolmas osapuoli, joka haluaa pysyd nimettomana.

Useimmat asianomaisten komissiolle toimittamista huo-
mautuksista pohjautuvat samankaltaiseen argumentaa-
tioon. Tastd johtuen komissio ei selosta erikseen kunkin
asianomaisen esittdmid humautuksia, vaan huomautukset
on ryhmitelty (katso 5.1-5.7 kohta jiljempana).

5.1 Sahkonhankintasopimusten yksittdistd arviointia
koskevat huomautukset

Matrai Erémd ja toinen, nimettémand pysyttelevd asian-
omainen katsoivat, ettd komission olisi arvioitava sih-
konhankintasopimukset  yksitellen, ottaen huomioon
erot sopimusten sisallossd. Muut sahkontuottajat pyysivat
epdsuorasti oman sihkonhankintasopimuksensa yksil6l-
listd arviointia toimittamalla komissiolle yksityiskohtaisia
tietoja sopimustensa erityisistd ehdoista.

5.2 Valtiontuen olemassaoloa koskevat huomautuk-
set

Arvioinnin sopiva ajankohta

AES-Tisza Erémd, Budapesti Erémii, Csepeli Aramter-
mel§ Kft. ja Dunamenti Er6md viittavit, ettd valtiontuen
olemassaoloa sihkonhankintasopimusten tekemisen ai-
kaan olisi arvioitava tuolloin vallinneiden markkinaolo-
suhteiden pohjalta. Timéd todetaan hyvin suoraan erdissd
huomautuksissa, kun taas toisissa se esitetddn epasuorasti
viittaamalla sahkonhankintasopimusten tekemisen aikaan
vallinneisiin olosuhteisiin valtiontuen arvioinnin yhtey-
dessd. Taltd osin asianomaiset viittaavat tuomioistuimen
oikeuskaytantoon (30).

Taloudellisen edun puuttuminen
i) Huono viitehinta | Ei edullisia hintoja

Kaikki sihkontuottajat vaittavit, ettd sihkonhankintaso-
pimuksista ei aiheudu taloudellista etua.

Ne kritisoivat komission alustavaa nikokantaa, jonka mu-
kaan sahkonhankintasopimuksiin perustuvat hinnat ovat
tuottajien markkinahintoja korkeammat.

Niiden mukaan muissa padtoksissa sovellettu ja menette-
lyn aloittamista koskevassa padtoksessd mainittu vii-
tehinta 36 euroa/MWh ei ole asianmukainen timin me-
nettelyn yhteydessd, koska se perustuu tdysin erilaisiin

(*%) Asia T-366/00, Scott SA.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

maantieteellisiin ja ajallisiin olosuhteisiin. Sahkontuotta-
jien mukaan hinnan arvioinnissa olisi otettava huomioon
sihkonhankintasopimusten tekohetkelld vallinneet olo-
suhteet. Lisdksi tuottajat korostavat, ettd pitkaaikaiseen
sopimukseen perustuvat hinnat ovat aina alhaisemmat
kuin spot-hinnat. Lisiksi ne tuottajat, jotka tarjoavat
MVM:lle sdhk6d padasiassa huippukuormituksen aikana,
véittavit, ettd niiden hintoja ei voi verrata peruskuormi-
tuksen aikana tuotetun sihkon hintoihin. Useimmat tuot-
tajat ehdottavat, ettd komissio ottaisi huomioon viime
vuosina olennaisesti kohonneet polttoaineiden hinnat.

Useat tuottajista ovat sitd mieltd, ettd niiden todellinen
tuottoaste jdi alle menettelyn aloittamista koskevassa paa-
toksessd mainittujen tuottoprosenttien.

Tuottajat korostivat myos sitd, ettd (toisin kuin menette-
lyn aloittamista koskevassa pdatoksessd esitetddn) ne ot-
tavat sihkonhankintasopimusten puitteissa huomattavia
riskejd, jotka liittyvit ensisijaisesti tuotantoon, sddntelyyn,
ymparistonsuojeluun, ylldpitoon ja verotukseen/rahoituk-
seen. Hintojen sddntely mainittiin sddntelyyn liittyvien
riskien yhtena tdrkedni osana. Tuottajat katsoivat myos,
ettd tuotantokapasiteetin varaaminen suurelta osin
MVM:n kdyttoon on niiden kannalta epdedullista, silld
se estdd tuottajia kdyttimastd potentiaaliaan sihkon tuot-
tamiseen muille mahdollisille asiakkaille. Lisdksi sdhkon-
hankintasopimuksissa méaritdan selkeistd velvoitteista
tuottajille; jos tuottajat eivit noudata velvoitteitaan, niille
maksettavia palkkioita pienennetddn tai niiltd voidaan
vaatia vahingonkorvausta.

[...] ilmoitti, ettd yksi Unkarin sihkonhankintasopimuk-
sista saama etu oli luotettavat tasapainottamispalvelut,
joita ainoastaan [...] ja Dunamenti Erém{ pystyivit tar-
joamaan. Tdmin tuottajan arvion mukaan ilman sihkon-
hankintasopimuksia se ei olisi tullut markkinoille eikad
tarjonnut nditd palveluja.

Mitrai Er6miin mukaan sen omat hiilikaivokset ja niistd
johtuvat alhaiset kaivostoiminnan kustannukset takaavat
sen hintojen kilpailukykyisyyden. Se viittad, ettd sen hin-
nat ovat vield alhaisemmat kuin MVM:n jilleenmyynti-
hinnat, toisin kuin muut sihkonhankintasopimuksiin pe-
rustuvat hinnat.

ii) Yksityistamisen hinta

Dunamenti Erémd esittdd, ettd sille ei aiheutunut min-
kddnlaista etua sidhkonhankintasopimuksesta, koska se
maksoi voimalaitosten yksityistimisen yhteydessd mark-
kinahinnan ja koska myyntihinnassa otettiin huomioon
sahkonhankintasopimuksen mukaiset oikeudet ja velvol-
lisuudet. Toisin sanoen se maksoi siahkonhankintasopi-
muksesta (ja siitdi mahdollisesti aiheutuvasta edusta) yksi-
tyistimisen yhteydessa.
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(106)

(107)

(108)

(109)

i) Markkinataloussijoittajaperiaate

Budapesti Erémt, AES-Tisza Erémt, Mdtrai Er6md ja
Csepeli AramtermelS Kft. esittivit, ettd sihkonhankinta-
sopimukset kuvastavat niiden tekohetkelld vallinneita
markkinaolosuhteita seki MVM:n ettd tuottajien kannalta.
Ne katsovat, ettdi MVM:n tilanteessa (yksi ostaja, jolla on
lakisdidteinen velvollisuus turvata toimitusvarmuus) mika
tahansa yksityinen toimija olisi padttinyt tehdd sihkon-
hankintasopimukset. Omalta osaltaan tuottajat vaittavit,
ettd niille sihkonhankintasopimuksista aiheutunut etu ei
ylitd sitd tasoa, joka voitaisiin katsoa tavanomaiseksi kau-
palliseksi eduksi minkd tahansa kaupallisen sopimuksen
osapuolen kannalta. Siahkonhankintasopimukset vastasi-
vat tekohetkelld tavanomaisia markkinaolosuhteita kysei-
selld alalla. Lisdksi sdhkonhankintasopimukset vastaavat
liike-eldimédn tavanomaisia kdytintojd ja ovat yleinen
keino jakaa ja hallita riskej.

Sihkonhankintasopimukset olivat ainoa keino varmistaa
sijoitukset, joita Unkarin energia-ala tarvitsi (erityisesti
koko jdrjestelmdn ajanmukaistamisen, ympdristonsuoje-
lun ja toimitusvarmuuden osalta). Kun markkinataloussi-
joittajaperiaatetta sovelletaan, olisi kyseiset tarpeet otet-
tava huomioon. Ainoa keino vastata tarpeisiin oli tehdi
sahkonhankintasopimuksia. Asianomaiset huomauttavat,
ettd sen mukaisesti sihkonhankintasopimuksissa asete-
taan sihkontuottajille sijoituksiin ja kapasiteetin varaa-
miseen liittyvid velvoitteita.

iv) Yleishyddyllinen taloudellinen palvelu

Budapesti Erém(i ja Csepeli Aramtermeld Kft. viittivit,
ettd sahkonhankintasopimuksiin osallistuvat tuottajat tar-
joavat yleishyodyllisid taloudellisia palveluja. Niiden mu-
kaan sahkonhankintasopimukset ovat MVM:lle keino var-
mistaa toimitusvarmuus ja siten tayttad julkisen palvelun
velvoite. Budapesti Er6mlin mukaan asian voi nihdi
my0s niin, ettd itse asiassa sihkonhankintasopimuksessa
Budapesti Erémidille asetetaan julkisen palvelun velvoite.
Kumpikin asianomainen viittaa komission 16 pédivina
joulukuuta 2003 asiassa N 475/03 (Irlanti) tekemdin
pdatokseen (*1), jossa komissio katsoi, ettd uuden sihkon-
tuotantokapasiteetin rakentaminen toimitusvarmuuden
turvaamiseksi voidaan katsoa yleishyodylliseksi taloudelli-
seksi palveluksi.

Asianomaiset katsovat, ettd samoin kuin Irlannin tapauk-
sessa, sdhkonhankintasopimuksiin mahdollisesti perus-
tuva valtiontuki tayttad ne nelja kumulatiivista edellytysta,

(') EUVL C 34, 7.2.2004, s. 8.

(110)

111)

(112)

(113)

(114)

jotka mainitaan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-
280/00 antamassa tuomiossa, jiljempind ’Altmark-tuo-
mio’ (3?).

Ensinndkin  Unkarin  sdhkdenergialakien — perusteella
MVM:lld oli useita julkisen palvelun velvoitteita, kuten
toimitusvarmuus mahdollisimman pienin kustannuksin,
ympdristonsuojelu ja tehokkuus. MVM:n julkisen palvelun
velvoitteet on siis selvasti sdddetty laissa, ja sahkonhan-
kintasopimuksissa tuottajille uskotaan tehtiviksi yleis-
hyodyllisen taloudellisen palvelun tuottaminen.

Toiseksi hintoja koskevat hallituksen asetukset ja sahkon-
hankintasopimusten hintakaavat mdarittivit etukdteen
maksettavat korvaukset. Toisin sanoin korvaukset oli
mahdollista laskea objektiivisten ja avointen parametrien
avulla.

Kolmanneksi sihkonhankintasopimusten nojalla makset-
tavat korvaukset eivdt ylitd tarjottujen yleishyodyllisten
taloudellisten palvelujen kustannuksia. Sdhkonhankinta-
sopimukset pohjautuvat tarkasti kustannuksiin, ja niiden
voittomarginaalit eivét yleensd ole suuremmat kuin mark-
kinoilla tavanomaiset tuottomarginaalit. Tdman takaa se,
ettd kuten Budapesti Erémdi esittdd, sahkonhankintasopi-
mukset tehtiin avoimien tarjouskilpailun pohjalta. Voima-
laitokset myytiin korkeimman hintatarjouksen ja parhaan
liiketoimintasuunnitelman esittdneelle hakijalle. Tarjous-
kilpailun johdosta sihkonhankintasopimusten nojalla
maksettava korvaus ei voi ylittad sitd, mikd on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteen suorittamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi ja kohtuullisen voittomargi-
naalin varmistamiseksi.

Neljanneksi, Budapesti Er6m viittdd, ettd sen omat sih-
konhankintasopimukset tehtiin avointen tarjouskilpailu-
jen pohjalta joko olennaisena osana yksityistimistd tai
siitd riippumatta. Csepeli Aramszolgaltaté Kft. puolestaan
esittdd, ettd vaikka voimalaitosta ei valittu avoimen tar-
jouskilpailun pohjalta, se saa silti korvausta, joka kattaa
ainoastaan kustannukset ja kohtuullisen voittomarginaa-
lin. Hintamekanismilla varmistetaan, ettd tuottajille ei
makseta kohtuuttomia korvauksia.

Edelld esitetyn pohjalta asianomaiset toteavat, ettd sih-
konhankintasopimukset ~ tdyttavit  Altmark-tuomiossa
mainitut nelji kumulatiivista edellytystd, joten niihin ei
liity EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

(3?) Asia C-280/00, Altmark trans Gmbh ja Regierungsprasidium Mag-

deburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ja Oberbunde-
sanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, Kok. 2003, s. 1-7747.
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(115) Budapesti Er6md esittdd lisdksi, ettd vaikka sihkonhan- sopimuksia, joita on tehty paitsi tuottajien ja MVM:n
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kintasopimusten ei katsottaisikaan tayttavin Altmark-tuo-
miossa esitettyd neljdd kumulatiivista edellytystd, ne voi-
daan silti katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi EY:n pe-
rustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan nojalla. Asian-
omainen katsoo, ettd sihkonhankintasopimusten vaiku-
tus Unkarin sihkomarkkinoiden viitettyyn sulkeutunei-
suuteen on vahipitoinen, silli sopimukset kattavat ai-
noastaan 3 prosenttia Unkarin siahkonkulutuksesta. Li-
siksi sdhkon tuonnin kasvattaminen ei ollut teknisistd
syistd mahdollista siind vaiheessa, kun sihkonhankintaso-
pimukset tehtiin. Téstd johtuen asianomaisen sahkénhan-
kintasopimuksilla ei voinut olla haitallista vaikutusta
kauppaan. Asianomainen korostaa huomautuksissaan
myos sihkon ja limmon yhteistuotantoon perustuvan
kaukolammon tirkeyttd, silld kyseinen teknologia vastaa
EU:n energia- ja ympdristopolitiikan tavoitteita.

Matrai Er6miin mukaan oli vélttimatontd varata tietty
vihimmiiskapasiteetti MVM:lle energiahuollon turvaa-
miseksi Unkarin markkinoilla kotimaisia hiilivarantoja
kdyttden. Se vaittdd, ettd sahkodirektiivin (*3) 11 artiklan
4 kohdan mukaisesti valtiontuen on katsottava soveltu-
van yhteismarkkinoille silloin kun silld rahoitetaan toimi-
tusvarmuuden turvaamiseksi sihkontuotantoa, joka ta-
pahtuu kotimaista hiiltd hyodyntdmalla.

v) Pitkdstd kestosta ei etua

Csepeli Aramtermel6 Kft:n, Matrai Erémiin ja Budapesti
Er6min mukaan sopimuksen pitkdd kestoa ei pitdisi si-
nilliin katsoa eduksi. Csepeli Aramtermelé Kft. esitti,
ettd pitkdaikaisessa sopimuksessa kumpikin osapuoli
maksaa pitkdn keston tarjoamasta turvasta. Sahkontuot-
tajat hyviksyvit spot-hintaa alhaisemman hinnan sekd
sen, ettd sovittu hinta sitoo niitd spot-hintojen tasosta
riippumatta. Lisdksi ne sitoutuvat varaamaan kapasiteet-
tinsa yhdelle yritykselle sopimuksen koko voimassaolon
ajan. Tdman pohjalta ne esittdvit, ettd pitkdaikaisissa so-
pimuksissa on kyse taloudellisten riskien ja mahdolli-
suuksien tasapainottamisesta kummankin osapuolen kan-
nalta, eikd tillaisia sopimuksia voida sen vuoksi yksiselit-
teisesti pitdd etuna.

Edelli esitettyjen viitteiden perusteella kaikki sahkontuot-
tajat katsovat, ettd sihkonhankintasopimukset eivit tarjoa
niille taloudellista etua, eikd sopimuksissa siksi ole kyse
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuesta.

Valikoivuus

AES-Tisza Erémd viittdd, ettd sihkonhankintasopimuk-
sista ei aiheudu valikoivaa etua. Asianomainen viittaa
sithen, ettd sihkoalalla kdytetddn yleisesti pitkaaikaisia

(%) Direktiivi 2003/54/EY.
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(121)
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vililli myos MVM:n ja jakeluyhtididen valilla sekd poltto-
aineen toimittajien ja sihkontuottajien vililld, samoin
kuin sdhkon tuonnin yhteydessd. Ensimmdisessd sahko-
energialaissa (vuodelta 1994) ja hallituksen asetuksessa
34/1995 selkedsti vaadittiin tuottajia tekemdidn MVM:n
kanssa pitkdaikainen sihkonhankintasopimus edellytyk-
send sille, ettd ne saisivat rakennus- ja toimiluvan. Sen
vuoksi kaikilla tuottajilla oli MVM:n kanssa sopimus, ja
vain uusiutuvaa energiaa kayttdvit voimalaitokset ja sih-
kon ja lammon yhteistuotantolaitokset saattoivat tehdi
lyhytaikaisia sopimuksia, silld kyseisid tuottajia koskevat
lakisdateiset takeet ovat erilaiset (esimerkiksi ostovelvoite).

Valtion varojen siirto

Matrai Er6md esittdd, ettd ainoa elementti, joka voidaan
sahkonhankintasopimuksissa katsoa valtiontueksi, on
hinta. Sdhkonhankintasopimusten kestoa ja taattuja
myyntimaarid ei voida katsoa valtiontueksi, silld vaikka
niistd aiheutuukin tuottajille etua, niihin ei sisilly valtion
varojen siirtoa. Matrai Erémd katsoo, ettd erittdin kilpai-
lukykyisistd hinnoista johtuen (ks. i kohta edelld) sen
sihkonhankintasopimus ei sisilld lainkaan valtiontukea.

Valtion toimenpide

AES-Tisza-yhtion mukaan sihkonhankintasopimuksiin
perustuvista hinnoista ei pddtd valtio vaan sopimusten
osapuolet. AES-Tisza kritisoi menettelyn aloittamista kos-
kevassa pddtoksessi esitettyd arviota valtion osallisuudesta
sen perusteella, ettd siind kasitellddn valtion osallisuutta
ainoastaan sidhkonhankintasopimusten tekemisessd eikd
hintojen madarittelyssd, vaikka samanaikaisesti komissio
vaittdd, ettd edullisista hinnoista aiheutui osapuolille epi-
oikeudenmukaista etua. Keskitetyn hintojen mdarittelyn
jalkeen (eli vuoden 2004 tammikuun jilkeen lukuun ot-
tamatta vuotta 2007) hinnoista neuvoteltin MVM:n ja
sahkontuottajien kesken, eikd valtio osallistunut sithen
lainkaan.

Kilpailun vidristyminen ja vaikutus jisenvaltioiden vi-
liseen kauppaan

AES-Tisza Erém(, Budapesti Erém( ja Csepeli Erémd
kiistavat sahkonhankintasopimusten kilpailua vairistavat
vaikutukset ja niiden mahdollisen vaikutuksen jisenvalti-
oiden viliseen kauppaan.

Ensinnikin ne katsovat, ettd titd kriteerid olisi tarkastel-
tava my0s sidhkonhankintasopimusten tekoajankohdan
valossa. Tuolloin Unkari ei vield ollut Euroopan unionin
jasen, eikd sen sihkomarkkinoita ollut vield vapautettu.
Sen vuoksi ne viittavit, ettd sihkonhankintasopimukset
eivdt voineet vadristdd kilpailua yhteismarkkinoilla.
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(124) Toiseksi, osapuolten mukaan jdsenvaltioiden viliseen kil- menpiteet, joilla myonnetddn ylimaidraistd etua liittymisen
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pailuun ja kauppaan vaikuttavat sdhkonhankintasopimus-
ten ohella muut tekijit. Ne esittavit erityisesti, ettd Un-
karin rajat ylittivd kapasiteetti on tirkein tekiji, joka
vaikuttaa Unkarin ja muiden maiden viliseen kauppaan.
Rajat ylittavd kapasiteetti on maksimaalisessa kaytossa.
Sihkon kauppa on toisin sanoen ilmiselvisti vahaistd
Unkarin rajat ylittdvin kapasiteetin vihyyden eikd sih-
konhankintasopimusten vuoksi. Niiden mukaan toinen
jasenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttava tekija on
lainsdddanto. Unkarin lainsddddnnén mukaan sihkon-
tuottajilla ei ollut missddn tapauksessa lupaa myydi sah-
kod suoraan ulkomaille.

Csepeli Er6mi esittdd, ettd sen sahkonhankintasopimuk-
silla ei voinut olla tosiasiallista vaikutusta jasenvaltioiden
viliseen kauppaan, koska se myy sdhkod vain Unkarissa.

Lisdksi Csepeli Er6mi vdittdd, ettd Unkarin sahkomarkki-
nat on vihitellen avattu kilpailulle EU:n asettamien vel-
voitteiden mukaisesti. Merkittavd osa kuluttajista on siir-
tynyt lyhyessd ajassa vapaiden markkinoiden sektorille.
Sen mukaan ne syyt, jotka estdvit uusia toimijoita tule-
masta Unkarin sahkomarkkinoille tai laajentamasta toi-
mintaansa ndilldi markkinoilla, eivit liity sahkonhankinta-
sopimuksiin vaan tuottojen epdvarmuuteen. Csepeli
Erémfd esittid, ettd Unkariin on rakennettu viime vuosina
voimalaitoksia vain silloin, kun valtio on jollain tavalla
taannut hankkeisiin tehtyjen sijoitusten vakauden ja en-
nakoitavuuden pitkaaikaisten sopimusten tai ostovelvoit-
teen muodossa tai kun uuden kapasiteetin kdyttd on
taattu vertikaalisesti integroituneeseen jakelutoimintaan
perustuvalla kysynnilld. Joka tapauksessa sahkonhankin-
tasopimukset eivit ole estdneet uusien toimijoiden tuloa
markkinoille.

Lisdksi esitetddn, ettd Unkarin markkinoilla ei ole kysyn-
tad lisdkapasiteetille. T4std on osoituksena se seikka, ettd
MVM:n jirjestimissd sihkon huutokaupoissa suurin osa
tarjolla olleesta kapasiteetista ei ole mennyt kaupaksi.

5.3 Sovellettavuus liittymisen jilkeen

Budapesti Erémd on esittanyt seuraavat huomautukset:

Budapesti Erém esittdd, ettd sihkonhankintasopimuksia
ei voida pitdd liittymisasiakirjan liitteessd IV olevan 3
kohdan 1 alakohdan ¢ alakohdan mukaisina liittymisen
jalkeen sovellettavina toimenpiteita.

Asianomainen viittdd, ettd takautumattomuuden periaat-
teen mukaisesti komissio ei voi tutkia ennen liittymistd
lain nojalla kdyttoon otettuja toimenpiteitd uudelleen liit-
tymisen jdlkeen. Koska yhteison valtiontukisdantojd sovel-
letaan vasta liittymispdivastd alkaen, vain sellaiset tukitoi-
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jalkeen, katsotaan liittymisen jalkeen sovellettaviksi toi-
menpiteiksi. Sen mukaan sihkonhankintasopimukset ei-
vit tarjonneet minkddnlaista lisdetua liittymisen jalkeen,
silli sopimusten hintakaavat madriteltiin jo ennen liitty-
mistd, joten valtion taloudellinen sitoumus oli kokonai-
suudessaan tiedossa ennen liittymista.

5.4 Voimassa oleva tuki

Budapesti er6md, Csepeli er6md, AES-Tisza er6mii ja
Matrai er6m( sekd [...] Bank esittivdt seuraavan viitteen:

Asianomaiset katsovat, ettd vaikka siahkonhankintasopi-
musten katsottaisiinkin olevan EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, til-
lainen valtiontuki olisi luokiteltava liittymisasiakirjan liit-
teessi IV olevan 3 kohdan 1 alakohdan ¢ alakohdan
mukaiseksi voimassa olevaksi tueksi. Niiden mukaan ko-
missio ei esittinyt toimenpiteen osalta vastavditteitd liit-
tymisasiakirjassa madritellyssd kolmen kuukauden maa-
rdajassa. Unkarin viranomaiset ilmoittivat toimenpiteesta
31 pdivind maaliskuuta 2004. Tietojenvaihdon jilkeen
komissio ei osapuolten mukaan reagoinut Unkarin
19 piivind lokakuuta 2004 piivittyyn kirjeeseen kolmen
kuukauden kuluessa, joten mahdollisuus luokitella toi-
menpide uudeksi tueksi oli sen jilkeen poissuljettu.

Budapesti Er6m( esittdd lisdksi, ettd ennen liittymistd
myonnetyn ja liittymisen jilkeen jatketun tuen mdaritte-
lemistd joko uudeksi tueksi tai voimassa olevaksi tueksi
koskevan pédtoksen ei pitiisi perustua yksinomaan liitty-
misasiakirjan liitteeseen IV. Budapesti Erémdi katsoo, ettd
jos tallaista tukea ei katsota liittymisasiakirjan liitteen IV
mukaiseksi voimassa olevaksi tueksi, sitd olisi tarkastel-
tava myos asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan b
kohdan ii-v alakohdan nojalla.

Budapesti Erdmd korostaa lisdksi, ettd neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan b kohdan v alakohtaa
voidaan soveltaa sihkonhankintasopimuksiin ja ettd sopi-
mukset ovat siten voimassa olevaa tukea. Sen mukaan
asetuksen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan b kohdan v
alakohdan viimeinen lause, joka koskee uutta tukea, ei
ole sovellettavissa sdhkonhankintasopimuksiin kolmesta

syysta.

Ensinndkin Alzetta Mauron tapauksessa antamassaan tuo-
miossa (*¥) tuomioistuin paatti, ettd alun perin kilpailulta
suljetuilla, vapauttamista edeltdvilli markkinoilla myo6n-
netty tuki on katsottava vapauttamisen jilkeen voimassa
olevaksi tueksi. Asianomaisen mukaan tuomio perustuu
suoraan EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 koh-
dan tulkintaan ja on siten etusijalla asetukseen (EY) N:o
659/1999 nihden.

(*%) Yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-

600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ja T-23/98, tuomio
15.6.2000.
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Toiseksi, koska asetus (EY) N:o 659/1999 ei ollut tullut
vield voimaan siind vaiheessa, kun sahkomarkkinat va-
pautettiin direktiivin 96/92/EY nojalla ja kun sihkénhan-
kintasopimukset tehtiin, sopimuksiin sovelletaan asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 sijasta sddntojd, jotka on vahvis-
tettu Alzetta Mauron asiassa annetussa tuomiossa.

Kolmanneksi, vertailtaessa asetuksen (EY) N:o 659/1999
1 artiklan b kohdassa esitettyjen erilaisten kategorioiden
maédritelmid ndyttda siltd, ettd 1 artiklan b kohdan v ala-
kohta koskee ainoastaan valtiontukiohjelmia, koska siind
ei nimenomaan mainita yksittdisid tukia.

Sen sijaan AES-Tisza Er6md esittdd, ettd jos sihkonhan-
kintasopimukset katsotaan uudeksi tueksi, padtoksen olisi
perustuttava asetuksen (EY) Nio 659/1999 1 artiklan b
kohdan v alakohtaan.

5.5 Komissio ei voi padttdd laillisesti tehtyji yksityis-
oikeudellisia sopimuksia (pacta sunt servanda)
- oikeudellinen epivarmuus

Seuraavat viitteet ovat Budapesti Er6miin ja AES-Tisza
Er6miin seki [...] Bankin esittdmii.

Asianomaiset korostavat, ettd ne allekirjoittivat sahkon-
hankintasopimukset hyvissd uskossa senhetkisten mark-
kinaolosuhteiden wvallitessa. Ne hyvaksyivit merkittavid
sijoitussitoumuksia, joita luottolaitokset tukivat rahoitus-
sopimusten avulla. Asianomaisten nakemyksen mukaan
komission tutkimus aiheuttaa huomattavaa oikeudellista
epdvarmuutta, jota pitdisi valttdd. AES-Tisza Erémd Kft.
kyseenalaistaa komission oikeuden paittad laillisesti teh-
tyjd kaupallisia sopimuksia valtiontukisddntojen nojalla ja
yleisemmin EY:n perustamissopimuksen kilpailusddntojen
nojalla (**).

5.6 Oikeasuhteisuus

AES-Tisza Erém Kft. ilmaisi epdilyksensi siitd, onko ko-
mission vaatimus sidhkonhankintasopimusten paattimi-
sestd oikeasuhteinen, ja se viittaa mahdollisuuteen neuvo-
tella sopimukset uusiksi.

5.7 Huomautukset, jotka koskevat sihkénhankinta-
sopimusten soveltuvuutta yhteismarkkinoille

Csepeli Erémi ja AES-Tisza Er6m esittavit, ettd sahkon-
hankintasopimusten ei ollut tarkoitus muodostaa
korvausjdrjestelmid, joten ei ole asianmukaista kasitelld
niitd valtiontukien analyysimenetelmien pohjalta. Siind
vaiheessa kun sihkonhankintasopimukset allekirjoitettiin,
ei olisi ollut mahdollista tehdd sopimuksista hukkakus-
tannukset korvaavaa mekanismia, silli valtiontukien ana-
lyysimenetelmit eivit olleet tuolloin olemassa. Kyseisten
voimalaitosten mukaan valtiontukien analyysimenetelmia
voidaan soveltaa vain sellaisessa tilanteessa, jossa sahkon-
hankintasopimukset on ensin lakkautettu.

[...] Bank viittdd Csepeli Er6miin sihkonhankintasopi-
muksen osalta, ettd sopimuksen nojalla maksettu korvaus

(**) Joulukuun 19 pdivind 2006 kirjattu kirje.
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kattaa ainoastaan ne kustannukset, jotka ovat valtiontu-
kien analyysimenetelmien mukaisesti tukikelpoiset (eli
kiintedt kustannukset, muuttuvat kustannukset ja koh-
tuullinen tuotto). Sen mukaan Csepeli Erémtin sahkon-
hankintasopimuksessa ei médaritd sellaisesta korvauksesta,
joka ylittdisi tukikelpoiset hukkakustannukset.

Csepeli Er6m( esittdd lisdksi, ettd sdhkonhankintasopi-
mukset  tdyttivat EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdassa esitetyt ehdot, silldi ne lisadvat
osaltaan huomattavasti sahkon toimitusvarmuutta Unka-
rissa ja yleisesti ottaen edistdvit Unkarin talouden kehi-
tysta.

AES-Tisza Erémdi esittdd (ilman sen tarkempia peruste-
luja), ettd sihkonhankintasopimusten olisi katsottava tur-
vaavan sijoitukset perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan a alakohdassa tarkoitetulla alueella.

Lisaksi AES-Tisza Erémd huomauttaa, ettd menettelyn
aloittamista koskevassa paitoksessa ei selkedsti maritelld
vertailuperusteena kaytettyd markkinahintaa, hukkainves-
toinnin késitettd eikd niitd taloudellisia skenaarioita ja
ajanjaksoja, joita on sovellettu komission arvioinnissa toi-
menpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

6. UNKARIN VASTAUS ASIANOMAISTEN
TUKSIIN

HUOMAU-

Unkari on kommentoinut Csepeli Erémdin esittdmid huo-
mautuksia ja todennut, ettd toisin kuin asianomaisen
huomautusten perusteella niyttdd, Csepeli Er6min sih-
konhankintasopimus  sisdltdd my0s taatut vihimmdis-
myyntimaarat.

Dunamenti Er6m(in viitteen osalta, jonka mukaan se ei
voi kieltdytyd tuotannosta MVM:n sanelemilla ehdoilla
silloinkaan, jos timd haittaisi sen myyntid vapaille mark-
kinoille, Unkarin viranomaiset huomauttavat, etti MVM
aloitti vuonna 2006 sihkonhankintasopimusten paitta-
misen neljan F-lohkon osalta. Sen seurauksena kyseiset
lohkot olisivat voineet aloittaa kilpailun suoraan jirjestel-
miépalvelujen vapailla markkinoilla. Dunamenti Erémd
kuitenkin kieltaytyi tdstd mahdollisuudesta.

Vastauksena AES-Tisza Er6m(n viitteisiin, joiden mu-
kaan ilman sdhkonhankintasopimusta toimivat tuottajat
tekivdt sijoituksia ldhinnd silloin, jos niille taattiin tietyt
vihimmaismyyntimadrat, Unkarin viranomaiset toteavat,
ettd merkittdvit voimalaitokset ja voimalaitosten lohkot
myyvat siahkod vapailla markkinoilla ilman sihkonhan-
kintasopimuksia ja ilman taattuja vahimmaismyyntiméaa-
rid (esimerkiksi Dunamenti Er6mtin G1l-lohko, Vértesi
Er6m( sekd Mdtrai Er6mdin 1 ja I lohko).

Unkari korostaa my0s, ettd toisin kuin AES-Tisza Eré6md
vaittad, sahkonhankintasopimukset (hintakaavat ja taatut
vihimmdismyyntimadrdt) toisaalta rajoittavat myos
MVM:mn neuvotteluasemaa.
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7. KOMISSION ARVIOINTI tion varojen kiytto, taloudellinen etu, tuen valikoivuus ja
vaikutus kauppaan.
7.1 Siddntdjenvastainen tuki
(151) Unkarin viranomaiset eivit ilmoittaneet komissiolle sih-
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konhankintasopimuksiin  sisdltyvastd tuesta valtiontukea
koskevien menettelysddntdjen mukaisesti. Sen vuoksi
tuki katsotaan sddntojenvastaiseksi.

7.2 Yleinen huomautus sihkénhankintasopimusten
yksilollisestd arvioinnista

Erdit asianomaiset sekd Unkarin viranomaiset ovat huo-
mautuksissaan ehdottaneet, ettd sahkonhankintasopimuk-
sia olisi arvioitava yksikollisesti, koska sopimusten tarkat
ehdot vaihtelevat.

Tamd paitos koskee kaikkia MVM:n ja sihkontuottajien
vililld tehtyja sdhkonhankintasopimuksia, jotka olivat
voimassa Unkarin liittyessi Euroopan unioniin (katso
44 ja 45 kappale edelld). Komissio katsoo, ettd sihkon-
hankintasopimusten perusperiaatteet ovat samantyyppi-
set, joten on perusteltua arvioida sopimuksia yhdessd
valtiontukimenettelyn yhteydessd. Kuten seuraavasta kiy
ilmi, komissio on sitd mielti, ettd kaikista sihkonhankin-
tasopimuksista koituu samantyyppistd keskeistd etua ja
ettd vuosina 1995-2001, kun paitokset sopimusten al-
lekirjoittamisesta tehtiin, noudatettiin samoja toimintata-
voitteita ja sovellettiin samantyyppisid ratkaisuja. Kdytan-
nossd kukin sihkonhankintasopimus sisdltddin MVM:dd
sitovan velvoitteen, joka on voimassa sopimusten lihes
koko keston ajan ja joka koskee varattua kapasiteettia ja
taattua vahimmaismyyntimaarad. Lisdksi kaikissa sopi-
muksissa on hintamekanismi, jonka ansiosta tuottajat
voivat kattaa niille aiheutuneet kiintedt ja muuttuvat kus-
tannukset. Myos valtiontuen olemassaolon muut edelly-
tykset muistuttavat siind mdarin toisiaan, ettd yhteinen
arviointi on perusteltua. Sopimusten valikoivuus perustuu
samoihin periaatteisiin, sopimuksiin mahdollisesti sisalty-
vdd valtion varojen siirtoa on arvioitava suurelta osin
samoin perustein kunkin sopimuksen osalta, ja sopimus-
ten vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan on myoés arvioi-
tava samoin taloudellisin perustein sekd ottaen huomioon
muiden sopimusten olemassaolo Unkarin markkinoilla.
Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd sdhkonhankintasopi-
muksia on arvioitava yhdessd ja niistd on annettava yksi
menettelyn pdittdvd pidtds, jotta saadaan tarkka kuva
Unkarin sihkéntuotantomarkkinoista.

Tdmi kattava lihestymistapa ei kuitenkaan estd komis-
siota ottamasta huomioon siahkontuotantosopimusten va-
lisid tosiasiallisia eroja. Siksi tdssd padtoksessd esitellddn
sihkonhankintasopimusten viliset erot siltd osin kuin ne
ovat relevantteja paitoksen soveltamisen kannalta.

7.3 EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolo

Komissio tarkastelee jiljempiand EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen maa-
rittelyssd sovellettavia neljad kumulatiivista kriteerid: val-

(156)

157)

(158)

Arvioinnin sopiva ajankohta

Asianomaisten huomautuksissa esitetddn (useampien ar-
viointikriteerin yhteydessd), ettd komission olisi otettava
huomioon yksinomaan sihkénhankintasopimusten alle-
kirjoittamisen ajankohtana vallinnut tilanne ja ettd ana-
lyysin tulokset olisi ulotettava koskemaan sihkonhankin-
tasopimusten koko kestoa. Budapesti Erémii viittaa tdssd
yhteydessd komission ilmoitukseen valtiontuen sdantojen-
vastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sddntojen mai-
rdytymisestd (*°).

Arvioinnin sopivan ajankohdan mdirittimiseksi komis-
sion olisi ensinndkin otettava huomioon Unkarin liitty-
misasiakirja, menettelyasetus  sekd  tuomioistuimen
oikeuskaytanto.

Taman paitoksen kannalta olennainen liittymisasiakirjan
liitteen IV kohta kuuluu seuraavasti:

"LITE IV

Luettelo, jota tarkoitetaan liittymisasiakirjan 22 artiklassa

3. Kilpailupolitiikka

1. Seuraavia tukijarjestelmid ja yksittdisid tukia, joita pannaan
tdytantoon uudessa jasenvaltiossa ennen liittymispaivad ja
joita sovelletaan edelleen kyseisen ajankohdan jilkeen, pi-
detdan liittymisestd alkaen EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna voimassa olevana
tukena:

a) ennen 10 pdivad joulukuuta 1994 tdytinto6npannut
tukitoimenpiteet;

=

timdn liitteen lisdyksessd luetellut tukitoimenpiteet;

o

tukitoimenpiteet, joita uuden jdsenvaltion valtiontuen
valvontaviranomainen on arvioinut ennen liittymispéi-
vii ja jotka on todettu yhteison sidnnoston mukaisiksi,
ja joita komissio ei ole vastustanut silld perusteella, ettd
toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille olisi
vakavia epdilyksid, 2 kohdassa esitetyn menettelyn mu-
kaisesti.

Kaikkia vield liittymispéivdn jilkeen sovellettavia toimen-
piteitd, jotka ovat valtion tukea ja jotka eivit tdytd edelld
esitettyjd edellytyksid, pidetddn uutena tukena liittymisestd
alkaen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
soveltamisessa.

(%) EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(159)

(160)

(161)

(162)

Edelld esitettyjd madrdyksid ei sovelleta liikenteen alalla
myonnettividn tukeen eikd EY:n perustamissopimuksen
liitteessd I lueteltujen tuotteiden tuotantoon, jalostukseen
tai kaupan pitdmiseen liittyviin toimiin lukuun ottamatta
kalataloustuotteita ja niistd johdettuja tuotteita.

Edelld olevat maardykset eivdt myoskddn rajoita tdssd asia-
kirjassa esitettyjen kilpailupolititkkaa koskevien siirtyma-
toimenpiteiden soveltamista.”

Tamin pddtoksen kannalta olennainen menettelyasetuk-
sen 1 artiklan osa kuuluu seuraavasti:

”b) ’voimassa olevalla tuella’

)iv) [...]

v) tukia, joiden voidaan katsoa olevan voimassa ole-
via tukia, koska voidaan osoittaa, ettd ne kdyttoon-
ottohetkelld eivdt vield olleet tukia, mutta ovat
muuttuneet myohemmin sellaisiksi yhteismarkki-
noiden kehityksen johdosta ilman, ettd jasenvaltio
olisi muuttanut niitd. Jos tietyt toimenpiteet muut-
tuvat tuiksi sen jilkeen, kun tietty toiminta on
vapautettu kilpailulle yhteison lainsdddannossa,
nditd toimenpiteitd ei kilpailun vapauttamiselle
vahvistetun ajankohdan jilkeen pidetd voimassa
olevana tukena.

¢) ’uudella tuella” kaikkia tukia, eli tukiohjelmia ja yksit-
tdisid tukia, jotka eivdt ole voimassa olevaa tukea,
mukaan lukien voimassa olevan tuen muutokset”.

Edelld olevista médrdyksistd seuraa, ettd toimenpiteet,
jotka eivdt tdytintoonpanohetkelld olleet valtiontukea,
voivat tietyissd olosuhteissa muuttua EY:n perustamissopi-
muksen 87  artiklassa  tarkoitetuksi  valtion-
tueksi. Tdstd nikokulmasta on epdolennaista, luokitel-
laanko valtiontueksi muuttuva toimenpide voimassa ole-
vaksi vai uudeksi tueksi.

Vaikka komission tdytyy arvioida toimenpiteen voimaan-
tuloajan tilannetta, kun se tutkii valtiontuen olemassaoloa
tietyssd tapauksessa, timd ei merkitse sitd, ettd valtion-
tuen médrittelyssa kaytetyn neljan kriteerin arviointi olisi
rajoitettava kaikissa olosuhteissa yksinomaan tuen myon-
tamisajankohtaan.

Menettelyasetuksen 1 artiklan b kohdan v alakohdasta
kdy yksiselitteisesti ilmi, ettd on olemassa erityisolosuh-
teita, kuten yhteismarkkinoiden kehitys tai tietyn alan

vapauttaminen kilpailulle, joiden yhteydessd yhdelld tai
useammalla talouden alalla tapahtuu niin merkittavia ta-
loudellisia ja oikeudellisia muutoksia, ettdi toimenpide,
joka ei alun perin kuulunut EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan soveltamisalaan, voi siirtyd valtiontukien val-
vonnan piiriin. Jos esimerkiksi tietyn talouden alan va-
pauttamisen yhteydessd pidetddn voimassa toimenpiteet,
joita ei niiden tdytdntoonpanohetkelld — hyvin erilaisissa
markkinaolosuhteissa — katsottu valtiontueksi, vaikka ne
vapauttamisen ajankohtana tdyttdisivat kaikki valtiontuen
kriteerit, jatketaan tosiasiassa suurelta osin kilpailutilan-
netta edeltineitd markkinaolosuhteita. Tami taas olisi
vastoin sitd tavoitetta, ettd lopetetaan tietyiltd markkino-
ilta tilanne, jossa ei ole kilpailua, eli vastoin jdsenvaltioi-
den paitostd vapauttaa tietty talouden ala. Ne erityismaa-
rdykset, joiden mukaan toimenpide voi muuttua valtion-
tueksi, on tarkoitettu estimain sellaisten toimenpiteiden
pitkittdminen, jotka eivdt olleet valtiontukea aiemmissa
taloudellisissa ja oikeudellisissa olosuhteissa, mutta jotka
saattavat vahingoittaa markkinatoimijoiden etuja uusissa
markkinaolosuhteissa (%7).

(163) Sitd, onko valtiontuki voimassa oleva vai uusi, komission

on arvioitava erikseen sen jilkeen, kun se on vahvistanut
valtiontuen olemassaolon.

(164) Unkarin taloudessa tapahtui valtavia muutoksia 1990-lu-

vulla. Unkari paitti liittyd Euroopan unioniin, ja siitd tuli
1 piivind toukokuuta 2004 tdysivaltainen jdsenvaltio.
Unkari oli taysin selvilld velvollisuudesta saattaa voimassa
olevat toimenpiteet yhdenmukaisiksi kilpailusddntojen
kanssa yhteismarkkinoilla, joille se halusi liittyd, koska
sen vuonna 1991 allekirjoittamassa Eurooppa-sopimuk-
sessa (3%) mainitaan selvidsanaisesti tima sitoumus.

(165) Liittyessdan Euroopan unioniin Unkari liittyi my6s vapau-

tetuille energian sisimarkkinoille. Liittymisasiakirjan kil-
pailupolitiikkaa koskevissa maardyksissd ei madritelld Un-
karin energiamarkkinoihin sovellettavia poikkeuksia. Sen
pohjalta komissio katsoo asianomaisten esittimistd huo-
mautuksista poiketen, ettd sihkonhankintasopimukset,
jotka tehtiin hyvin erilaisissa taloudellisissa olosuhteissa
(minkd my6s asianomaiset myontivit) ennen Unkarin
liittymistd vapautetuille energian sisimarkkinoille, voivat
muuttua valtiontueksi uusissa taloudellisissa ja oikeudel-
lisissa olosuhteissa. Jotta voidaan vahvistaa tuen olemas-
saolo, on toimenpidettd arvioitava valtiontuen olemassa-
olon neljan kriteerin pohjalta uusissa taloudellisissa ja
oikeudellisissa olosuhteissa.

(*’) Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen 15 pdivind kesikuuta

2000 Alzetta Mauron asiassa antamassa tuomiossa, johon Budapesti
Er6md viittaa, vahvistetaan niin ikdén, ettd toimenpidettd on arvi-
oitava vapauttamisen jilkeisissd uusissa markkinaolosuhteissa, jos
huomataan, ettd toimenpide, jota ei katsottu valtiontueksi ennen
vapauttamista, muuttuu (voimassa olevaksi tai uudeksi) tueksi.
Euroopan yhteisgjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Unkarin tasaval-
lan vilinen Eurooppa-sopimus allekirjoitettin 16 pdivdnd joulu-
kuuta 1991.
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(166) Arvioinnin kannalta olennaista ajankohtaa olisi lisdksi Asianomaiset viittdvit, ettd markkinataloussijoittajan tes-

(167)

(168)

(169)

(170)

tarkasteltava liittymisasiakirjan valossa. Poiketen aiem-
mista liittymisistd jdsenvaltiot suostuivat tdydentimain
liittymisasiakirjaa erityismaardyksilld, joiden nojalla kai-
kista liittymisen jilkeen sovellettavista ja joulukuun
10 pdivin 1994 jilkeen péitetyistd tukitoimenpiteistd
oli ilmoitettava komissiolle, joka tutki niitd yhteison
s4Annoston (acquis communautaire) pohjalta.

Useimmissa EUthun 1 pdivand toukokuuta 2004 liitty-
neistd maista oli historiallisista syistd johtuen vahva val-
tion intervention perinne. Voi kuitenkin olla myos sellai-
sia toimenpiteitd, jotka eivit ennen liittymistd tdyttineet
valtiontuen neljdd kriteerid tuolloisten hyvin erilaisten
markkinaolosuhteiden vuoksi, mutta tiyttavit ndma kri-
teerit liittymisen jalkeisissd uusissa oikeudellisissa ja talou-
dellisissa olosuhteissa.

Liittymisasiakirjan keskeisten artiklojen tavoitteena oli
varmistaa vadristymadton kilpailu sisimarkkinoilla perus-
tamissopimuksen voimaantulon jalkeen. Tdman seurauk-
sena liittymisasiakirjan keskeisilld artikloilla pyritddn var-
mistamaan, ettd yhteismarkkinoille soveltumattomat tuki-
toimenpiteet eivat liittymisen jdlkeen vaaristdisi kilpailua
yhteismarkkinoilla. Tastd ndkokulmasta on epédolennaista,
tdyttivatko toimenpiteet valtiontuen kriteerit 1990-lu-
vulla, jolloin niistd pdatettiin. Sen vuoksi kriteerien poh-
jalta tapahtuvan tuen olemassaolon arvioinnin kannalta
relevantti ajankohta on Unkarin EUthun ja vapautetuille
energian sisimarkkinoille liittymistd seurannut aika.

Mikd tahansa muu lihestymistapa johtaisi tilanteeseen,
jossa liittymistd ja markkinoiden vapauttamista edeltivin
ajanjakson (joka useimpien uusien jdsenvaltioiden koh-
dalla tarkoittaa kommunistihallintoa seurannutta siirty-
miékautta) taloudelliset olosuhteet voisivat jaddd voimaan
vield pitkdn aikaa Euroopan unioniin liittymisen jilkeen.
Niin jdsenvaltio voisi pitdd edelleen voimassa toimenpi-
teet, joita ei katsottu valtiontueksi ennen liittymistd, niin
pitkddn kuin se haluaisi ja se voisi jopa pidentdd niitd
my®0s siind tapauksessa, ettd ne olisivat liittymisen jélkei-
sissd olosuhteissa valtiontukea, koska toimenpiteet eivit
kuuluisi komission valtiontukia koskevan valvonnan pii-
riin.

Asianomaiset pyrkivit huomautuksillaan tiltd osin juuri
tihdn pddmadrdan. Kaikissa asianomaisten vaitteissd,
jotka koskevat arvioinnin sopivaa ajankohtaa, esitetdin,
ettd arvioitaessa siahkonhankintasopimuksiin liittyvid ta-
loudellisia ja oikeudellisia seikkoja tdssd valtiontukimenet-
telyssd olisi otettava huomioon yksinomaan sopimusten
tekoajankohtana (toisin sanoen vuosina 1995-2001) val-
linneet olosuhteet, ja niiden pohjalta olisi tultava siihen
tulokseen, ettd sopimuksia ei voida pitdd valtiontukena.

(171)

(172)

(173)

(174)

tid sekd kilpailun vaaristymistd ja kauppaan kohdistuvia
vaikutuksia koskevia kriteerejd olisi arvioitava 1990-lu-
vun puolivdlin taloudellisen tilanteen valossa ja ettd ko-
mission olisi otettava huomioon MVM:n silloiset velvoit-
teet (toimitusvarmuus) ja energia-alalla tuolloin kaytossa
ollut malli (yhden ostajan malli jne.). Asianomaisten mu-
kaan niiden olosuhteiden pohjalta tehtyjen arviointien
tulos pitee sihkonhankintasopimusten padttymispaivain
saakka (joka on pisimpéddn voimassa olevan sopimuksen
osalta vuonna 2024) riippumatta muutoksista, kuten Un-
karin liittyminen Euroopan unioniin ja sen jilkeen tapah-
tunut energiamarkkinoiden valttdimaton vapauttaminen.

Komissio oli eri mieltd tdstd argumentaatiosta. Sen mu-
kaan paitoksen kannalta olennaisten liittymisasiakirjan
artiklojen pddmaird oli nimenomaan tallaisten tilanteiden
ehkdiseminen edellyttdimalld valtiontukisddntojen  vali-
tontd soveltamista talouden toimijoihin. Liittymisasiakir-
jassa madratddn poikkeuksista joidenkin talouden alojen
osalta (esimerkiksi lilkennettd koskevat maéariykset),
mutta sihkomarkkinoiden toimijoille ei ole myonnetty
minkdainlaisia poikkeuksia. Siksi yhteison sddnnostod,
myo6s direktiivid 96/92/EY, on liittymisestd lahtien vii-
pymittd sovellettava kaikkiin Unkarin sdhkomarkkinoilla
tehtyihin sopimuksiin.

Arvioidessaan sihkonhankintasopimuksia komissio siis
katsoo, ettd liittyessddn EU:n vapautuneille energian sisi-
markkinoille Unkari suostui soveltamaan kyseisten mark-
kinoiden taloudellisia periaatteita omien energiamarkki-
noidensa kaikkiin toimijoihin sekd kaikkiin kaupallisiin
suhteisiin.

Taman vuoksi komissio tutkii, tdyttiko menettelyn koh-
teena oleva toimenpide Unkarin liittymisajankohdasta al-
kaen valtiontuen olemassaolon kriteerit.

Etu

Ennen kuin arvioidaan edun olemassaoloa, on hyodyllistd
huomata, ettd useimmat sihkontuottajat myonsivat huo-
mautuksissaan, ettd ilman sdhkonhankintasopimuksiin
perustuvia takuita ne eivat olisi voineet investoida kysei-
siin voimalaitoksiin. [...] Er6md Rt. viittdd huomautuk-
sissaan, ettd “sahkonhankintasopimukset ovat pankeille
tarked tekijd, jonka pohjalta ne suostuvat rahoittamaan
sijoitusta ja antamaan jatkuvaa ennakkorahoitusta toimin-
takustannuksiin. [...] [...] pyysi konsortiolta [toisin sa-
noen pankeilta] mielipidettd sdhkonhankintasopimusten
muuttamisesta [...], mutta pankit kieltdytyivat vahenta-
mastd sekd varattuja tuotantokapasiteetteja ettd taattuja
vihimmaismyyntimadrid” (3).

(*%) Lainaus tuottajan huomautusten 3 kohdasta.
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(175) Tihin liittyen [...] (joka edustaa Csepeli Aramtermel6 1) Ennakkoarviointi: seikat, joiden pohjalta arvioidaan edun

(176)

(177)

(178)

(179)

Kftlle lihes [...] suuruisen lainan myo6nténeitd kahtatoista
pankkia) vdittdd, ettd "pankkien mukaan sihkonhankinta-
sopimus on osa toisiinsa laheisesti liittyvid likkesopimuk-
sia, joilla taattiin ja nykyddnkin taataan hankkeelle mark-
kinaehdoin annettavaa rahoitusta koskeva luottosopimus.
Toisin sanoen sihkonhankintasopimusten muuttaminen
miten tahansa koskettaisi automaattisesti myos pankkeja
ja vaarantaisi siten koko Csepeli II -hankkeen, koska pan-
keilla on kdytossddn useita sopimusmekanismeja niiden
taloudellisten etujen suojaamiseksi.”

[...] (joka edustaa AES-Tisza Erémd Kftlle ldhes [...]
suuruisen lainan myontineitd yhdeksda pankkia) vaittad,
ettd “rahoitus perustui pddasiallisesti sihkonhankintasopi-
mukseen sekd muihin siihen liittyviin hankeasiakirjoihin
(kuten polttoaineen toimitusta koskevaan sopimukseen).
[...] Sdhkonhankintasopimukset lisdavit vakautta kysyn-
tariskin osalta (myydyn sidhkéenergian médré ja hinnoit-
telu).” "Kysynnin vakaus on médrddva tekijd [...] ja tar-
joaa pankeille tarpeellisen varmuuden, jotta ne voivat
antaa pitkdaikaista rahoitusta kehittymattomilld markki-
noilla.”

Voidakseen arvioida edun olemassaoloa komissio suoritti
ensin ennakkoarvioinnin paittadkseen, milld perusteilla se
toteuttaisi tutkimuksen. Jdljempidnd 180-190 kappaleessa
kuvaillun ennakkoarvioinnin tuloksena komissio teki sen
johtopaitoksen, ettd edun olemassaolon maarittelemiseksi
on pohdittava, olisiko markkinatoimija antanut Unkarin
EUhun liittymisen ajankohtana vallinneissa olosuhteissa
sihkonhankintasopimuksissa asetettujen kaltaisia takuita
tuottajille eli sitoutunut MVM:mn tavoin 15-27 vuoden
ajan (eli kyseisten omaisuuserien tyypillisesti odotettavissa
olevaa elinikdd tai niiden kuolettamista vastaavan ajan)
ostamaan sihkonhankintasopimuksissa varatun kapasitee-
tin (huomattava osa voimalaitoksen kiytossi olevasta ka-
pasiteetista tai useissa tapauksissa koko sen kapasiteetti)
tai taatun vahimmaismadrdn tuotettua sihkod hinnalla,
joka kattaa voimalaitoksen kiinteidt ja muuttuvat kustan-
nukset (mukaan lukien polttoainekulut) (40).

Komissio etsi toisessa vaiheessa vastausta tahdn kysymyk-
seen Euroopan sidhkomarkkinoiden tavanomaisten kau-
pallisten kdytintojen valossa.

Lopulta komissio arvioi lyhyesti sdhkonhankintasopimus-
ten vaikutusta markkinoille sen jilkeen kun Unkari oli
liittynyt Euroopan unioniin. Vaikka tima erittely ei ole
tarpeen sen madrittamiseksi, liittyyko sdhkonhankintaso-
pimuksiin taloudellista etua, siitdi on kuitenkin hyotyd,
kun tarkastellaan asianomaisten yksittdisia huomautuksia.

(*0) Riippumatta siitd, perustuuko hinta sihkonhankintasopimusten hin-
tamekanismiin vai hinnoittelua koskeviin asetuksiin, silldi kumpikin
hintasddnto perustuu samankaltaisiin periaatteisiin.

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

olemassaoloa

Menettelyn kuluessa esitetyissd huomautuksissa kolman-
net osapuolet erittelivit edun olemassaoloa niiden olo-
suhteiden valossa, joiden vallitessa sahkonhankintasopi-
mukset allekirjoitettiin 1990-luvun puolivilissi. Ne tuli-
vat suurin piirtein sithen tulokseen, ettd mainittuna ajan-
kohtana ja sahkontuottajayhtididen yksityistimisen yh-
teydessa tavallinen markkinatoimija olisi myontényt tuot-
tajille samanlaiset takuut kuin siahkonhankintasopimuk-
sissa on houkutellakseen sijoittajia ja siten varmistaakseen
sahkon toimitusvarmuuden Unkarissa.

Komissio tarkasteli timdn ldhestymistavan hyotyjd ja tuli
sithen tulokseen, ettd se ei ole sopiva kahdesta syysta.
Ensinndkdin siind ei oteta huomioon arvioitavana olevan
toimenpiteen tosiasiallisia tuensaajia. Toiseksi siind ei
oteta huomioon sopivaa ajankohtaa, kun arvioidaan
edun olemassaoloa.

Potentiaalisen edun saajat

Dunamenti Er6md Rt. viittdd, ettd se ei saanut etua sih-
konhankintasopimuksestaan, koska se maksoi markkina-
hinnan voimalaitostensa yksityistimisestd ja koska han-
kintahinnassa otettiin huomioon sihkénhankintasopi-
muksen mukaiset oikeudet ja velvollisuudet. Toisin sa-
noen mikdli sahkonhankintasopimuksesta olisi koitunut
etua, se olisi maksanut edusta osana yksityistimisen hin-
taa.

Komissio on sitd mieltd, ettd ndma viitteet eivit pade
tdssd asiassa. Menettelyn kohteena olevan tuen saajia
ovat yksityistetyt voimalaitokset (niiden voimalaitosten
osalta, jotka todella yksityistettiin) eivitkd niiden osak-
kaat. Voimalaitosten yksityistiminen tapahtui omistus-
osuuksien hankintaa koskevien sopimusten kautta.

Yhteisbjen tuomioistuin on tutkinut, miten omistus-
osuuksien hankintaa koskevien sopimusten johdosta ta-
pahtunut muutos yhtion omistussuhteissa vaikuttaa yhti-
olle myonnetyn sdantojenvastaisen tuen olemassaoloon ja
tuensaajaan. Yhteisojen tuomioistuimen antaman tuo-
mion mukaan sddntojenvastainen tuki pysyy edelleen tu-
kea saaneella yhtiolli omistussuhteissa tapahtuneesta
muutoksesta huolimatta (*!). Osakkeiden siirto markkina-
hintaan takaa vain sen, ettd ostaja ei saa valtiontukea.
Timi ei kuitenkaan vaikuta siihen, onko tukea saaneen
voimalaitoksen toiminnalle koitunut taloudellista etua.

Menettelyn kohteena olevan tuen saajia ovat voimalaitok-
sia kdynnissa pitdvat unkarilaiset yhtiot, jotka allekirjoit-
tivat sahkonhankintasopimukset, eivitkd voimalaitosten
osakkaat. Lisiksi muutokset voimalaitosten omistussuh-
teissa tapahtuivat ennen ajankohtaa, josta alkaen

(*1) Yhdistetyt asiat C-328/99 ja C-399/00, Italia ja SIM 2 Multimedia

SpA v. Euroopan yhteisgjen komissio, Kok. 2003, s. 1-4035, 83
kohta.
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(186)

(187)

(188)

(189)

valtiontuen olemassaoloa arvioidaan, eiki niilld ole mer-
kitystd arvioitaessa voimalaitoksia kdynnissd pitaville yh-
tiille my6nnetyn valtiontuen olemassaoloa. Sihkonhan-
kintasopimukset allekirjoittaneet yhtiot toisin sanoen
hyotyivit sopimuksiin sisiltyvistd eduista omistussuhteis-
taan riippumatta.

Edun olemassaolon arvioinnissa huomioon otettava
ajankohta

Komissio on selvilld siitd, ettd 1990-luvulla Unkarin
markkinaolosuhteissa siahkonhankintasopimusten perus-
periaate eli sijoituksille saatavan tuoton takaaminen oli
olennainen edellytys sille, ettd tarpeelliset sijoitukset voi-
tiin toteuttaa.

Se tosiasia, ettd sihkontuotannon erityispiirteiden ja Un-
karin silloisen poliittisen ja taloudellisen tilanteen takia
valtion oli yleisen edun vuoksi puututtava asiaan ja ettd
parhaalta ratkaisulta vaikutti sdhkonhankintasopimusten
tekeminen useiden tuottajien kanssa, ei ole mitenkdan
ristiriidassa sen kanssa, ettd sdhkonhankintasopimukset
takaavat tuottajille etua.

Useimmat tuottajista ovat sitd mieltd, ettd sahkonhankin-
tasopimuksista ei aiheudu niille etua, koska sopimukset
vastaavat minkd tahansa markkinatoimijan tavanomaista
toimintaa seki MVM:n etti tuottajien osalta. Ne viittivit,
ettd mikd tahansa MVM:n tilanteessa (sdéhkon toimitusvar-
muuden turvaamisesta lain nojalla vastuussa oleva yksi
ostaja) oleva yksityinen toimija olisi paattinyt tehdd sah-
konhankintasopimukset ja ettd niistd aiheutuva taloudel-
linen etu ei ylitd sitd, mikd oli 1990-luvulla Unkarin
kehittymattomien energiamarkkinoiden puitteissa osa-
puolten saama tavanomainen kaupallinen etu. Tdman li-
sdksi toimiluvan saadakseen tuottajien oli lain mukaan
tehtdvd sopimus MVM:n kanssa. Tuottajat korostavat,
ettd yksityissijoittajan periaatteen pohjalta komission olisi
otettava huomioon sahkonhankintasopimusten tekohet-
kelld voimassa olleet oikeudelliset velvoitteet ja taloudel-
liset realiteetit.

Yksityisen sijoittajan periaatetta koskevien asianomaisten
huomautusten osalta komissio viittaa nithin timan péi-
toksen johdanto-osan kappaleisiin, joissa maédritellddn,
mitkd ajankohdat on otettava huomioon arvioitaessa sih-
konhankintasopimukseen sisdltyvdn valtiontuen olemas-
saoloa. Komissio toistaa, ettei se aseta kyseenalaiseksi sitd,
ettd sihkonhankintasopimusten tekeminen oli vélttima-
tontd senhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Kuten
edelld on esitetty, timd ei kuitenkaan millddn tapaa tar-
koita sitd, ettd siahkonhankintasopimuksiin ei littynyt
etua tuottajille. Itse asiassa asianomaiset esittdvit ainoas-
taan, ettd sopimukset vastaavat niiden tekohetkelld vallin-
neita markkinaolosuhteita. Yksikddn asianomaisista ei silti
vditd, ettd ne vastaisivat my0s sisimarkkinoiden timin-
hetkisid olosuhteita.

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Ennakkoarvioinnin pditelmdt

Komissio arvioi, ettd sihkonhankintasopimuksiin perus-
tuvan edun olemassaoloa arvioitaessa tdytyy tutkia, oli-
siko markkinatoimija myontinyt Unkarin Euroopan
unioniin liittymisen aikaan vallinneissa olosuhteissa tuot-
tajille vastaavia takuita kuin siahkénhankintasopimuksiin
sisiltyy, kuten 177 kappaleessa esitetdan.

2) Awvio sahkontuottajille aiheutuneesta edusta Unkarin liitty-
essd Euroopan unioniin

Voidakseen ratkaista edellisessd kappaleessa esitetyn kysy-
myksen komissio madritti Euroopan sahkomarkkinoiden
kaupallisten toimijoiden keskeiset kaytannot, joilla on
merkitystd tihdn arvioinnin kannalta, ja arvioi, ovatko
sahkonhankintasopimukset yhteensopivia niiden kaytan-
tojen kanssa vai antavatko ne tuottajille sellaisia takuita,
joita yksinomaan kaupalliselta pohjalta toimiva ostaja ei
hyvaksyisi.

Alustavasti voidaan todeta, ettd sihkomarkkinat jakautu-
vat perinteisesti neljddn eri osa-alueeseen: i) tuotanto/
maahantuonti ja tukkumyynti, ii) vilitys[jakelu, iii) jal-
leenmyynti, ja iv) tasapainottamispalvelut. Koska MVM
ostaa sihkod kotimaisilta tuottajilta, tuo maahan sahk6d
ja myy sen alueellisille sdhkoyhtioille ja kaupallisille toi-
mittajille (jalleenmyyntimarkkinoiden toimittajat), sdh-
konhankintasopimusten arvioinnin kannalta merkityksel-
liset markkinat ovat ensimmdiseen ja neljanteen katego-
riaan kuuluvat markkinat. Lisaksi MVM tarjoaa varattua
kapasiteettia siirtoverkonhaltijalle varmistaakseen jdrjestel-
mdn tasapainon.

Unkarin jilleenmyyntimarkkinat jakautuivat tarkastelun
kohteena olevalla ajanjaksolla kahteen osa-alueeseen: i)
yleishyodyllinen sektori, jolla alueelliset sdahkoyhtiot tar-
joavat sihkod sddnnellyin hinnoin asiakkaille, jotka eivat
tdytd vaatimuksia, sekd niille vaatimukset tdyttaville
asiakkaille, jotka eivit hyodynnad oikeuttaan kayttad kil-
pailusektoria; ja ii) vapaat markkinat, missd kaupalliset
toimijat tarjoavat sihkod vaatimukset tdyttaville asiak-
kaille markkinamekanismien mukaisesti muotoutunein
hinnoin. Kolmannen sihkoenergialain my6td toteutettu
jarjestelmi rajoittaa yleishyodyllisen sektorin kotitalouk-
siin ja kaupallisiin asiakkaisiin, joihin sovelletaan yleispal-
veluvelvoitetta.

Tarkastelun kohteena olevana ajankohtana MVM toimitti
sahkod sekd alueellisille sahkoyhtidille (yleishyodyllisen
sektorin toimijoille) ettd vapaiden markkinoiden toimi-
joille. Kuten 221-231 kappaleessa esitetddn, MVM:n
myynti vapaiden markkinoiden toimijoille koski kuiten-
kin pelkdstddn luopumista sihkonhankintasopimusten
puitteissa ostetusta ja yleishyodylliseltd sektorilta kdytta-
mittd jddneestd ylimaarastd. Tillainen myynti ei ollut it-
sendistd lifketoimintaa vaan pikemminkin sahkonhankin-
tasopimusten seuraus. Tastd johtuen edun olemassaoloa
on arvioitava MVM:le asetetun ensisijaisen tavoitteen
pohjalta, joka oli toimittaa alueellisille sihkoyhtioille
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riittdvasti sahkod yleishyodyllisen sektorin tarpeiden tiyt-
tamiseksi. Toisin sanoen on tarkasteltava, olisiko yksin-
omaan kaupalliselta pohjalta toimiva markkinatoimija,
jonka olisi pitinyt toimittaa alueellisille sihkoyhtioille
riittavasti sdhkod, ilman sdhkonhankintasopimuksia tar-
jonnut samanlaiset takuut kuin sopimuksiin sisiltyy. Ar-
viointi on suoritettava kilpailuperiaatteiden mukaan toi-
mivien tukkumarkkinoiden perusteella. Seuraavissa kap-
paleissa esitetddn ensin katsaus timdn arvioinnin kan-
nalta olennaisiin, tyypillisiin kaupallisiin kdytdnt6ihin ja
toiseksi vertaillaan sdhkonhankintasopimuksia mainittui-
hin kaytidntoihin. Lopuksi komissio analysoi vertailun va-
lossa sdhkonhankintasopimusten seurauksia, joihin viran-
omaiset olisivat voineet varautua Unkarin liittyessd Eu-
roopan unioniin, sekd arvioi, olisivatko viranomaiset voi-
neet odottaa toisenlaisten sopimusten tarjoavan parem-
man tasapainon edullisten ja episuotuisien seurausten
valilld.

2.a) Lyhyt kuvaus Euroopan sihkomark-
kinoiden kaupallisista kdytdn-
noistd, joilla on merkitystd sdh-
konhankintasopimuksiin perustu-
van edun olemassaoloa koskevan
arvioinnin kannalta

(195) Euroopan sihkomarkkinoita koskevassa alakohtaisessa

tutkinnassaan (*2) komissio tarkasteli yksityiskohtaisesti
sahkon kaupan edellytyksid Euroopan tukkumarkkinoilla.

(196) Sihkoenergiasta voidaan kidydd kauppaa toimitusajasta

riippuen joko spot-markkinoilla tai termiinimarkkinoilla.
Spot-markkinoilla siahk6d kaupataan vuorokausi ennen
kuin sihko tosiasiallisesti toimitetaan. Sidhkon myynti
spot-markkinoilla tapahtuu joka tapauksessa aina rajahin-
noilla, jotka takaavat yksinomaan lyhytaikaisten rajakus-
tannusten korvaamisen (+3).

(197) Termiinimarkkinoilla myyddin sihkoenergiaa, joka toimi-

tetaan myohemmin. Termiinimarkkinoilla myytavit tuot-
teet voivat olla viikon, kuukauden, neljainnesvuoden tai
vuoden mittaisia. Spot- ja termiinimarkkinoiden tuotteilla
voidaan kdydd kauppaa sihkoporsseissd ja OTC-markki-

(*)) Komissio kédynnisti kesikuussa 2005 Euroopan kaasu- ja sihko-

(3

N

markkinoiden toimintaa koskevan tutkinnan. Tdssd pddtoksessd kdy-
tetddn tietoldhteend 10 piivinad tammikuuta 2007 annettua energia-
alan tutkinnan loppuraporttia, jossa kuvataan Euroopan sihkomark-
kinoilla havaittavissa olevia keskeisid kaupallisia trendejd ja kaytin-
tjd, jotka olivat ndkyvissd jo Unkarin liittyessd Euroopan unioniin
1 pdivand toukokuuta 2004. Raportti on saatavilla seuraavassa in-
ternetosoitteessa:  http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/
others/sector_inquiries/energy/

Lyhytaikaiset rajakustannukset ovat niitd kuluja, jotka tuottaja voi
vilttdd, jos se pddttad lopettaa sahkontuotannon lyhyelld aikavalilla.
Ndmd kustannukset vastaavat suurin piirtein muuttuvia kustannuk-
sia, koska kumpaankin vaikuttavat ensisijaisesti polttoainekulut.

(198)

(199)

(200)

noilla. Tuotteiden jatkuvan arbitraasin seurauksena sa-
mankaltaisten tuotteiden hinnat lihestyvit toisiaan sih-
koporsseissd ja OTC-markkinoilla. Tistd syystd sahko-
porssit madrittelevat yleensd viitehinnat kaikille spot- ja
termiinimarkkinoiden tuotteille ja siten koko tukkumark-
kinoille.

Termiinituotteiden hinta perustuu lisiksi markkinatoimi-
joiden odotuksiin hintojen tulevasta kehityksestd spot-
markkinoilla. Markkinatoimijat tekevit termiinisopimuk-
sia, koska he asettavat hintavarmuuden etusijalle tuleviin
ennakoimattomiin spot-hintoihin nahden, ja ndin myos
termiinituotteiden hintoihin sisdltyy riskielementti. Kéy-
tinnossd termiinituotteiden hinnat sisdltivit keskeisen
elementin, joka heijastelee markkinatoimijoiden odotuk-
sia spot-hintojen kehityksestd, sekd — riippuen siitd, anta-
vatko markkinatoimijat suuren arvon hintavarmuudelle -
riskipreemion tai alennuksen, tosin kidytinnossd yleensd
on kyse preemiosta. Spot-hinnat toimivat tistd johtuen
erddnlaisina viitearvoina kaikille sihkonhinnoille. Jos on
olemassa spot-porssi, sen hintoja voidaan pitad koko
markkinoiden kannalta viitearvoina. Useimmilla tukku-
markkinoilla ostajat pyrkivit yleensd kattamaan suurim-
man osan tarpeistaan termiinisopimuksilla tietddkseen en-
nalta omat kustannuksensa. Muut kuin termiinisopimuk-
silla katetut tarpeet tdytetddn ostoilla spot-markkinoilta.

Sahkomarkkinoiden tutkinta osoitti, ettd standardoitujen
energiaporssien ja OTC-markkinoiden lisiksi on myos
yksittdistd kahdenvilistd kauppaa. Tallaiset sopimukset
voivat olla hyvin erilaisia toimitettavien tuotteiden tai
palveluiden osalta, eikd hinnoista yleensd ilmoiteta. Toi-
saalta markkinoiden kilpailun johdosta standardoidut
energiapdrssit ja OTC-markkinoilla tapahtuva kauppa vai-
kuttavat kuitenkin vaistimattd myos naihin sopimuksiin,
silld tuottaja tai maahantuoja ei hyvaksyisi sellaista kah-
denvilistd kauppaa, jonka ehdot olisivat selvisti huonom-
mat kuin standardoidussa spot- tai termiinisopimuksessa.
Toisin sanoen Euroopan tukkumarkkinoilla standardoidut
spot- tai termiinisopimukset muodostavat sopivan vertai-
lupohjan, josta kdsin voidaan arvioida, aiheutuuko sih-
konhankintasopimuksista tuottajille etua.

Termiinimarkkinoilla pisin toimitusaika on yksi vuosi.
Lisiksi sopimuksen tekemisen ja tosiasiallisen toimitus-
ajan alkamisen viliset ajanjaksot ovat pisimmillddn seu-
raavat: 4 vuotta (NordPool, Pohjoismaat), 3 vuotta (Po-
wernext, Ranska), 5 vuotta (UKPX, Iso-Britannia) ja 6
vuotta (EEX, Saksa). Tietyissd pOrsseissd, kuten OMEL
Espanjassa, ei tehdd lainkaan termiinisopimuksia.


http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
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(202)
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Standardoitu termiinisopimus velvoittaa toimittajaa tar-
joamaan ennalta sovittuun hintaan tietyn maaran sihkod
enintddn yhden vuoden ajan alkaen viimeistddn kuuden
vuoden kuluttua sopimuksen tekemisestd. Mainitut kestot
ovat lyhyemmit kuin minkd tahansa voimalaitoksen ta-
vanomainen kuoletus- tai toiminta-aika. Tdstd johtuen
tuottajat eivit tavanomaisissa markkinaolosuhteissa ole
selvilld hinnoista ja myyntimddristd voimalaitoksen tuo-
tantolaitteiden kuoletus- ja toiminta-aikana, jos suurin
osa niiden tuottamasta sdhkostd myydddn termiinisopi-
musten nojalla. Lisdksi, koska hinnat maaritelladn etuka-
teen, tuottajien on otettava riski, ettd niiden kulut ylitta-
vat sovitut hinnat. Tama riski on merkittdva erityisesti
polttoainekulujen vaihteluiden takia. Useimpien tuotanto-
tekniikoiden osalta polttoainekulut ovat merkittdvin
muuttuvien kustannusten osatekija. Lisdksi tuottajiin koh-
distuu kilpailupaineita, koska termiinisopimukset on uu-
sittava useaan otteeseen tuotantolaitteiden toiminta-ai-
kana, ja tarjoukset tdytyy timan myotd mukauttaa muut-
tuviin kilpailuedellytyksiin.

My6s tukkumarkkinoilla on sopimuksia, joihin liittyy
tuotantokapasiteetin varaamista niin sanottujen nosto-oi-
keuksien (drawing rights) muodossa. Sen vuoksi on mie-
lenkiintoista vertailla nditd sopimuksia sdhkonhankintaso-
pimusten kanssa. Nosto-oikeudet tarkoittavat sitd, ettd
varataan osa tietyn voimalaitoksen tuotantokapasiteetista
yleensd voimalaitoksen odotetuksi toiminta-ajaksi ja mak-
setaan voimalaitoksen operaattorille kapasiteettipalkkio,
joka vastaa varatun kapasiteetin osuutta pddomasta ja
kiinteistd kustannuksista. Voimalaitoksen operaattori vas-
taa teknisistd riskeisti. Nosto-oikeuksien omistaja voi
padttdd varatun kapasiteetin kdytostd ja maksaa varatun
kapasiteetin avulla tuotettuun siahkoon liittyvistd muuttu-
vista kustannuksista sopivan hinnan voimalaitoksen ope-
raattorille.

Sahkonhankintasopimuksiin perustuvan edun olemassa-
olon jatkoarvioinnin kannalta on hyodyllistd ottaa huo-
mioon myos suuryritysten tai teollisuuden loppukulutta-
jien tilanne, vaikka nimi eivit toimikaan tukkumarkki-
noilla vaan jilleenmyyntimarkkinoilla (myyntiketjun seu-
raavalla tasolla). Koska tuottajat toimittavat toisinaan sih-
kod suoraan suuryrityksille tai teollisuuden suurkulutta-
jille, on vertailu sihkonhankintasopimusten kanssa pai-
kallaan.

Sahkomarkkinoiden tutkinta osoitti, ettd sahkontoimitta-
jat tekevidt usein suuryritysten tai teollisuuden suurkulut-
tajien kanssa sopimuksia, joissa hinnat on maddritetty
kiinteiksi. Ndiden sopimusten kesto on tavallisesti rajoi-
tettu yhteen tai kahteen vuoteen. Yleensd toimitusaika-
taulu maardytyy aiemman kulutuksen pohjalta. Hinta joh-
detaan termiinimarkkinoiden tukkuhinnoista, ja se sisdl-
tdd myos muita kustannuselementtejd, kuten verkon tasa-
painottamisesta aiheutuvat kulut tai toimittajan tuotto-
marginaali. Toimitusaikataulusta poikkeaminen johtaa
ns. "ota tai maksa” -lausekkeen soveltamiseen. Sen mu-

(204)

(205)

(206)

(207)

kaan ostajan on joko ostettava ylimdardinen sihko tai
maksettava ylimdardinen lisimaksu. Taltd osin voidaan
katsoa, ettd tillaiset sopimukset perustuvat taatun vihim-
méismyyntimairin ja kapasiteetin varaamisen yhdistdmi-
seen (*4).

Sahkonhankintasopimuksiin perustuvan edun arvioin-
nissa on otettava huomioon myos toinen sopimustyyppi,
nimittdin sopimukset, jotka on tehty tasapainottamispal-
velujen tarjoamiseksi siirtoverkonhaltijalle (transmission
system operator, TSO). Koska sihkod ei ole mahdollista
varastoida, kysynnin ja tarjonnan on vastattava toisiaan
kaikkina ajankohtina. Jos kysyntd tai tarjonta poikkeaa
aiemmin ilmoitetusta ja sihkontuotantoa on lisdttivi,
siirtoverkonhaltijan on pyydettiva tiettyja tuottajia kas-
vattamaan tuotantoaan lyhyen ajan sisilld. Sen varmista-
miseksi, ettd kaytossd olisi tallaisten tilanteiden varalta
tarpeellinen  tuotantokapasiteetti,  siirtoverkonhaltijat
varaavat osan sellaisten tuotantoyksikoiden kapasiteetista,
jotka kykenevit lyhyessd ajassa muuttamaan tuotantota-
soaan. Ottaen huomioon, ettei Unkarissa ole pumppu-
voimalaitosta, maakaasuvoimaloilla on parhaat tekniset
edellytykset ndiden palveluiden tarjoamiseen.

Sahkomarkkinoiden tutkintaan sisdltyi yleiskatsaus eu-
rooppalaisten siirtoverkonhaltijoiden kaytinteistd tasapai-
nottamispalvelujen tarjoamista koskevien kapasiteetinva-
raussopimusten yhteydessd. Yleiskatsauksesta kdy ilmi,
ettd kapasiteettia varataan tarjousten avulla. Tavanomai-
nen kesto on yksi vuosi, mikd takaa sopivan joustavuu-
den siirtoverkonhaltijoille, jotta ne voivat mukauttaa va-
ratun kapasiteetin mairan tosiasiallisiin tarpeisiin. Yleensa
sopimuksissa madritellddn pyydettyjen palveluiden tekni-
set vaatimukset, varattu kapasiteetti ja hinta, joka voi olla
joko tuotetun sdhkon hinta tai sekd siahkon ettd kapasi-
teetin hinta.

2.b) Sdahkonhankintasopimusten ver-
tailu tavanomaisten kaupallisten
kiytintojen kanssa

Komissio vertaili keskendin sihkonhankintasopimuksiin
sisdltyvid ostovelvoitteita sekd tavanomaisten termiini- ja
spot-sopimusten, nosto-oikeuksia kisittdvien sopimusten,
suurten loppukayttdjien tekemien pitkdaikaisten sopimus-
ten sekd tuottajien ja siirtoverkonhaltijoiden valilld tasa-
painottamispalveluista tehtyjen sopimusten keskeisida omi-
naisuuksia.

Tavanomaiset spot- ja termiinisopimukset

Edelld 195-200 kappaleissa esitetystd seuraa, ettd pitké-
aikaisen sidhkontuotantokapasiteetin varaamisen, taatun
vihimmaismyyntiméddran ja muuttuvat, kiintedt ja pai-
omakustannukset kattavien hintojenmairitysmekanismien
soveltaminen yhtd aikaa ei vastaa Euroopan tukkumark-
kinoilla tavanomaisia sopimuksia ja ettd mainitut kaytin-
not suojaavat tuottajia riskeiltd paremmin kuin termiini-
ja spot-sopimukset.

(*4) Sen, ettd sihkontoimittaja sitoutuu toimittamaan sopimuksessa

mddritellyn méidrdn, voidaan katsoa vastaavan kapasiteetin varaa-
mista.
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Sidhkon kauppa spot-porsseissd perustuu aina rajahintoi-
hin, jotka takaavat yksinomaan lyhytaikaisten rajakustan-
nusten — ei kaikkien kiinteiden tai pddomakustannusten —
kattamisen. Lisdksi spot-markkinoilla sdhkontuottajalla ei
ole varmuutta sen tuotantokapasiteetin kayttoasteesta.
Tama riski on paljon suurempi kuin useimmilla tuotan-
nonaloilla, koska sihkod on mahdoton varastoida talou-
dellisesti. Kyseessd on siahkomarkkinoiden ominaispiirre.
Jos tiettynd aikana tarjotaan riittavasti sihkod kysynnin
kattamiseen hinnalla, joka on tietyn sihkéntuottajan yh-
den sihkontuotantoyksikon hintoja alhaisempi, kyseistd
tuotantoyksikkod ei kdynnistetd, toisin sanoen kyseiseni
ajankohtana sen tuotantokapasiteetti jad kdyttamatta.

Tastd johtuen spot-markkinoiden myyntiin liittyy erittdin
suuri epavarmuus kiinteiden ja padomakustannusten ta-
kaisin saamisesta seki tuotantokapasiteetin kdyttoasteesta.

Termiinimarkkinat, joiden hinnat perustuvat spot-hintoi-
hin, eivit nekdin tarjoa tuottajille takuita siitd, ettd niiden
myynti korvaisi kaikki kiintedt ja padomakulut, silld hin-
nat on maddritelty etukiteen. Jos polttoainekustannukset
nousevat toimitusaikana yli odotusten, sahkontuotannon
kulut saattavat ylittdd aiemmin sovitut hinnat. Termii-
nimarkkinoilla tuotantokapasiteetin kdyttoon liittyva epa-
varmuus on pidemmistd aikavilistd johtuen vihiisempi
kuin spot-markkinoilla. Vaikka tuottaja pystyisi myymain
suurimman osan tuottamastaan sihkostd termiinisopi-
musten avulla, se on selvilld tuotantoyksikoidensd kayt-
toasteesta vain lyhyen ajan verrattuna niiden koko toi-
minta-aikaan.

Asianomaiset korostavat, ettd tuottajat ottavat sihkon-
hankintasopimusten my6td huomattavia riskejd erityisesti
rakentamiseen, sidntelyyn, ympiristonsuojeluun, kunnos-
sapitoon ja verotukseen/rahoitukseen liittyen. Komissio
myontdd, ettd sihkonhankintasopimukset eivdt poista
kaikkia voimalaitosten toimintaan liittyvid riskeja. Tuot-
tajien huomautuksissa luetellut riskit jaavit varmasti hei-
dan itsensd harteille. Kyseiset riskit vastaavat kuitenkin
niitd tavanomaisia riskejd, jotka minké tahansa markkina-
toimijan on sdhkontuotantomarkkinoilla otettava, mu-
kaan lukien riskit, joita liittyy myyntiin standardoiduilla
spot- tai termiinimarkkinoilla. Sahkontuotannon kustan-
nusten ja erityisesti polttoainekulujen heilahteluihin liitty-
vit kaupalliset riskit, loppukéyttdjien maksamien sihkon-
hintojen muutoksiin liittyvat riskit sekd loppukdyttdjien
sihkon kysynnidn vaihteluihin liittyvat riskit jaavat kui-
tenkin MVM:n kannettaviksi sihkonhankintasopimusten
soveltamisalaan  kuuluvien tuotantolaitteiden  (lihes)
koko toiminta-aikana.

Asianomaiset vdittivit huomautuksissaan myos, ettd ka-
pasiteetin varaaminen MVM:n kédyttoon on niiden kan-
nalta haitallista, koska ne eivit voi kayttdd kyseistd kapa-
siteettiaan muihin tarkoituksiin kuin myyntiin MVM:lle.
Taatun vihimmaismyyntimaaran jirjestelmd kuitenkin
suurelta osin vihentdd kyseisen rajoituksen haittoja. Taa-
tun vahimmaismyyntimairdn jarjestelmd voidaan katsoa

(213)

(214)

(215)

tuottajille annetuksi takuuksi siitd, ettd jos MVM ei hyo-
dynni varaamaansa kapasiteettia, tuottajat voivat kdyttda
kapasiteettiaan sihkontuotantoon ja myyntiin. Kuten alla
oleva taulukko osoittaa, vihimmaismyyntimdaran takuu
merkitsi tosiasiassa sité, ettd varatun kapasiteetin kdytto-
aste ylitti Unkarin kdytossd olevan kokonaiskapasiteetin
keskimairdisen kayttoasteen.

Taulukko 5

Taattu vihimmdismyyntiméairi ja varattu kapasiteetti

2004 2005 2006
Taattu  vahimmdaismyyntimaard | 23 234 | 23 528 | 23 516
(GWh)
Varattu kapasiteetti (MW) 4242 |4 460,8 4481
Taatun vihimmaiismédrin ja va- | 5477 5275 5248
ratun kapasiteetin suhde (vuotui-
nen kayttotuntimaara)
Unkarin ~ sahkontuotannon ja | 4272 | 4225 4601
kdyttoon otettavan tuotantoka-
pasiteetin suhde (vuotuinen kéyt-
totuntiméara)

Sen vuoksi spot- ja termiinisopimuksiin liittyy tuottajien
kannalta paljon enemmin riskejd kuin siahkonhankinta-
sopimuksiin. Jalkimmadiset nimittdin tarjoavat varmuutta
sekd kiinteiden ja padomakustannusten korvaamisen ettd
tuotantokapasiteetin kiyttdasteen osalta.

Nosto-oikeudet

Nosto-oikeuksien osalta tirkein ero sihkonhankintasopi-
muksiin verrattuna on se, ettd nosto-oikeuksiin ei yleensd
liity taattua vdhimmdismyyntimddrdd. Nosto-oikeuksien
omistaja kantaa varatun kapasiteetin avulla tuotetun ener-
gian myyntiin liittyvat kaupalliset riskit. Toisaalta se voi
kuitenkin olla varma, ettd se pystyy myymain koko ener-
gian hinnalla, joka kattaa ainakin muuttuvat kustannuk-
set, koska se voi myos paittdd olla tuottamatta energiaa,
jos hinnat laskevat alle muuttuvien kustannusten. Sih-
konhankintasopimukset eivdt tarjoa titd varmuutta
MVM:le, koska silli on velvollisuus ostaa tietty vahim-
mdismadrd sihkon tuottajien eduksi.

Suurkuluttajien tekemiit pitkdaikaiset ostosopimukset

Suurkuluttajien tekemien pitkdaikaisten ostosopimusten
osalta on tdysin selvad, ettd sopimukset ovat paljon edul-
lisemmat ostajille kuin sihkonhankintasopimukset ovat
MVM:le, koska yleensd sopimuksen koko voimassaolo-
ajaksi madrittyd hintaa ei tavallisesti ole sidottu poltto-
aineen hinnan tapaisiin parametreihin, joiden kehitystd
sopimuksen voimassaoloaikana ei voida ennustaa etuka-
teen. Toiseksi sopimusta ei ole muotoiltu niin, ettd se
kattaisi kiinteit ja padomakustannukset, koska se riippuu
tukkumarkkinoiden hintanoteerauksista. Itse asiassa osta-
jien kannattaa tehdd pitkdaikainen sopimus vain, jos
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sopimukset takaavat jonkinlaisen suojan sihkomarkkinoi-
den hintavaihteluita ja erityisesti polttoaineiden kustan-
nuksista aiheutuvia muutoksia vastaan. Sen vuoksi osta-
jalle aiheutuu taloudellista etua tallaisesta pitkaaikaisesta
sopimuksesta vain, jos myyjd tarjoutuu kattamaan osan
polttoaineen hintaheilahteluihin liittyvastd riskistd tai jos
tuotantotekniikalla voidaan taata vakaat polttoainekulut,
kuten vesivoimaloiden ja erdin ehdoin atomivoimaloiden
kohdalla. Lisaksi sopimukset tehdddn yleensd paljon lyhy-
emmaksi ajaksi kuin sihkonhankintasopimukset, joten
ostajalla on mahdollisuus vaihtaa toimittajaa, jos kilpaili-
jat tarjoavat edullisempia hintoja. Saadakseen mahdolli-
simman alhaisen hinnan ostajat usein kilpailuttavat tarjo-
ukset.

Tasapainottamispalveluja koskevat sopimukset

Tasapainottamispalveluja koskevat sopimukset ovat rele-
vantteja edun olemassaolon arvioinnin kannalta, koska
MVM ohjaa pienen osan sihkonhankintasopimusten no-
jalla varatusta kapasiteetista tasapainottamispalvelujen toi-
mittamiseen siirtoverkonhaltijalle (**). Kdytinnossa MVM
myy vuosittain kapasiteettia siirtoverkonhaltijalle paket-
tina ja kdyttdd osan sihkonhankintasopimuksilla vara-
tusta kapasiteetista tdhdn tarkoitukseen. Tdma tarkoittaa
kdytannossd sitd, ettd tuottajat eivit itse joudu sietimdin
sitd riskid, joka liittyy vuotuisiin tarjouskilpailuihin (49) ja
epdvarmuuteen niiden tuottaman sihkon mairastd. Tuot-
tajien ndkokulmasta tasapainottamispalvelujen toimitta-
mista koskevat sopimusehdot vastaavat sihkonhankinta-
sopimusten ehtoja. Kuten 204 kappaleessa kuitenkin
osoitettiin, sdhkonhankintasopimusten tarkkoja ehtoja,
erityisesti pitkdd kestoa ja taatun vahimmaiismyyntimaa-
rdn vahvistamista, ei voida perustella kaupallisin syin edes
tasapainottamispalvelujen kohdalla. Komissio myontid
todeksi asianomaisten viitteen, ettd vain harva tuotanto-
yksikko Unkarissa pystyy toimittamaan tarpeellisia tasa-
painottamispalveluja siirtoverkonhaltijalle. Komissio kui-
tenkin katsoo, ettd myos ndissd olosuhteissa sihkonhan-
kintasopimusten tarjoamat ehdot ylittavit sen, mitd siir-
toverkonhaltija voi pitdd hyvaksyttivind kaupallisin pe-
rustein.

Sihkonhankintasopimusten ja tavanomaisten kaupal-
listen kiytintdjen vilisen vertailun tulos

Tamid vertailu osoittaa, ettd sihkonhankintasopimukset
tarjoavat sisiltonsd puolesta tuottajille paremmat takuut
kuin tavanomaiset kaupalliset sopimukset. Tuottajat ovat
toisin sanoen edullisemmassa asemassa sahkonhankinta-

(*) Vuonna 2005 luku oli 15 prosenttia kaikesta sopimukseen perus-
tuvasta kapasiteetista.

(*%) Vuosittaisten tarjouskilpailujen takia siirtoverkonhaltijalle tarjottu
kapasiteetti ja maksettu hinta vaihtelevat vuosittain tai voivat laskea,
jos siirtoverkonhaltijan tarpeet vdhenevit ja/tai jos muut toimittajat
tarjoavat alhaisempia hintoja tai suurempia maarid.

(218)

(219)
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sopimusten ansiosta kuin ne olisivat vapailla markkinoilla
ilman sopimuksia. Jotta edun olemassaoloa koskeva arvi-
ointi voidaan saattaa pditokseen, on tarkasteltava niitd
edullisia ja epdedullisia vaikutuksia, joihin Unkarin viran-
omaiset saattoivat sihkohankintasopimusten osalta va-
rautua maan liittyessd Euroopan unioniin. On myds tar-
kasteltava, olisivatko ne voineet saada aikaan paremman
tasapainon edullisten ja epdedullisten vaikutusten vilille
soveltamalla muita, tavanomaisiin kaupallisiin kdytintoi-
hin perustuvia lahestymistapoja.

2.c) Euroopan sdahkomarkkinoiden ta-
vanomaisten kaupallisten kdytdn-
téjen kanssa tehdyn vertailun poh-
jalta viranomaisten ennakoitavissa
olleet sdahkonhankintasopimusten
seuraukset

Sahkonhankintasopimusten puitteissa viranomaiset saat-
toivat odottaa, ettd MVM saisi riittdvésti energiaa tdyt-

tadkseen yleishyodyllisen sektorin tarpeet pitkalld aikava-
lilla.

Viranomaisilla ei kuitenkaan ollut varmuutta siitd, millai-
sia hintoja MVM:n pitdisi samalla aikavililli maksaa,
koska siahkonhankintasopimukset eivit suojaa hintahei-
lahteluilta, erityisesti polttoaineen hintojen heilahteluilta.

Tamin lisdksi pitkdaikainen kapasiteetin varaaminen ja
sithen liittyvd taattu vahimmaéismyyntimaard estdvat vi-
ranomaisia hyodyntimastd muiden tuottajien tai maahan-
tuojien tarjoamia edullisempia hintoja. Sihkonhankinta-
sopimuksiin perustuva kapasiteetti ja taattu vihimmadis-
myyntimaidrd, MVM:n tekemat pitkdaikaiset sopimukset ja
MVM:n pakollisen ostojdrjestelmédn (*’) puitteissa ostamat
madrdt riittivat kattamaan sen tarpeet. Ndin MVM ei pys-
tynyt monipuolistamaan tarjontaansa, vaikka kaytossd oli
vaihtoehtoista tuotantokapasiteettia. Vuonna 2004 mark-
kinoilla oli useita sihkontuottajia, joilla ei ollut pitka-
aikaista sahkonostosopimusta. Kahden voimalaitoksen
sahkonhankintasopimukset, jotka koskivat yhteensd 470
megawatin rakennettua kapasiteettia, paittyivit vuoden
2003 lopussa. Tama lisdsi merkittdvasti séhkonhankinta-
sopimusten ulkopuolella tarjolla olevaa kapasiteettia. Sen
lisaksi noin 700 megawatin tuontikapasiteetti ei kuulu
minkddn pitkdaikaisen sopimuksen piiriin. Jos varatun
kapasiteetin ja taatun vdhimmdaismyyntimdarin jirjes-
telmd ei olisi sitonut MVM:dd, se olisi voinut kdyttdd
tuontisahkoa.

(*) Unkarin lainsdddannossd velvoitetaan MVM ja alueelliset sahkoyh-

tiot ostamaan sddnnellyin hinnoin sihko, joka on tuotettu yhteis-
tuotannolla tai jitteistd tai uusiutuvista energianldhteistd.
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2004 Unkarin liittyessd Euroopan unioniin oli selvii, ettd
yhden ostajan mallin puitteissa suunniteltu jdrjestelm,
joka perustui varattuun kapasiteettiin ja taattuun vahim-
mdismyyntimadrddn ja jossa kaikki Unkarissa kaytetty
sihko kulki MVM:n kautta, piti sisdllidn riskin, ettd
MVM:n olisi sopimusten nojalla ostettava enemmén ener-
giaa kuin se tarvitsi.

Taltd osin tirked huomioon otettava tekiji on sihko-
markkinoiden osittainen avaaminen kilpailulle vuonna
2003. Unkarin parlamentti hyviksyi 18 péivind joulu-
kuuta 2001 toisen sidhkoenergialain, jonka myota suur-
kuluttajat (ne, joiden vuotuinen kulutus ylitti 6,5 GW)
muuttuivat "vaatimukset tdyttaviksi asiakkaiksi” ja saivat
valita oman sahkontoimittajansa. Tamd 1 paivdnd tam-
mikuuta 2003 voimaan tullut sdddos johti siihen, ettd
aiemman yleishyodyllisen sektorin rinnalle luotiin vapaat
markkinat, joilla hinnat maardytyivit kysynnan ja tarjon-
nan perusteella. Kuten arvata saattaa, MVM:n alueellisille
sihkoyhtioille yleishyodyllisen sektorin kysynnin taytta-
miseksi toimittaman sihkon maird viheni. Seuraava tau-
lukko osoittaa, ettd vapailla markkinoilla myydyt méarat
nousivat jatkuvasti vuosina 2003-2006, ja vastaavasti
alueellisten sahkoyhtididen kautta yleishyodylliselld sekto-
rilla myyty maard vaheni.

Taulukko 6

Myynti vihittiismarkkinoilla (yleishy6dyllinen sektori ja
vapaa sektori)

(GWh)
2003 2004 2005 2006
Kokonaiskulutus 33584 | 33836 | 34596 | 35223
Myynti vapaalla sekto- | 3883 | 7212 [ 11685 | 13057
rilla
Myynti yleishyodylli- | 29 701 | 26 624 | 22911 | 22166
selld sektorilla

Léhde: Unkarin sihkojirjestelméid koskevat tilastotiedot, vuosi 2006 (')
(") Ks. esimerkiksi http:/[www.mvm.hu

Vuosien 2003 ja 2006 vililla yleishyodylliselld sektorilla
myydyn sihkon mairéd, joka vastaa MVM:n todellisia os-
totarpeita, viheni 25 prosentilla. MVM:n tarpeiden vihe-
neminen oli suurelta osin ennakoitavissa siind vaiheessa,
kun Unkari liittyi Euroopan unioniin, erityisesti yleishyo-
dyllisen sektorin virallisten hintojen (kuluttajien alueelli-
sille sahkoyhtiville maksamat hinnat) ja vapaalla sektorilla
vuosina 2003 ja 2004 maksettujen hintojen vilisen mer-
kittavian eron pohjalta.

(224)

(225)
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Yleishy6dyllisen sektorin ja vapaan sektorin hintojen erot
vahittdismarkkinoilla vuosina 2003 ja 2004

(HUF/kWh)
2003 2004
Keskimadriinen hinta vapailla markkinoilla [ 11,1 12,7
Keskimairdinen hinta yleishyodyllisella sek- 19 21,1
torilla ()

Léhde: Unkarin sihkojirjestelmii koskevat tilastotiedot, vuosi 2006
(") Hinta perustuu kulutuksen maaristd riippuviin sddnneltyihin tariffei-

hin.

Vapaiden markkinoiden hinnat kannustivat vaatimukset
tdyttavid asiakkaita hyodyntimain oikeuksiaan. Lisdksi
vuosina 2003 ja 2004 oli niin ikddn yleisesti tunnettua,
ettd Unkarin liittyminen Euroopan unioniin johtaisi toi-
sen sihkodirektiivin (*) voimaantuloon. Sen seurauksena
1 péivéstd heindkuuta 2007 kaikki kuluttajat muuttuisi-
vat vaatimukset tdyttaviksi asiakkaiksi, mikd vdhentisi
edelleen MVM:n tarpeita sihkonhankintasopimusten jal-
jelld olevaa kestoa huomattavasti lyhyemmilld aikavalilld.

Sen vuoksi vuosina 2003 ja 2004 oli selvai, ettd yhden
ostajan mallin puitteissa (jolloin kaikki Unkarin markki-
noilla tarvittu sdhko kulki MVM:n kautta) luodut sdhkon-
hankintasopimukset eivat pelkdstddn estineet MVM:dad
monipuolistamasta tarjontaansa ja tarjoamasta edullisem-
pia hintoja sihkontoimittajien valistd kilpailua hyodynta-
mélld, vaan todennikoisesti myds velvoittivat MVM:n os-
tamaan enemmdan sidhkod kuin se tosiasiassa tarvitsi.

Viranomaiset olivat itse asiassa varautuneet tahdn riskiin.
Vuonna 2002 Unkarin hallitus antoi asetuksen (+), jossa
MVM:did velvoitettiin kdynnistimdan kaikkien tuottajien
kanssa neuvottelut sadhkonhankintasopimusten muuttami-
seksi varatun kapasiteetin maardn osalta. Vaikka asetuk-
sessa ei madratty lakkauttamaan sahkonhankintasopi-
muksia, se osoittaa selvisti, ettd vihittdismarkkinoiden
asteittaisen vapautumisen takia sihkonhankintasopimus-
ten puitteissa varatun kapasiteetin maara (ja tistd johtuen
taattu vihimmaismyyntimadrd) oli liian suuri. Lisdksi ase-
tuksessa annettiin MVM:lle mahdollisuus myydi sddnnel-
lyn sektorin tarpeet ylittivd kapasiteetti ja energia seuraa-
vien kolmen myyntimekanismin avulla, jos tuottajien
kanssa kdydyt neuvottelut eivit johtaisi tulokseen: kapa-
siteetin huutokauppa, kapasiteettia koskevat tarjouskilpai-
lut ja myynti Internetissid virtuaalisella kauppapaikalla
("Piactér”). Vaikka nimid kolme mekanismia ovat muodol-
taan erilaisia, jokaisen olennainen sisiltdo on se, ettd

(%) Direktiivi 2003/54/EY.

(*%) Hallituksen asetus 183/2002.
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MVM tarjoaa monenlaisten termiinituotteiden muodossa
myyntiin vapailla markkinoilla sen ylimdariisen energian,
jota se ei tarvitse yleishyodyllistd sektoria varten, mutta
joka sen on ostettava sihkonhankintasopimusten ehtojen
mukaisesti.

Seuraavassa taulukossa esitetddn tiedot MVM:n toteutta-
mista kolmesta ensimmdisestd huutokaupasta. Niistd kdy
ilmi, ettd hinnat, jotka MVM sai myyntimekanismien
avulla myymdstddn energiasta, ovat olennaisesti alhaisem-
mat kuin samasta energiasta sihkonhankintasopimusten
puitteissa maksetut hinnat.

Taulukko 8

MVM:n kolme ensimmiisti huutokauppaa

Ensim- | en | Kolmas
miinen
huuto- huuto-
huuto- kauppa, | kauppa
kauppa, | . lplls ’ K A.Il)(p ’
kesikay, | Joulukuu | kesikuu
2003 2003 2004
Peruskuormitustuotteet
Myydyn sihkon méddrd (GWh) 375 240 133
Huutokaupan myyntihinnat 8,02 9,5 8,4
(HUF/KWh)
Matalan kuormituksen tuotteet
Myydyn sihkon méirda (GWh) 259 421
Huutokaupan myyntihinta 5,6 3,5
Sihkoénhankintasopimusten keskimariiset vuotuiset hinnat
2003 2004
11,3 11,7

Unkarin lainsdddidnnossd oli nimenomaan varauduttu ti-
hidn, ja siind sdddettiin Unkarin valtion MVM:lle maksa-
masta korvauksesta, joka koskee kapasiteettihuutokau-
passa myydyistd mdairistd maksetun hinnan ja markki-
noilla saadun myyntihinnan vilistd erotusta. MVM:lle
maksettu korvaus oli 3,8 miljardia forinttia vuonna
2003 (°%). MVM:n vuotta 2004 koskevan vuosikertomuk-
sen mukaan korvaus kasvoi 2,4 miljardilla forintilla
vuonna 2004.

Viranomaisten nikokulmasta on itsestddn selvai, ettd jar-
jestelmid ei voida perustella kaupallisilla syilla, silld kay-
tinnossd on kyse siitd, ettd tuetaan tuottajien myyntid
vapaiden markkinoiden sektorille.

Seuraavassa taulukossa esitetddn Unkarin 24 piivind
syyskuuta 2007 ja 21 paivind huhtikuuta 2008 toimit-
tamien tietojen pohjalta sen energian kokonaismaira,
jonka MVM on myynyt myyntimekanismien avulla vuo-
sien 2003 ja 2004 valilla.

(*%) Ks. Unkarin viranomaisten 4 paivina kesikuuta 2004 paivitty kirje.
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Taulukko 9

MVM:n myyntimekanismien kautta myymit mirit

(TWh)
Vuosi 2003 2004 2005 2006
MVM:n kokonaismyynti 0,6 1,9 6,5 6,5
myyntimekanismien
kautta ()

(") Kapasiteettihuutokaupat, kapasiteettia koskevat tarjouskilpailut ja
MVM:n kauppapaikka.

On itsestdin selvii, ettd tavanomaisissa markkinaolosuh-
teissa ostajat eivit tee sellaisia sopimuksia, joihin liittyy
huomattava riski siitd, ettd niiden on pakko ostaa enem-
min sihkod kuin ne tarvitsevat ja ettd niille aiheutuu
huomattavia tappioita energian jilleenmyynnistd. Periaat-
teessa tdllainen riski sisdltyy myos suurten loppukdytti-
jien tekemiin termiinisopimuksiin ja pitkdaikaisiin sopi-
muksiin, mutta se on huomattavasti pienempi.

Termiinisopimusten kesto on huomattavasti lyhyempi
kuin sihkonhankintasopimusten. Tllaisten ajanjaksojen
ansiosta ostaja voi paljon paremmin ennakoida tarpeitaan
kuin 15-27 vuoden mittaisella ajanjaksolla. Lisdksi osta-
jat pyrkivit yleensd kattamaan vain osan odotettavissa
olevista tarpeistaan termiinisopimuksilla, ja ne hankkivat
tarvitsemansa lisimaarat spot-markkinoilta.

Suurten loppukdyttdjien tekemiin pitkdaikaisiin sopimuk-
siin liittyvd riski lilan suurista ostoista on pieni, silld
sopimusten kesto on rajallinen ja sopimuksia tekevien
suurten teollisuuden ja litke-elamdn loppukayttdjien kulu-
tus on yleensd vakaata ja ennalta arvattavaa, toisin kuin
MVM:n kohdalla edelld mainituista syisti.

Lisdksi on huomattava, ettd loppukayttdjien tekemien ter-
miinisopimusten ja pitkdaikaisten sopimusten puitteissa
ostajat sitoutuvat ostamaan tietyn madrin sihkod useita
kuukausia tai vuosia ennen sihkon tosiasiallista toimitta-
mista, koska sopimukset suojaavat ostajia hintojen hei-
lahteluilta. Sahkonhankintasopimuksiin ei liity tallaista
etua, koska niiden hinnat kattavat muuttuvat kustannuk-
set, jotka saattavat kasvaa odottamattomassa maarin polt-
toaineiden hinnoissa tapahtuvien muutosten takia.

Valtiontuen olemassaoloa koskevat pditelmiit

Komissio tuli sithen lopputulokseen, ettd viranomaisten
sahkonhankintasopimuksista saamat edut eivit tarjoa sel-
laista suojaa sihkénhintojen muutoksilta, jota tavanomai-
set markkinatoimijat odottavat pitkdaikaisilta sopimuk-
silta. Lisdksi niihin liittyy huomattava riski siitd, ettd val-
tion on pakko ostaa suurempia mdirid energiaa kuin
todellisuudessa tarvitaan sekd kirsid tappioita ylimaardi-
sen energian myynnin yhteydessd. Unkarin liittyessd Eu-
roopan  unioniin ndmd  riskit olivat  Unkarin
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viranomaisten tiedossa. Sahkonhankintasopimusten ja
Euroopan sahkomarkkinoilla tavanomaisten kaupallisten
kiytdnt6jen vertailu osoittaa, ettd yksinomaan liiketalou-
delliselta pohjalta toimiva ostaja ei olisi hyviksynyt til-
laisia haittoja, vaan olisi kaupallisten kdytintojen mukai-
sesti noudattanut toisenlaista ostostrategiaa ja tehnyt toi-
senlaisen sopimuksen.

Komissio tuli edelld mainituista syistd siihen tulokseen,
ettd sihkonhankintasopimusten tirkeimmat ehdot anta-
vat tuottajille etua, joka on tavanomaista kaupallista etua
suurempi. Taltd osin on korostettava, ettd sahkonhankin-
tasopimusten tirkeimpid periaatteita (kapasiteetin varaa-
minen pitkalld aikavalilld, taattu vahimmaismyyntimaara
sekd kapasiteetti- ja energiapalkkioihin perustuvat hinta-
mekanismit, joilla katetaan kiintedt ja muuttuvat kustan-
nukset ja pddomakulut) ei voida erottaa toisistaan tai
arvioida erikseen. Edun olemassaolo perustuu niiden osa-
tekijoiden soveltamiseen yhdessd. Kuten edelld on esitetty,
sahkonhankintasopimusten pitkd voimassaoloaika myota-
vaikuttaa huomattavasti edun olemassaoloon.

3) Sahkonhankintasopimusten vaikutus markkinoihin Unkarin
liityttyd Euroopan unioniin

Asianomaiset vaittdvat huomautuksissaan, ettd sihkon-
hankintasopimusten nojalla sovelletut hinnat eivit ylita
tukkumarkkinoiden hintoja. Erityisesti Matrai Erémd Rt.
korostaa, ettd sen omista hiilikaivoksista johtuen sen kai-
vostoiminnan kustannukset ovat alhaiset ja sen hinnat
kilpailukykyiset. Sen vuoksi asianomaiset katsovat, ettd
niille ei ole aiheutunut etua.

Komissio ei ole yhtd mieltd tdimdn viitteen kanssa.

Ensinnakin, kuten edelld tdssd padatoksessd esitetddn yksi-
tyiskohtaisesti, sihk6énhankintasopimusten nojalla tosiasi-
allisesti maksettu hinta on vain yksi sopimusten seurauk-
sista, mutta se ei ole olennainen osa sopimuksiin perus-
tuvaa etua. Myos pankkien edelld esittimat huomautukset
(ks. erityisesti 175 ja 176 kappale) vahvistavat, ettd kaikki
sellaiset  sdhkonhankintasopimusten — osatekijit, jotka
takaavat tuotantoyksikoille tuottoa sijoituksista ja suoja-
avat tuottajia toimintaan liittyviltd kaupallisilta riskeiltd,
muodostavat yhdessd sopimuksiin perustuvan edun olen-
naisen osan.

Toiseksi, hintaero markkinahintoihin verrattuna riippuu
useista markkinoiden kehitykseen liittyvistd tekijoistd,
jotka eivit riipu sdhkonhankintasopimusten sisdllostd ja
joita voidaan arvioida yksinomaan jilkikateen. Sihkon-
hankintasopimuksiin perustuvat hinnat ovat tiettyni ajan-
kohtana mdiriteltyja yksikkohintoja, joissa ei oteta huo-
mioon sihkonhankintasopimusten muista elementeistd
aiheutuvia etuja, kuten sitd kapasiteettia tai niitd maari,
jotka tuottajat olisivat voineet myydd, jos niiden myynti
riippuisi markkinoiden kysynnastd. Kuten edelld on esi-
tetty, komissio katsoo, ettd kaikista arvioinnin kohteena
olevista sahkonhankintasopimuksista aiheutuu tuottajille
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taloudellista etua riippumatta siitd, johtavatko sopimukset
tiettynd ajankohtana markkinahintoja korkeampiin hin-
toihin vai eivit.

Taydentddkseen saamiinsa huomautuksiin antamiaan vas-
tauksia ja ymmartadkseen taltd osin paremmin sahkon-
hankintasopimusten seurauksia komissio kuitenkin ver-
taili kdytannossd sovellettuja sahkonhankintasopimusten
hintoja silld tukkumarkkinoiden osalla toteutuneisiin hin-
toihin, jotka eivdt kuuluneet sihkonhankintasopimusten
soveltamisalaan.

Komissio ei ota vertailussa huomioon vuoden 2007 hin-
toja, silld kyseisend vuonna (tarkemmin sanoen 9 piivin
joulukuuta 2006 ja 31 paivdn joulukuuta 2007 vilisend
aikana) viralliset hinnat korvasivat siahkonhankintasopi-
muksiin perustuvat hinnat. Sen vuoksi sovelletut hinnat
eivat valttamattd kuvasta niitd tdsmallisid hintoja, jotka
olisi saatu soveltamalla sahkonhankintasopimusten hinta-
kaavoja.

Sen vuoksi komissio vertasi sahkonhankintasopimusten
nojalla sovellettuja hintoja vapaiden markkinoiden hintoi-
hin vuosina 2004-2006.

Taulukko 10

Sahkonhankintasopimusten puitteissa MVM:lle myydyn sih-
kon keskimiiriinen hinta (°1)

HUF/kWh
e womataen | 2004 | 2005 | 2008
Dunamenti Er6mdn F-lohkot (...) (...) (...)
Dunamenti Er6mtin G2-lohko (...) (...) (...)
Tisza II. Er6md (-.r) (-.r) (-.r)
Pécsi Er6mii (...) (...) (...)
Csepel II. Er6mi (...) (...) (...)
Kelenfoldi Er6mi (...) (...) (...)
Ujpesti Erémii (..)) (..)) (..))
Kispesti Erémd (...) (-..) (...)
Matrai Erémd (...) (...) (...)
Paksi Atomerdmd (...) (...) (...)

(°") Taulukossa esitetyt luvut perustuvat Unkarin viranomaisten Kirjei-

siin, jotka on kirjattu 24 paivand syyskuuta 2007 ja 16 pdivind
tammikuuta 2008. Vuotta 2006 koskevat luvut, jotka sisiltyvit
ndihin kahteen tiedotustarkoituksessa lahetettyyn kirjeeseen, poikke-
avat hieman toisistaan (alle 5 %). Sen vuoksi tdimi péitos perustuu
tuoreimpiin tietoihin (16 péivind tammikuuta 2008 paivitty kirje).
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Taulukko 11
Kotimaisten tuottajien sihkonhankintasopimusten ulkopuolella vapailla markkinoilla myymin sihkén mdiri ja
keskimiiriinen hinta (°2)
2004 2005 2006
Voimalaitos Midri Hinta Mira Hinta Mra Hinta
(MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh) (MWh) (HUF/kWh)

Mitrai Erémd ([...] lohko) 989 097 8,15 972 813 8,33 1082699 9,26
Vértesi Er6md 157 701 8,02 942 999 8,79 1213622 10,51
Dunamenti Erémd [...] lohko 215 647 8,57 805 381 9,85 814702 13,29
EMA 133 439 11,07 129 252 11,83 101 607 12,92
AES Borsodi Erémii (-.0) (...) 18 301 11,25 n.a. ()
AES Tiszapalkonyai Erémii 364 869 12,76 86 673 9,87 119 218 14,27

(*) Myyty mddrd on pienempi kuin 1 000 MWh. Komissio katsoo, ettd niin vihiistd méérdd vastaavat hinnat eivdt muodosta sopivaa vertailupohjaa sihkonhankintasopi-
musten hintojen kanssa tehtdvaan vertailuun.

Taulukko 12

MVM:n ostaman tuontisihkon méiri ja keskimiiriinen hinta (°%)

2004 2005 2006
Tuonti Miaira Hinta Midri Hinta Miaira Hinta
(MWh) (HUF| kWh) (MWh) (HUF| kWh) (MWh) (HUF| kWh)
Ukrainasta Slovakian kautta ([...] (¥)) 1715200 [...](* 1525 600 [...] () 1311 400 [...](*
Sveitsistd Slovakian kautta ([...] (*)) 1768 100 [...] (™) 1761 700 [..] () 1709 200 [...] (™)
Sveitsi ([...] (%) 631700 [...] (9 629 500 [...] (%) 626 200 [...] (9

(*) Tuontikumppanin nimi.
(**) Taulukossa esitetyn tuontisihkon painotettu keskimédrdinen hinta oli 9,14 Unkarin forinttia/kWh vuonna 2004, 10,41 Unkarin forinttiakWh vuonna 2005 ja 11,49
Unkarin forinttiakWh vuonna 2006.

(244) Vuodesta 2003 ldhtien MVM on toisen sdhkoenergialain (**) mukaisesti tarjonnut ylimadraisen ener-
gian (toisin sanoen sen energian, jota se ei tarvitse yleishyodyllistd sektoria varten) kilpailumarkki-
noille jiljempdnd kuvattujen myyntimekanismien avulla: i) yleishyodyllisen sektorin tuotantokapasi-
teetin huutokaupat, ii) kapasiteettia koskevat tarjouskilpailut sekd iii) virtuaalinen kauppapaikka ("Pi-
actér”). Seuraavassa taulukossa esitetddn ndiden myyntimekanismien avulla toteutuneita keskimaéraisia
hintoja:

(*?) Tiedot perustuvat Unkarin viranomaisten kirjeeseen, joka on kirjattu 24 piivand syyskuuta 2007. Vuosina 2005 ja 2006 myos E.ON DKCE myi
sdhkod vapailla markkinoilla. Unkarin viranomaisten 22 paivand huhtikuuta 2008 kirjatussa kirjeessd annettujen tietojen mukaan sen myymat
maarit olivat kuitenkin niin véhiisid, ettd Unkarin viranomaisilla ei ole niitd vastaavia hintatietoja.

(**) Tiedot perustuvat Unkarin viranomaisten kirjeisiin, jotka on kirjattu 24 pdivini syyskuuta 2007 ja 16 péivand tammikuuta 2008. Niihin kahteen
tiedotustarkoituksessa lahetettyyn kirjeeseen perustuvat luvut poikkeavat hieman toisistaan (alle 2 %). Sen vuoksi timd paitds perustuu tuoreimpiin
tietoihin (16 pdivdnd tammikuuta 2008 pdivitty kirje). MVM:n tuonti perustuu myos pitkdaikaisiin sopimuksiin. Ndamé sopimukset eivit kuulu
timédn menettelyn piiriin.

(* Ks. johdanto-osan 32 kappale.
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Taulukko 13

MVM:n kapasiteettihuutokauppojen, tarjouskilpailujen ja virtuaalisen kauppapaikan puitteissa toteuttamat kes-
kimiiriiset hinnat (°%)

Huutokaupatun tuotteen toimitusvuosi (*)

teetin huutokaupassa

Painotettu keskimiirdinen hinta kapasi-

Tarjouskilpailu ja kauppapaikalla myyn-

Keskimédrdinen hinta tarjouskilpailussa
ja kauppapaikalla

nin vuosi

(HUF/kWh) (HUF/kWh)
2004 4,7 2004 6,5
Huutokauppa 17.6.2002 Matala kuormitus: 3,48

Peruskuormitus: 8,4
2005 5,4 2005 8,1
Huutokauppa 9.12.2004 Matala kuormitus: 4,54

Peruskuormitus: 8,32
Huutokauppa 10.6.2005 Matala kuormitus: 4,6

Peruskuormitus: 8,5
Huutokauppa 21.7.2005 Matala kuormitus: 9,3

Huippukuormitus: 10,42
2006 9,9 2006 9,1

Huutokauppa 9.11.2005

Matala kuormitus: 6,02
Peruskuormitus: 9,74
Huippukuormitus: 11,76

Huutokauppa 31.5.2006

Matala kuormitus: 11,33

(*) Myydyt maarat vaihtelevat 25 000:n ja 2 000 000 MWh:n vililld tuotetyypistd riippuen (matala kuormitus/peruskuormitus/huippukuormitus).
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Ylld olevista luvuista ilmenee, ettd Unkarissa kilpailusek-
torilla vuonna 2004 tukkukaupassa myydystd sihkostd
keskimaidrin maksetut hinnat vaihtelivat 4,7:n ja 12,76
Unkarin forintin valilld kilowattitunnilta. Sahkonhankin-
tasopimusten puitteissa toimivista tuottajista Paksi Ato-
merémd ja Matrai Er6md myivit sihkoda MVM:lle talla
hinnalla. Dunamenti Er6mtn [...] lohko myi sihkénhan-
kintasopimuksen puitteissa sihkod [...] forintilla kilowat-
titunnilta; kyseinen hinta vastasi korkeinta vapaiden
markkinoiden hintaa ([...]). Kaikki muut tuottajat laskut-
tivat MVM:1td keskimadrin 13,86-25,46 forinttia kilowat-
titunnilta. Ndma hinnat ovat 10-100 prosenttia korke-
ammat kuin korkein vapailla markkinoilla toteutunut
hinta.

Vuonna 2005 arvioinnin kohteena olevien sihkénhan-
kintasopimusten ulkopuolella toteutuneen myynnin hin-
nat olivat 5,4-12,91 HUF/kWh. Sihkénhankintasopimus-
ten puitteissa toimivista tuottajista vain Paksi Erémd ja
Matrai Er6md myivit sihkod sopimusten pohjalta tihin
hintaan. Kaikki muut tuottajat laskuttivat sdhkonhankin-
tasopimusten nojalla myymastddn sihkostd keskimdairin
13,99-25,64 HUF/kWh. Nimd hinnat ovat 10-100 pro-
senttia korkeammat kuin korkein vapailla markkinoilla
toteutunut hinta.

(**) Keskimairdiset hinnat tarkoittavat ohjeellisia painotettuja hintoja.
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Vuonna 2006 kyseisten sahkonhankintasopimusten ulko-
puoliset myyntihinnat olivat 9,1-14,27 HUF/kWh. Sih-
konhankintasopimusten puitteissa toimivista tuottajista
vain Paksi Er6m( ja Matrai Er6md myivat sahkod sopi-
musten pohjalta tdhdn hintaan (Paksi Erémiin kohdalla
myyntihinta oli itse asiassa halvempi kuin halvin vapai-
den markkinoiden hinta). Kaikki muut tuottajat laskutti-
vat sihkonhankintasopimusten nojalla myymistaan sih-
kostd keskimadrin 16,67-33,49 HUF/kWh. Nama hinnat
ovat 15-135 prosenttia korkeammat kuin korkein vapailla
markkinoilla toteutunut hinta.

Edelld esitetyt laskelmat perustuvat keskimddrdisiin hintoi-
hin, toisin sanoen niissi ei ole eroteltu matalaan kuormi-
tukseen, peruskuormitukseen tai huippukuormitukseen
perustuvia hintoja. Ne tuottajat, jotka myyvit enimmak-
seen huippukuormitustuotteita ilman sihkonhankintaso-
pimuksia (°°), ovat sitd mieltd, ettd niiden hintoja ei voida
verrata peruskuormitushintoihin. Komissio myontas, ettd
huippukuormituksen aikana tarjottavan sdhkon hinnat
ovat yleensd suuremmat kuin peruskuormituksen aikana
tarjottavan sahkon. Kun nditd hintoja verrataan vapaiden
markkinoiden myyntiin (esimerkiksi MVM:n jdrjestdmissd
sahkon huutokaupoissa), huippukuormituskauden tuot-
teiden keskimadraiset hinnat ovat noin 10-30 prosenttia
suuremmat kuin peruskuormituskauden tuotteiden hin-
nat.

(*%) Unkarin viranomaisten mukaan tilld hetkelld sdhkonhankintasopi-
musten puitteissa toimivat tuottajat voisivat ilman sopimuksia saada
maksimaalisen tuoton seuraavin keinoin: Paksi Er6md ja Pécsi
Er6m{ myisivdt koko tuotantonsa peruskuormituksen aikana tarjot-
tavien tuotteiden muodossa, Matrai Erémd, Dunamenti Erémiin G2-
lohko, Kelenfoldi Erémd, Ujpesti Erémii ja Kispesti Erémd myisivit
noin 50 prosenttia tuottamastaan sihkostd peruskuormituksen ai-
kana ja 50 prosenttia huippukuormituksen aikana tarjottavien tuot-
teiden muodossa, kun taas Csepeli Erdmt, Dunamenti Er6mtin F-
lohko ja Tisza II. Er6md myisivit etupddssi (noin 70 %) huippu-
kuormituksen aikana toimitettavaa sahkoa.
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(249) Kun verrataan Csepeli Er6min, Dunamenti Erémtin F- sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtion-
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lohkon ja [...]:n huippukuormituskauden hintoja kapasi-
teetin huutokaupoissa toteutuneisiin hintoihin, kiy sel-
vasti ilmi, ettd niiden hinnat olivat suuremmat kuin huu-
tokaupoissa kolmena vuonna mistd tahansa huippukuor-
mituksen aikana tarjottavasta tuotteesta maksettu hinta.
Lisdksi erddt taulukossa 11 luetelluista, vapailla markki-
noilla ilman sihkénhankintasopimusta sihkoéd myyvistd
tuottajista (kuten EMA erémd) myyvat padasiassa huip-
pukuormituksen aikana tarjottavia tuotteita.

Edella esitetystd vertailusta kdy ilmi, ettd Paksi Er6mfiti ja
Matrai Erémtd lukuun ottamatta sihkonhankintasopi-
musten puitteissa toimivat tuottajat perivat sopimusten
nojalla vuosina 2004-2006 hintoja, jotka itse asiassa
ylittivit korkeimmat vapaiden markkinoiden hinnat.

Sen vuoksi komissio ei yhdy asianomaisten nakemyk-
seen, ettd niiden sihkonhankintasopimusten mukaiset
hinnat eivit ylittineet vapaiden markkinoiden hintoja.

Edelld olevasta taulukosta ilmenee Mdtrai Er6miin ja
Paksi Er6miin osalta, ettd niiden hinnat jdivdt vapailla
markkinoilla toteutuneiden korkeimpien hintojen alapuo-
lelle. Métrai Er6mdn hinnat vastasivat vapaiden markki-
noiden hinta-asteikon yldpditi. Vaikka sen hinnat toden-
nikoisesti ovat kilpailukykyisempid kuin useimpien mui-
den sihkonhankintasopimusten hinnat, komissio ei voi
sulkea pois mahdollisuutta, ettd voimalaitos olisi voinut
saavuttaa vahintddnkin samat hinnat my6s ilman sihkon-
hankintasopimusta. Tiltd osin komissio huomauttaa, ettd
ilman sdhkonhankintasopimusta toimivien Matrai Erg-
min lohkojen myyntihinnat jdivit huomattavasti alle
sihkonhankintasopimusten puitteissa toimivien lohkojen
myyntihintojen.

Komissio on selvilld siitd, ettd vapaiden markkinoiden
sektorilla (ilman sdhkonhankintasopimuksia) toteutunei-
den hintojen ei voida katsoa vastaavan tarkasti niitd
markkinahintoja, jotka tuottajat olisivat saaneet ilman
sahkonhankintasopimuksia, jos sopimuksia ei olisi ollut
olemassa kyseisend ajankohtana. Sihkonhankintasopi-
mukset, jotka kattavat suunnilleen 60 prosenttia tuotan-
tomarkkinoista, vaikuttavat epdilemattd hintoihin koko
markkinoilla. Tama vertailu antaa kuitenkin jonkinlaisen
kasityksen sdhkonhankintasopimuksiin perustuvien hin-
tojen ja sopimusten ulkopuolella tosiasiallisesti toteutu-
neiden hintojen vilisestd erosta ja sen suuruusluokasta.

Yleishyodylliset taloudelliset palvelut

Budapesti Erémi ja Csepeli Aramtermels Kft. viittivit,
ettd sihkonhankintasopimuksissa on kyse siahkon toimi-
tusvarmuuden takaamiseksi toteutettavista yleishyodylli-
sistd taloudellisista palveluista. Niiden mukaan sahkon-
hankintasopimukset tdyttdvit Altmark-tuomiossa esitetyt
kriteerit, joten sopimuksissa ei olisi kyse EY:n perustamis-
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tuesta.

Komissio on tutkinut nditd viitteitd eikd ole samaa mielti
seuraavista syistd.

Yhteison lainsdddinnon mukaan jdsenvaltioilla on tiettyjd
vapauksia niiden mdaritellessd, mitkd palvelut ovat yleis-
hyodyllisid taloudellisia palveluja. Jasenvaltiolla on oikeus
itse madritelld yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen
soveltamisala yhteison lainsaddannon asettamissa rajoissa.
Tukitoimenpiteiden tuensaajat eivit voi mddritelld omia
palvelujaan yleishyodyllisiksi palveluiksi.

Unkarin viranomaiset eivit kuitenkaan ole viittdneet mis-
sddn menettelyn vaiheessa, ettd yksikddn tuottaja tarjoaisi
yleishyodyllisia taloudellisia palveluja, eivitkd viranomai-
set ole tukeneet tuottajien sen suuntaisia vaitteita.

Komissio katsoo lisdksi, ettd sihkonhankintasopimukset
eivit tdytd kaikkia Altmark-tuomiossa esitettyjd kriteereja.

Ensinnakin Altmark-tuomion mukaan tukea saavan yh-
tion on tarjottava yleishyodyllisid palveluja, ja jasenval-
tion on selvisti madriteltdvd palvelun tarjoamiseen liitty-
vit velvollisuudet.

Tarkastelun kohteena olevalla ajanjaksolla voimassa ol-
leen Unkarin lainsddddannon mukaan MVM:n oli huoleh-
dittava toimitusvarmuudesta. Tdssd oli kuitenkin kyse
yleisestd velvollisuudesta eli silloisen yhden ostajan oli
varmistettava kokonaiskysynnin kattavat energiaresurssit;
toisaalta yhdellekdidn erikseen nimetylle tuottajalle ei an-
nettu tehtiviksi tarjota selkedsti médriteltyd yleishyodyl-
listd taloudellista palvelua.

Toimitusvarmuuden turvaamista koskeva tavoite on hy-
vin yleisluonteinen. Tietyssd médrin voitaisiin sanoa, ettd
mikd tahansa sihkoalalla toimiva tuottaja edistdd tavoit-
teen saavuttamista. Asianomaiset eivit ole esittdneet Un-
karin viranomaisilta perdisin olevaa virallista asiakirjaa,
jossa selkedsti madriteltdisiin yleishyodyllinen taloudelli-
nen palvelu ja annettaisiin kyseisen palvelun tarjoaminen
tietyn (yhden tai useamman) tuottajan tehtavéksi.

Téssd suhteessa sihkonhankintasopimukset ovat saman-
laisia: niissd madritellddn osapuolten velvollisuudet mutta
ei tiettyd yleishyodyllistd palvelua. Se, ettd kaikkien kym-
menen sihkonhankintasopimusten puitteissa toimivan
voimalaitoksen oli varattava kapasiteettinsa MVM:n kayt-
toon, ei tarkoita, ettd niille on asetettu julkisen palvelun
velvoite. Kuten edelld todettiin, tallainen lihestymistapa
johtaisi sithen johtopddtokseen, ettd koko energiantuotan-
toala tdyttad yleishyodyllisen taloudellisen palvelun kritee-
rit. Tdmd on selkedsti ristiriidassa yhteison lainsddddnnon
ja oikeuskdytdnnon tarkoitusperien kanssa.
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(263) Tassd tapauksessa viitettyjd julkisen palvelun velvoitteita edes mahdollista maarittda tarkasti, mistd korvauksessa

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

ei ole madritelty tasmallisesti, eikd yhtdkain tuottajaa ole
velvoitettu noudattamaan tiasmallisesti madriteltyd julki-
sen palvelun velvoitetta.

Asianomaiset korostavat, ettd sihkénhankintasopimukset
ovat asiakirjoja, joissa tuottajille annetaan tehtdvaksi tar-
jota yleishyodyllisia taloudellisia palveluja. Séhkonhankin-
tasopimuksissa ei kuitenkaan erikseen mairitelld yleishyo-
dyllisia taloudellisia palveluja eiké viitata tallaisiin velvoit-
teisiin eikd sddnnoksiin, joiden nojalla valtio voisi antaa
yleishyodyllisten  taloudellisten palvelujen tarjoamisen
jonkin toisen tahon tehtavéksi.

Komissio on katsonut tihdn saakka pdatoksissddn (%),
ettd toimitusvarmuuden turvaaminen voitaisiin katsoa
yleishyodylliseksi taloudelliseksi palveluksi ottaen huomi-
oon direktiivin 96/92/EY 8 artiklan 4 kohdassa asetetut
rajoitukset  (jotka vastaavat direktiivin  2003/54/EY
11 artiklan 4 kohtaa) eli edellyttden, ettd kyseiset tuotta-
jat kayttavit energian tuotantoon ensisijaisesti kotimaisia
primaarienergian ldhteitd ja ettd energian kokonaisméard
ei minddn kalenterivuonna ylitd 15:td prosenttia kaikesta
primaarienergiasta, joka tarvitaan kyseisessd jasenvaltiossa
kdytetyn sihkon tuottamiseen.

Mitrai Erémd Rt. oli tuottajista ainoa, joka ilmoitti kdyt-
tavansd kotimaista primaarienergiaa. Muut tuottajat eivat
ilmoittaneet vastaavaa. Métrai Er6md Rt. ei kuitenkaan
esittanyt virallista asiakirjaa, josta olisi kdynyt ilmi, ettd
Unkarin valtio on asettanut sille julkisen palvelun velvoit-
teen.

Komissio torjuu edelld esitetyn perusteella sen viitteen,
ettd sihkonhankintasopimuksissa asetettaisiin  julkisen
palvelun velvoite energian toimitusvarmuuden osalta.

Toiseksi, korvauksen laskemiseen kdytettdvit parametrit
olisi pitdnyt madritelld etukiteen puolueettomasti ja avoi-
mesti, eikd korvaus saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen
kattamaan julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuvat kulut
kokonaan tai osittain, ottaen huomioon velvoitteen tayt-
tdmisestd aiheutuva tuotto ja kohtuullinen voittomargi-
naali (°9).

Koska tarjottavia yleishyodyllisid taloudellisia palveluja ei
ole maédritelty selkedsti ja erityisesti koska tarjottavia pal-
veluja ei ole selvisti erotettu voimalaitoksen tavanomai-
sesta liiketoiminnasta, on mahdotonta maarittaa korvauk-
sen laskennassa tarvittavat parametrit ja/tai arvioida, ylit-
tddko korvaus sen, mikd on tarpeen kattamaan velvoit-
teiden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Ei ole

(*’) Ks. komission paitokset asioissa N 34/99 (EYVL C 5, 8.1.2002,
s. 2), NN 49/99 (EYVL C 268, 22.9.2001, s. 7), N 6/A/2001 (EYVL
C 77, 28.3.2002, s. 25) ja C 7/2005 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).
(*%) Namd ovat itse asiassa Altmark-tuomion toinen ja kolmas kriteeri.

(270)

271)

272)

(273)

(274)

(275)

(276)

on kyse.

Sahkonhankintasopimusten mukaisten hintojen laskemi-
nen tiettyjen parametrien pohjalta ei vastaa yleishy6dylli-
sestd taloudellisesta palvelusta maksettavan korvauksen
laskemista tiettyjen tarkkojen parametrien pohjalta, koska
hintaa ei voida rinnastaa korvaukseen. Myos se, ettd hinta
kattaa yksinomaan sdhkontuotannon kustannukset seki
tuottomarginaalin, ei tarkoita, etteikd hintaan voisi sisil-
tyd ylimaardista korvausta, silld suuri osa sihkontuotan-
non kustannuksista saattaa olla sihkontuottajien tavan-
omaisia kuluja eiki yleishyodyllisistd taloudellisista palve-
luista aiheutuvia ylimaardisia kustannuksia.

Kolmanneksi, jos julkisen palvelun velvoitteesta huolehti-
vaa yhtiotd ei ole valittu avoimessa tarjouspyyntomenet-
telyssd, tarpeellisen korvauksen méird on arvioitava ana-
lysoimalla niitd kustannuksia, joita tillaisen velvoitteen
noudattamisesta aiheutuisi tavanomaiselle, hyvin hoide-
tulle ja velvoitteen kannalta asianmukaisia tuotantomene-
telmid soveltavalle yritykselle, ottaen huomioon velvoit-
teen tdyttimisestd aiheutuva tuotto ja kohtuullinen voit-
tomarginaali.

Kymmenesti sihkonhankintasopimuksesta yhdeksan alle-
kirjoitettiin ilman tarjouskilpailua. Myoskaan Kispesti Erg-
min osalta jirjestetyssi tarjouskilpailussa ei madritelty
erityistd yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin liittyvaa
tavoitetta. Sen vuoksi on vaikea arvioida, miki osuus
voimalaitoksen toiminnasta vastaisi yleishyodyllisid talou-
dellisia palveluja ja millainen korvaus ei ylittéisi sitd, mika
on tarpeen julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

Unkarin viranomaiset ja asianomaiset eiviat myoskdin ole
esittdneet analyysia kyseisten tuottajien kustannuksista
tukeakseen viitettd, ettdi kustannukset vastaavat tavan-
omaisen yrityksen kuluja.

Lopuksi komissio toteaa, ettd Kispesti Er6mitd lukuun
ottamatta kaikki arvioitavana olleet sihkonhankintasopi-
mukset allekirjoitettiin ilman tarjouskilpailua.

Sen vuoksi siahkonhankintasopimukset eivat tiytd Alt-
mark-tuomiossa esitettyja kriteerej.

Asianomaiset esittavit, ettd EY:n perustamissopimuksen
86 artiklan 2 kohtaa voitaisiin soveltaa sdhkonhankinta-
sopimuksiin, vaikka ne eivit tdyttdisikddn Altmark-tuo-
mion kriteereji. Toimenpiteen soveltuvuutta EY:n perus-
tamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan kanssa arvioidaan
timan padtoksen 7.7 kohdassa.
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Valikoivuus (285) Kaikkien arvioitavana olevien sihkonhankintasopimusten

o ) ) S perusperiaate on MVM:lle asetettu velvoite ostaa 15-27

(277) Sdhkonhankintasopimukset tehtiin tiettyd talouden alaa vuoden ajan tietty miird tuotantokapasiteettia ja tietty

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

edustavien yritysten kanssa. Edelld olevassa taulukossa 1
luetellaan ne yritykset, joilla oli sihkonhankintasopimus.

AES-Tisza Er6md Kft:n mukaan sihkonhankintasopimuk-
set eivdt ole valikoivia, silld pitkdaikaisia sopimuksia on
tehty sdhkoalalla yleisesti MVM:n ja tuottajien valill,
MVM:n ja sihkoyhtididen vililld sekd sdhkontuonnin
osalta. Se vdittdd, ettd Unkarin tuolloisten saddosten takia
kaikilla tuottajilla oli sopimus MVM:n kanssa, ja ainoas-
taan uusiutuvaa energiaa tuottavilla laitoksilla ja sahkon
ja lammon yhteistuotantolaitoksilla oli lyhytaikaisempia
sopimuksia.

Unkarin viranomaiset toteavat asianomaisten huomau-
tuksia koskevissa kommenteissaan, ettd monet suuret voi-
malaitokset ja voimalaitosten lohkot myyvit sahkod va-
pailla markkinoilla ilman sihkonhankintasopimuksia ja
taattua vahimmaismyyntimaarad (esimerkiksi Dunamenti
Er6m(in G1-lohko, Vértesi Er6m( sekid Métrai Erémfin I

ja II lohko).

On totta, ettd moni huomattava voimalaitos tai voima-
laitoksen lohko toimii ilman sihkonhankintasopimusta
(ks. Unkarin viranomaisten esimerkit edelld). AES-Tisza
Erémd Kftlld on kaksi voimalaitosta, jotka toimivat il-
man sdhkonhankintasopimusta.

Komissio huomauttaa, ettd vaikka tukea ei yksiselitteisesti
osoitettu yhdelle tai useammalle ennalta madritellylle tu-
ensaajalle, vaan tuensaajat valitaan tiettyjen objektiivisten
kriteerien perusteella, tima ei valttimattd tarkoita, ettd
kyseisestd toimenpiteestd ei aiheudu valikoivaa etua tuen-
sagjille. Tuensaajien maddrittelyssd kdytetty menetelmad ei
vaikuta sithen, katsotaanko toimenpide valtiontueksi (>?).

Lisdksi yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mu-
kaan sellaisenkin toimenpiteen, joka suosisi kokonaista
talouden alaa muiden vastaavassa asemassa olevien alojen
kustannuksella, olisi katsottava tuottavan valikoivaa etua
kyseiselle alalle (¢).

Edelld esitetyn pohjalta komissio katsoo, ettd sihkonhan-
kintasopimuksissa on kyse valikoivasta toimenpiteesta.

Valtion varat ja valtion toimenpide

Komission olisi arvioitava, liittyyko sihkonhankintasopi-
muksiin valtion varojen siirtoa.

(*%) Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen 29 péivdnd syyskuuta
2000 antama tuomio asiassa T-55/99, CETM v. Euroopan yhteiso-
jen komissio, 40 ja 52 kohta.

(°%) Yhteisjen tuomioistuimen 14 pdivind heindkuuta 1983 antama
tuomio asiassa 203/82, Euroopan yhteisdjen komissio v. Italian
tasavalta, 4 kohta.

Yhteisojen tuomioistuimen 2 pdivana heindkuuta 1973 antama tuo-
mio asiassa 173/73, Italian tasavalta v. Euroopan yhteisjen komis-
sio, 18 kohta.

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

vihimmaismaird tuotettua energiaa hinnalla, joka kattaa
voimalaitoksen kiintedt ja muuttuvat kustannukset. Ta-
louden nikokulmasta ostovelvoite luo MVM:lle pysyvin
velvoitteen maksaa sihkontuottajille koko sopimuksen
voimassaolon ajan tietty hinta tietystd kapasiteetista (ka-
pasiteettipalkkio) ja tietystd médrdstd energiaa (energia-
palkkio). Siahkonhankintasopimuksissa asetetaan MVM:lle
myos muita taloudellisia velvoitteita, joita on kuvattu
edelli 2 luvussa. Tami jatkuva varojen siirto tuottajille
ja mainittujen palkkioiden maksaminen ovat olennainen
osa kaikkia sihkonhankintasopimuksia ja voimassa sopi-
musten koko keston ajan. Tastd luonnollisesti seuraa, ettd
mitd pidempadn sahkonhankintasopimus on voimassa,
sitd enemman varoja siirretadn.

Méirittddkseen, ovatko MVM:n tuottajille siirtimdt varat
valtion varoja, komissio on arvioinut toimenpidettd eri-
tyisesti seuraavista nakokulmista:

Valtion varojen kdytto — PreussenElektra-tuomio (°')

PreussenElektran asiassa antamassaan tuomiossa yhteiso-
jen tuomioistuin tarkasteli mekanismia, jossa valtio vel-
voitti yksityiset yritykset ostamaan energiaa tietyiltd sih-
kontuottajilta valtion mairittimain, markkinahintaa kor-
keampaan hintaan. Komissio katsoo, ettd tallaisessa ta-
pauksessa ei ole kyse valtion varojen kiytostd, joten sii-
hen ei liity valtiontukea.

Komissio katsoo, ettd Unkarin jirjestelmd eroaa merkit-
tavasti yhteisdjen tuomioistuimen edelld mainitussa asi-
assa tarkastelemasta jrjestelmistd, ensisijaisesti ostovel-
voitteen alaisten yritysten omistussuhteissa esiintyvien
erojen vuoksi.

PreussenElektran tapauksessa yritys, jolle valtio asetti os-
tovelvoitteen, oli yksityisomistuksessa, kun taas MVM on
valtion kokonaan omistama yhti6. Téstd johtuen kdytetyt
varat ovat valtionyhtion omistamia ja valvomia varoja.

Kun PreussenElektran tapauksessa jaljitettiin varojen kul-
kua tuensaajalta takaisin niiden alkuldhteeseen, kavi ilmi,
ettd varat eivdt missddn vaiheessa olleet valtion suorassa
tai epdsuorassa valvonnassa. Sen sijaan tissi tapauksessa
varat ovat valtion valvonnassa, koska jiljitettdessd varoja
takaisin niiden alkuldhteelle pdddytddn valtionyhtioon.

(°1) Yhteisojen tuomioistuimen 13 péivdnd maaliskuuta 2001 antama

tuomio asiassa C-379/98.
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(291)

(292)

(293)

(294)
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(296)

Valtion toimenpide: Stardust-tuomio (°?)

Komissio katsoo edelleen, etti MVM:n toiminta oli Un-
karin valtion tiedossa. On lisdttivéd, ettd Unkarin viran-
omaiset eivit ole timdn menettelyn yhteydessd missdin
vaiheessa viittdneet, ettd sahkonhankintasopimuksissa ei
olisi kyse valtion toimenpiteestd eika siten valtion varojen
siirrosta.

Sihkonhankintasopimusten perusperiaate, jonka mukaan
MVM:n on ostettava sihkod kyseisten voimalaitosten
elinkelpoisuuden takaamiseksi, on katsottava Unkarin
valtion toimenpiteeksi. Koska tdima siahkonhankintasopi-
musten koko keston ajan voimassa oleva keskeinen pe-
riaate laadittiin siind vaiheessa, kun sopimukset tehtiin,
komission on tarkasteltava sahk6nhankintasopimusten al-
lekirjoittamisen olosuhteita (eli timin keskeisen periaat-
teen laatimista koskeneita olosuhteita) selvittadkseen,
onko siind kyse Unkarin valtion toimenpiteesta.

Arvioidessaan valtion toimenpiteen olemassaoloa komis-
sio otti huomioon erityisesti seuraavat seikat:

Sahkonhankintasopimusten tekohetkelld MVM oli ensim-
mdisen sihkoenergialain nojalla velvollinen turvaamaan
Unkarin toimitusvarmuuden mahdollisimman alhaisin
kustannuksin.

Sama sihkoenergialaki velvoitti MVM:44 kartoittamaan
maan sihkontarpeet ja sen pohjalta kdynnistimdin tuo-
tantokapasiteetin tarvittavan laajentamisen. MVM:n oli
laadittava valtakunnallinen voimalaitosten rakennussuun-
nitelma, joka oli esitettdvd Unkarin hallitukselle ja parla-
mentille hyvaksyntdd varten.

Unkarin hallitus ja kaikki asianomaiset katsoivat huo-
mautuksissaan, ettd sihkonhankintasopimukset olivat te-
kohetkelld Unkarin hallituksen valitsema keino turvata
toimitusvarmuus ja muut hallituksen tavoitteet, kuten
energia-alan nykyaikaistaminen erityisesti ymparistonsuo-
jelunormien kannalta sekd alan tarpeellinen raken-
neuudistus (¢3). Kuten Csepeli Aramtermels Kft. esittii
huomautuksissaan, “sihkonhankintasopimuksia on arvi-
oitava sen mukaan, mistd niissi on kyse: ne olivat olen-
nainen osa Unkarin valtion pyrkimystd rakentaa MVM:n
avulla monipuolinen tuotantosalkku siind vaiheessa, kun
valtiolla ei ollut taloudellisia keinoja toteuttaa sitd
itse” (¢4).

(°?) Yhteisojen tuomioistuimen 16 pdivind toukokuuta 2002 antama
tuomio asiassa C-482/99.

(®%) Ks. esimerkiksi Unkarin viranomaisten 25 péivind heinikuuta 2005
kirjattu kirje.

(**) Huomautusten sivu 5.

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(66

Unkarin viranomaiset ilmoittivat komissiolle (°°), ettd sdh-
konhankintasopimusten allekirjoittamista oli ruvettu val-
mistelemaan voimalaitosten yksityistimisen yhteydessd
hallituksen asetuksen 11141994 (XIL7.) pohjalta. Sih-
konhankintasopimusten laatimiselle ja voimalaitosten yk-
sityistimiselle oli ominaista tiivis yhteistyo Unkarin ener-
giaviraston (sddntelyelin), Unkarin kauppa- ja teollisuus-
ministerion, valtionvarainministerion, Unkarin valtion
kiinteistoviraston (Allami Vagyoniigynokség Rt., yksityista-
misestd vastaava hallituksen elin), MVM:n ja useiden kan-
sainvilisten konsulttien kesken.

Téssd yhteydessd perustettiin tyoryhmd, jossa edelld mai-
nitut tahot olivat edustettuina ja joka antoi ohjeet muun
muassa sdhkonhankintasopimusten ja hinnoittelumene-
telmien laatimista varten.

Unkarin hallituksen pyynnostd kansainvilinen asianaja-
jatoimisto laati sdhkonhankintasopimuksia varten malli-
sopimuksen. Unkarin viranomaiset vahvistivat, ettd sih-
konhankintasopimukset perustuivat tdhin mallisopimuk-
seen. Lisdksi ne vahvistivat, ettd sihkonhankintasopimus-
ten hintamekanismit perustuivat sahkon hinnan sdintelya
koskevaan hallituksen pdidtokseen 1074/1995 (VIIL4.).
Padtoksessa esitettiin yksityiskohtaiset sddnnot sddnnelty-
jen sihkonhintojen laskemiseksi. Kdytinnossd hallituksen
paatokseen sisaltyvit kaavat ja maaritelmit kopioitiin so-
pimuksiin (°9).

Padtoksen sihkonhankintasopimusten allekirjoittamisesta
teki MVM:mn johtokunta sekd yksityistimisen puitteissa
ettd sen jilkeen. Johtokunnan jdsenet valitsee MVM:n
yleiskokous. Unkarin viranomaisilta saatujen tietojen mu-
kaan (°7), “koska valtio omistaa yli 99 prosenttia
MVM:std, johtokunnan jasenten ehdokkaaksi asettaminen,
valinta ja erottaminen tapahtuvat yksinomaan valtion toi-
veiden pohjalta”.

Ensimmadisen sidhkoenergialain tiytintoonpanoa koske-
van hallituksen asetuksen 34/1995 (IV.5.) nojalla MVM:n
oli jirjestettava tarjouskilpailu 90 péivin kuluessa voima-
laitosten rakennussuunnitelman hyvaksymisesta.

Kispesti Erém(i Rt:n sahkonhankintasopimus allekirjoitet-
tiin seuraavassa kuvatun oikeudellisen menettelyn mukai-
sesti jarjestetyn tarjouskilpailun pohjalta:

Asiasta vastaava ministerio ja Unkarin energiavirasto jul-
kaisivat vuonna 1997 yhteiset suuntaviivat voimalaitok-
sen rakentamista koskevasta lupamenettelystd ja tarjous-
kilpailun yleisistd sddnnoista.

(°%) Heindkuun 25 pdivand 2005 kirjattu kirje.
"A szerz8dés mintegy dtemelte a Kormdnyhatdrozatban szerepld

képleteket, meghatdrozdsokat.” Unkarin viranomaisten 25 péivind
heindkuuta 2005 kirjattu kirje.

(67

Lainaus 20 péivind heindkuuta 2005 péivitystd ja 25 péivind hei-

nakuuta 2005 kirjatusta kirjeestd.
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(304) Yhteisissd suuntaviivoissa esitetddn tirkeimmat syyt sii-
hen, miksi alan omistusrakennetta on muutettava ja maa-
han on luotava uutta sihkontuotantokapasiteettia. Siind
mddritellddn selkedsti seuraavat tavoitteet: toimitusvar-
muus mahdollisimman alhaisin kustannuksin, infrastruk-
tuurin  nykyaikaistaminen — ympdristonsuojelunormien
tdyttamiseksi, ensisijaisten energianldhteiden monipuolis-
taminen sekd tarpeelliset resurssit sisiltdvan, joustavam-
man ja Lansi-Euroopan sihkoverkostojen kanssa yhteen-
toimivan voimalaitosverkoston perustaminen. Lisaksi
suuntaviivoissa korostetaan, ettd tulevan voimalaitosver-
koston yllapitimisen “on mahdollistettava kannattava toi-
minta ja ylldpito ja ettd hintojen kehityksen on vastattava
lainsdddantoa” (°8).

(305

~

Ministerion ja Unkarin energiaviraston yhteisten suunta-
viivojen 2 kohdassa mainitaan myds, ettd toteuttamalla
edelld mainitut tavoitteet voidaan saada aikaan "ymparis-
tonsuojelua koskevien sddnnosten mukainen moderni
sahkoverkosto, joka takaa eurooppalaisen yhteistyon, pe-
rusteltujen sijoitusten ja tehokkaasti toimiville lisenssin halti-
joille aiheutuneiden kulujen korvaamisen sekd pitkdaikaisen
toiminnan kannalta tarpeellisen tuoton takaavat hinnat. Edelld
mainitut tavoitteet on saavutettava siten, ettd varmiste-
taan ... ensisijainen energiahuolto, tuetaan sijoittamista
suunnittelevien toimijoiden luottamusta sijoitusten ja niistd
saatavan tuoton varmuuteen, ... ja turvataan hallituksen esit-
tamien suunnitelmien toteuttaminen.”

(306) Yhteisissd suuntaviivoissa madritellddn lisiksi sdhkontuo-

tantokapasiteetin luomista koskeva kilpailumenettely.

=

(307

~

Lopullisen ehdotuksen tarjouskilpailun voittajasta teki en-
sisijainen arviointikomitea. Sen jdsenid olivat talousminis-
terion, ympdaristoministerion, Unkarin energiaviraston,
MVM:n ja ERSTE Bankin edustajat. Lopullisen paitoksen
teki MVM:n johtokunta. Yhteisten suuntaviivojen mukaan
tarjouskilpailun viralliset tulokset oli tarkoitus julkaista
(yksinomaan) ministerion virallisessa lehdessa.

(308) Toinen sihkoenergialaki laadittiin sdhkonhankintasopi-
musten olemassaolon pohjalta. Laki oli tirkein Unkarin
energiamarkkinoiden toimintaa ohjaavan oikeudellisen
kehyksen osa arvioitavana olevalla ajanjaksolla, ja siind
viitataan useissa kohdin MVM:n pitkaaikaisiin ostositou-
muksiin.

(309) Hukkakustannuksia koskevan hallituksen asetuksen
1832002 (VIIL.23.) 5 pykidlin 2 momentissa sdddetddn
MVMle asetetusta velvoitteesta kdynnistdd neuvottelut
sahkonhankintasopimusten uudistamisesta varatun kapa-
siteetin mairdn vahentimiseksi. Hallituksen asetus siis
velvoittaa MVM:dd ehdottamaan siahkonhankintasopimus-
ten muuttamista.

(310) AES-Tisza Er6mii Kft. viitti huomautuksissaan, ettd valtio
ei vaikuttanut sihkonhankintasopimusten hintoihin hin-

(°%) Yhteisten suuntaviivojen teksti on toimitettu komissiolle alun perin
vain englanniksi.

(311)

(312)

(313)

(314)

tasddntelyvaiheen jilkeen (eli 1 paivin tammikuuta 2004
jalkeen, lukuun ottamatta vuonna 2007 uudelleen kiyt-
to6n otettua hintasddntelyd), vaan hinnat muotoutuivat
voimalaitosten ja MVM:n vilisissd neuvotteluissa.

Komissio myontdd, ettd tuensaajille siirrettyjen varojen
tarkka maard ei riipu yksinomaan sihkonhankintasopi-
muksissa olevista, valtion mdidrittelemistd lausekkeista,
vaan myos MVM:n ja tuottajien vililld sdannollisesti kiy-
dyistd kahdenvilisistd neuvotteluista. Sahkonhankintaso-
pimukset tarjosivat tosiasiassa osapuolille tiettyd liikku-
mavaraa neuvotella MVM:n ostaman sihkon maarastd
sekd erdistd hintojen osatekijoistd, erityisesti kapasiteetti-
palkkion laskentatavasta, joka riippui useista tekijoistd ja
jota oli muutettava sdannollisesti, kuten 356 kappaleessa
kuvataan. Toisaalta ostettavia madrid koskevat neuvotte-
lut eivdt koskaan voi johtaa siihen, ettd méirat olisivat
alhaisemmat kuin sdhkénhankintasopimuksissa sovittu
taattu vahimmaismyyntimaard. Vastaavasti hintoja koske-
via neuvotteluja voidaan kdydi ainoastaan sihkénhankin-
tasopimuksiin sisdltyvien hintamekanismien puitteissa, ja
mekanismit puolestaan ovat valtion madrittelemid. Toisin
sanoen hintaneuvotteluissa ei kyseenalaistettu perustellut
kustannukset ja voimalaitoksen toiminnan kannalta tar-
peellisen tuottotason kattavan ostovelvoitteen periaatetta.

Lisiksi myos se, ettd sihkonhankintasopimuksissa méda-
ritddn voimalaitosten kapasiteetin suurimman osan va-
raamisesta ja kapasiteetista maksettavista palkkioista, on
itsessddn valtion varojen siirtoa tuensaajille riippumatta
MVM:n ja tuottajien valilld ajoittain kdytavistd neuvotte-
luista.

Kaikki asianomaiset katsoivat huomautuksissaan (%%), ettd
sahkonhankintasopimusten nojalla 1 piivin tammikuuta
2004 jdlkeen sovelletut keskeiset kaavat ja mdaritelmat
vastasivat hintasddntelyn keskeisida sdantoja. [...] (%)
Er6md Rt. itse esittdd sekd edelld mainituissa huomautuk-
sissaan ettd menettelyn kdynnistdmistd koskevaan paatok-
seen antamissaan kommenteissa, ettd hintaneuvotteluissa
"selkeytettiin” hintakaavojen soveltamista ja “tulkittiin”
niiden sisaltod (*). Se myontds, ettd sahkonhankintasopi-
mukset ovat aina perustuneet kustannuksiin ja niilld on
katettu perustellut kustannukset ja ettd alusta alkaen so-
pimuksissa on otettu suurelta osin huomioon hintasdin-
telyd koskevissa asetuksissa sovellettu hintojen laskenta-
menetelma.

[...] Er6md Rt. esittdd lisiksi, ettd sihkonhankintasopi-
muksiin vuonna [...] tehtyyn muutokseen perustuva hin-
takaava on perdisin hallituksen asetuksista: "vuoden [...]
muutoksessa kapasiteetin kdyttoon asettamisesta makset-
tavan palkkion laskentakaava (liitteessd [...] oleva luettelo
[...]) vastaa sitd, mitd asetuksissa sdddetddn tuottajille
kdyttoon asettamisesta maksettavan palkkion ja energia-
palkkion enimmdismaédristd” (alaviitteissd viitataan teolli-
suus-, kauppa- ja matkailuministerion (IKIM) asetukseen

(°%) Unkarin viranomaiset ovat toimittaneet kirjeen komissiolle

20 pdivind lokakuuta 2004 ja Dunamenti Erdmé Rtn osalta
25 pdivani heindkuuta 2005.

() L.

.]:n lausunnon liite 3.

(*) Sdhkontuottajan nimi.
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(315)

(316)

(317)

(318)

(' Ks.

55/1996/IKIM ja talousministerion (GM) asetukseen
46/2000/GM sekd ennen 1 piivdd tammikuuta 2004
viimeksi sovellettuun oikeussdintoon eli talousministe-
rion asetukseen 60/2002/GKM).

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd hintaneuvottelut sen enem-
pdd kuin sdhkonhankintasopimuksiin tehdyt muutokset-
kaan eivdt vaikuttaneet sopimusten perusperiaatteisiin,
jotka oli laadittu edelld kuvatuissa olosuhteissa sopimus-
ten tekohetkelld. Sahkonhankintasopimusten perustan
muodostaa edelleen ostovelvoite, jolla varmistetaan sijoi-
tuksille tuotto.

Edelld esitetyn pohjalta on selvad, ettdi MVM:n velvoite
ostaa sihkod tuottajilta siten, ettd perustellut kiinteidt ja
muuttuvat kustannukset katetaan, voidaan katsoa Unka-
rin valtion toimenpiteeksi.

Lisaksi vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimen-
pide ei ole valtiontukea vain silloin kun yrityksille koituu
etua valtion varojen vilittomadstd ja varmasta siirrosta,
vaan myos silloin kun edun myontiminen voi johtaa
tulevaisuudessa, tiettyjen edellytysten tdyttyessd, siihen,
ettd valtiolle aiheutuu ylimaardistd taloudellista rasitusta,
jota ei olisi atheutunut ilman kyseisen edun myonti-
mistd ("!). Vuonna 2004 oli selvdd, ettd MVM joutuisi
ottamaan vastuulleen ylimaardisen taloudellisen rasituk-
sen siind todenndkoisessd tapauksessa, ettd sihkonhan-
kintasopimusten ulkopuoliset tuottajat ja maahantuojat
tarjoaisivat halvempia hintoja kuin siahkénhankintasopi-
muksissa on médritetty, silld tallaiset tarjoukset kannus-
taisivat MVM:44 muuttamaan tarjontaansa ja sen vuoksi
vihentdmddn sihkonhankintasopimusten puitteissa toi-
mivilta sahkontuottajilta ostamiaan méaria tai laskemaan
hintoja. Sdhkonhankintasopimuksiin perustuvien velvoit-
teiden vuoksi MVM ei kuitenkaan voi tehd4 tdllaisia paa-
toksid, koska, kuten edelld on esitetty, se ei voi vdhentdi
sihkonhankintasopimusten puitteissa toimivilta tuottajilta
ostamansa sihkon mdairdd tiettyd vihimmadistasoa alem-
mas (taattu vahimmaismyyntimaird) eikd se voi neuvo-
tella hinnoista kilpailevien tuottajien tekemien hintatar-
jousten pohjalta vaan ainoastaan sihkonhankintasopi-
muksissa olevan, kustannuksiin perustuvan hintamekanis-
min puitteissa. Komissio katsoo timin seikan ja edelld
315 ja 316 kappaleessa esitetyn johtopdatoksen pohjalta,
ettd sihkonhankintasopimukset tayttavit 1 paivastd tou-
kokuuta 2004 ldhtien valtion varojen siirtoa koskeva eh-
don niin kauan kuin sopimukset ovat voimassa riippu-
matta tosiasiallisista markkinaolosuhteista, silli sihkon-
hankintasopimusten takia MVM ei voi hyodyntda valin-
nanmahdollisuuksiaan vihentddkseen tarvitsemansa sih-
kon hankintaan kiytettdvien varojen médrdd mahdolli-
simman paljon.

Edelld esitetystd seuraa, ettd sdhkonhankintasopimukset
johtavat valtion varojen siirtoon.

erityisesti ~ ensimmdisen  oikeusasteen  tuomioistuimen

13. kesdkuuta 2000 antama tuomio yhdistetyissd asioissa T-204/97
ja T-290/97, EPAC — Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA
v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 2000, s. 11-2267.

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

Kilpailun vidristyminen ja vaikutus jisenvaltioiden vi-
liseen kauppaan

Sahkomarkkinat on avattu kilpailulle ja sihkod on kau-
pattu jasenvaltioiden valilld erityisesti sdhkon sisimarkki-
noita koskevista yhteisistd sddnnoistd 19 pdivind joulu-
kuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/92/EY () voimaantulosta ldhtien.

Sen vuoksi toimenpiteet, joilla suositaan energia-alan yri-
tyksid yhdessd jasenvaltiossa, voivat haitata muiden jisen-
valtioiden yritysten mahdollisuuksia viedd sihkod kysei-
seen valtioon tai voivat suosia sihkon vientid kyseisestd
jasenvaltiosta muihin jasenvaltioihin. TAma koskee erityi-
sesti Unkaria, silli johtuen maan keskeisestd sijainnista
Euroopassa sen verkko liittyy tai voidaan helposti liittdd
useiden nykyisten tai tulevien jisenvaltioiden verkkoihin.

Unkari sijaitsee keskelld Eurooppaa, ja sen seitsemistd
naapurivaltiosta nelja kuuluu Euroopan unioniin. Unka-
rilla on yhteenliitinnat EU:n jdsenvaltioista Slovakian, Itd-
vallan ja Romanian kanssa. Vuonna 2004 Unkari toi
maahan sihkod lihes 14 000 gigawattituntia ja vei
maasta 6 300 gigawattituntia. Vuodesta 2005 lihtien
maahantuonti kasvoi yli 15 000 gigawattituntiin ja vienti
8 000-10 000 gigawattituntiin.

Unkarin liityttyd EUthun noin 60 prosenttia Unkarin tuo-
tantokapasiteetista kuului sihkonhankintasopimusten so-
veltamisalaan. Sopimukset pdittyvit vuoden 2010 lopun
ja vuoden 2024 lopun vililld. Edelld kuvatut MVM:n
ostovelvoitteen ehdot ovat voimassa sellaisinaan sopi-
musten padttymiseen saakka.

Unkarin markkinoiden avautumisen ensimmadinen vaihe
kaynnistyi 1 pdivaind heindkuuta 2004, jolloin kaikki
muut asiakkaat kuin kotitaloudet saivat luvan siirtyd va-
paille  markkinoille. ~ Yleinen sektori lakkautettiin
1 pdivdnd tammikuuta 2008, ja sen myotd kaikista ku-
luttajista tuli "vaatimukset tdyttdvid asiakkaita”.

Huolimatta markkinoiden vapautumisesta huomattava
osa vaatimukset tdyttivistd asiakkaista ei siirtynyt vapaille
markkinoille. Unkarin siahkomarkkinoista tehtyd tutki-
musta koskevassa Unkarin kilpailuviranomaisen rapor-
tissa (7?) todetaan nimenomaan, ettd sihkonhankintasopi-
musten nojalla varatun suuren kapasiteetin johdosta va-
pailla markkinoilla ei ole riittdvasti kapasiteettia, mika
vaikeuttaa huomattavasti asiakkaiden siirtymistd vapaille
markkinoille. Sahkonhankintasopimuksilla noin 60 pro-
senttia Unkarin tuotantokapasiteetista oli varattu yleis-
hyodylliselle sektorille ja yksinomaan MVM:n kayttoon,
ja vapaa kilpailu uusista asiakkaista oli tosiasiassa mah-
dollista vain jaljelle jadvin kapasiteetin osalta.

(’» EYVL L 27, 30.1.1997, s. 20.

() Julkaistu 15 péivdnd toukokuuta 2006.
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(325) Varattu kapasiteetti eli pitkalld aikavililld taatut médrit

muodostavat esteen myos uusien tuottajien tulolle tukku-
markkinoille, silli 60 prosenttia kokonaiskapasiteetista
on sidottu yhteen (valtion omistuksessa olevaan) yhtioon,
jolla on ostotakuu.

(326) Tiltd osin komissio otti huomioon my6s Unkarin kilpai-

luviranomaisen tutkimuksen tulokset, silld tutkimuksessa
todetaan yksiselitteisesti, ettd sihkonhankintasopimukset
johtavat markkinoiden sulkeutumiseen, silld ne rajoittavat
kdytannossd vaatimukset tayttavien asiakkaiden mahdol-
lisuutta siirtyd vapaille markkinoille ja estdvit potentiaa-
listen tukkumyyjien markkinoillepdasyn (74).

(327) Sahkonhankintasopimusten — ulkopuolella  kaytettavissd

olevan kapasiteetin niukkuus johtaa lisiksi hintojen nou-
suun  kilpailumarkkinoilla. ~Sahkonhankintasopimusten
puitteissa varattu huomattava kapasiteetti ja varatun sih-
kon maard vaikuttavat myos vapaiden markkinoiden hin-
toihin.

(328) Energiatalouden alueellisen tutkimuskeskuksen (Regiondlis

Energiagazdasdgi  Kutatokozpont) tekemdssd kvantitatii-
visessa tutkimuksessa (7°) sahkonhankintasopimusten vai-
kutuksista sihkon hintoihin Unkarin tukkumarkkinoilla
todetaan, ettd sahkonhankintasopimukset johtavat tukku-
markkinoilla korkeampiin hintoihin kuin ne, jotka voitai-
siin saavuttaa ilman sopimuksia. Yleisesti ottaen tutki-
muksessa todetaan myos, ettd sihkonhankintasopimukset
ovat yksi keskeisistd tekijoistd, joiden takia markkinoiden
rakenne “on yhteensopimaton vapaaseen kilpailuun perustuvien
markkinoiden toimintaperiaatteiden kanssa” (7¢). Tutkimuk-
sessa itse asiassa ehdotetaan, ettd siahkonhankintasopi-
mukset olisi purettava, jotta sihkon tukkumarkkinoilla
Unkarissa saataisiin aikaan vapaata kilpailua.

(329) Komissio arvioi sihkomarkkinoita koskevassa tutkinnas-

saan (’7) sihkonhankintasopimusten vaikutuksia kilpai-
luun ja kaupankdyntiin. Komissio toteaa raporttinsa
467-473 kohdassa seuraavaa: "Pitkdaikaiset sihkonhan-
kintasopimukset saattavat myos vaikuttaa niihin maériin,
joilla kdyddian kauppaa sddnnollisesti tukkumarkkinoilla.”
Puolan siahkonhankintasopimusten osalta raportissa esite-
tddn, ettd "ne saattavat muodostaa merkittdvin esteen
Puolan tukkumarkkinoiden kehittymiselle”. Lisdksi komis-
sio toteaa seuraavaa: "Tilanne on samankaltainen Unka-
rissa, jossa Magyar Villamos Miivek (MVM) on yleishyo-
dyllisen sektorin tukkukauppias ja ostaa pitkdaikaisten
sahkonhankintasopimusten nojalla sdhkod, jonka se

("% Raportin pidtelmien (Osszefoglalds) 24 kohta.
(7) Julkaistu marraskuussa 2006. Tutkimuksen alkuperdinen nimi on

A hosszi tdvi dramvésarldsi szerz6dések megsztinésének hatdsa a
villamos energia nagykereskedelmi drdra” (Pitkdaikaisten sahkonhan-
kintasopimusten poistamisen vaikutus siahkon tukkumarkkinahin-
toihin).

Lainaus tutkimuksen 2 kohdasta: "9sszeegyeztethetetlen a verseny-
piaci mtikodés elveivel”.

10.1.2007;  hittp:/[ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/
sector_inquiries/energy/

myy alueellisille jalleenmyyjille. Unkarin sahkonhankinta-
sopimukset kattavat valtaosan maan energiatarpeista, ja
niilld saattaa olla samanlaisia tai jopa suurempia vaiku-
tuksia tukkumarkkinoihin kuin ne, joita on edelld kuvattu
Puolan tukkumarkkinoiden yhteydessd.”

Kaikissa edelli mainituissa tutkimuksissa todetaan, etti
sihkonhankintasopimukset vddristavit kilpailua ja saatta-
vat vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Asianomaisten mukaan ei pidd paikkaansa, ettd kdytetta-
vissd olevan vapaan kapasiteetin niukkuus johtaisi kilpai-
lun védristymiseen, silli MVM:n jdrjestimit kapasiteetti-
huutokaupat osoittavat, ettd yritys ei pystynyt edes myy-
miin kaikkia tarjoamiaan sihkétuotteita.

Tarjottujen médrien ja onnistuneesti huutokaupattujen
tuotteiden vertailu (’8) osoittaa kuitenkin, ettd MVM myi
kaikki tarjoamansa tuotteet lihes jokaisessa huutokau-
passa. Useimmissa tapauksissa MVM:n oli myytivi
myos 10 prosentin lisdkiintio, jota se voi lain mukaan
tarjota.

Asianomaisten huomautuksissa korostettiin myos, ettd
useat muut tekijat vaikuttivat kauppaan ja vapaan kilpai-
lun kehittymiseen sihkon tukkumarkkinoilla Unkarissa.
Komissio on tietysti yhtd mieltd siitd, ettd sahkonhankin-
tasopimukset eivit ole ainoa kilpailuun ja kauppaan vai-
kuttava tekiji. Kaikissa edelli mainituissa tutkimuksissa
mainitaan myos useita muita tekijoitd (lainsaddinto, rajat
ylittdvan kapasiteetin vdhiinen saatavuus, kansainvalisten
energiamarkkinoiden hintakehitys jne.), jotka vaikuttavat
markkinoiden avautumiseen ja tosiasialliseen hintatasoon.
Sen sijaan kaikissa komissiolle timdn menettelyn puit-
teissa toimitetuissa ja muuten komission saatavilla ole-
vissa tutkimuksissa — AES-Tisza Erémd Kft:n tilaamaa ja
komissiolle toimittamaa tutkimusta (7%) lukuun ottamatta
— todetaan selvisti, ettd sihkonhankintasopimukset vai-
kuttavat merkittavasti kilpailuun ja kauppaan.

Sihkonhankintasopimuksissa maddrityt varattu kapasi-
teetti, taattu vahimmadismyyntimaird ja hinnoittelumeka-
nismi suojaavat sihkontuottajia koko sopimusten keston
ajan voimalaitosten toimintaan liittyviltd kaupallisilta ris-
keiltd. Kuten edelld 211 kappaleessa todetaan, nama riskit
liittyvit sihkon tuotantokustannusten ja erityisesti polt-
toainekulujen vaihteluihin, loppukayttdjien maksamien
sihkonhintojen vaihteluihin sekd loppukdyttijien sihkon-
tarpeen muutoksiin. Koska nidmd ovat sellaisia tavan-
omaisia riskejd, joita siahkonhankintasopimusten ulko-
puolella toimivien sihkontuottajien on siedettdva, sopi-
mukset estavit tasapuoliset toimintaedellytykset tuotta-
jien vililld ja vadristavdt kannattavuuteen perustavaa kil-
pailua.

(7%) Tiedot loytyvit Unkarin energiaviraston kotisivuilta: www.ch.gov.hu
(7%) Tri Theon van Dijkin tutkimus, maaliskuu 2006.


http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/energy/
http://www.eh.gov.hu
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(335) Komissio toteaa myos, ettd sihkonhankintasopimusten tamiseen: kapasiteetin varaaminen, taattu vidhimmdis-

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

puitteissa toimivat voimalaitokset kuuluvat suuriin kan-
sainvilisiin yrityksiin, jotka toimivat myos lukuisissa
muissa jasenvaltioissa. Toimenpiteet, joista aiheutuu kil-
pailuetua kyseisille yrityksille, vaikuttavat vaistimattd
kauppaan ja saattavat siten vadristdd kilpailua yhteismark-
kinoilla.

Useimmat asianomaisista arvioivat sihkonhankintasopi-
musten vaikutusta kauppaan ja kilpailun vaaristymiseen
niiden markkinaolosuhteiden pohjalta, jotka vallitsivat so-
pimusten tekohetkelld tai joka tapauksessa ennen Unka-
rin liittymistd Euroopan unioniin. Komissio ei voi hyvak-
syd tillaista ldhestymistapaa ja viittaa siltd osin 156-172
kappaleeseen.

Erddt asianomaiset viittavit myos, ettd niiden omat sah-
konhankintasopimukset eivit erikseen tutkittuina vaikut-
taneet kauppaan, silld niiden oman voimalaitoksen tuo-
tantokapasiteetti on vihdinen verrattuna koko maan tuo-
tantokapasiteettiin. Koska kaikkien siahkénhankintasopi-
musten perusperiaate on sama (velvollisuus ostaa tietty
vihimmadismaard tuotettua sihkod, tuotantokapasiteetin
varaaminen, perustellut kiintedt ja muuttuvat kustannuk-
set kattavan hinnan soveltaminen 15-27 vuoden ajan),
jokainen sopimus vaikuttaa markkinoihin. Samalla kym-
menen sihkonhankintasopimuksen yhtdaikainen sovelta-
minen Unkarin markkinoilla luonnollisesti moninkertais-
taa vaikutukset. Mitd suurempi osa tuotantokapasiteetista
kuuluu sdhkonhankintasopimusten soveltamisalaan, sitd
suurempi on sopimusten vaikutus.

Tdmin vuoksi komissio katsoo, ettd sihkonhankintasopi-
musten edelld mainituilla ehdoilla on vaikutusta kaup-
paan ja sopimukset saattavat vaaristdd kilpailua.

Komissio ilmaisi menettelyn aloittamista koskevan paa-
toksen 3.1 kohdassa epdilynsa siitd, onko Paksi Atome-
rémin sihkonhankintasopimuksessa kyse valtiontuesta,
silli sen perusperiaatteet poikkeavat muista sihkonhan-
kintasopimuksista. Tutkimustensa pdaitteeksi komissio
kuitenkin katsoo, ettd edelld esitetty valtiontukikriteerien
arviointi koskee yhtd lailla Paksi Atomerémin sihkon-
hankintasopimusta, koska sen keskeiset ehdot ovat yh-
densuuntaiset muiden sdhkonhankintasopimusten kanssa.
Paksi Atomerémiin sihkonhankintasopimuksen keskeisid
erityispiirteitd on selostettu edelld keskeisten kriteerien
arvioinnin yhteydessa.

Edelld esitetyn arvioinnin pohjalta komissio katsoo, ettd
sahkonhankintasopimuksissa maéarityn ostovelvoitteen
keskeiset ehdot, kuten kapasiteetin varaaminen MVM:lle
ja taattu vahimmdismyyntimaidrd sellaisin ehdoin, ettd
varmistetaan voimalaitoksen tekemille sijoituksille tuotto
ja ndin suojataan niitd toimintaan liittyviltd kaupallisilta
riskeiltd, voidaan katsoa EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi. Valti-
ontuki perustuu seuraavien seikkojen yhtiaikaiseen sovel-

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

myyntimaard, kapasiteetti- ja energiapalkkioihin perus-
tuva hintamekanismi, jolla katetaan kiintedt ja muuttuvat
kustannukset ja padomakulut, sekd markkinoiden tavan-
omaista kdytintod pidempi sopimusten voimassaoloaika.

7.4 Sahkonhankintasopimusten sovellettavuus liitty-
misen jilkeen

Asianomaiset esittdvat, ettd taannehtivuuskiellon mukai-
sesti komissio ei saa tarkastaa toimenpiteitd, jotka on
toteutettu ennen liittymistd voimassa olleen lainsddddn-
n6n mukaisesti, uudestaan liittymisen jalkeen.

Komissio ei ole samaa mieltd asianomaisten kanssa. Liit-
tymishetkelld kaikkiin toimenpiteisiin ruvetaan sovelta-
maan yhteisén sddnnostod riippumatta siitd, olivatko ne
ennen liittymistd voimassa olleiden kansallisten oikeus-
sddntojen mukaisia. Liittymisasiakirjan liitteessd IV esitet-
tyja valtiontukitoimenpiteitd koskevia erityissadntojd so-
velletaan tukitoimenpiteisiin mys siind tapauksessa, ettd
ne on hyviksytty ennen liittymistd voimassa olleiden
kansallisten oikeussddntojen mukaisesti.

Liittymisasiakirjan liitteessd IV olevan 3 kohdan 1 alakoh-
dassa madritellddn ainoastaan seuraavat kolme toimenpi-
dekategoriaa voimassa olevaksi tueksi: i) ennen 10 pdivaa
joulukuuta 1994 tdytintoénpannut tukitoimenpiteet; i)
liittymisasiakirjan liitteen IV lisdyksessd luetellut tukitoi-
menpiteet, jotka komissio on tutkinut; sekd iii) toimen-
piteet, jotka komissio on hyviksynyt viliaikaisen menet-
telyn puitteissa. Kaikkia vield liittymispdivan jilkeen so-
vellettavia toimenpiteitd, jotka ovat valtion tukea ja jotka
eivat kuulu johonkin edelld esitetyistd kolmesta kategori-
asta, pidetddn uutena tukena liittymisestd alkaen. Toisin
sanoen komissiolla on tiydet valtuudet kieltdid ndma toi-
menpiteet, jos ne eivit sovellu sisimarkkinoille. Valtion-
tukisddntojen soveltaminen liittymisen jilkeen sovelletta-
vien toimenpiteiden tuleviin vaikutuksiin ei tarkoita EY:n
valtiontukisddntojen takautuvaa soveltamista, ja joka ta-
pauksessa se on perusteltua liittymisasiakirjan nojalla.

Liittymisasiakirjan liitteessd IV olevan 3 kohdan 2 alakoh-
dassa mddiritellddn “viliaikainen menettely”. Siind sda-
detddn uusissa jasenvaltioissa ennen liittymistd voimaan
tulleiden ja liittymisen jilkeen sovellettavien tukiohjel-
mien ja yksittdisten tukitoimenpiteiden arvioinnissa so-
vellettavista saannoista.

Asianomaiset esittavit, ettd koska yhteison valtiontuki-
sdantoja sovelletaan vasta liittymispaivistd lahtien, vain
sellaiset toimenpiteet, joista aiheutuu ylimddraistd etua
liittymisen jalkeen, voidaan mddritelld liittymisen jilkeen
sovellettaviksi. Niiden mukaan sihkonhankintasopimuk-
sista ei aiheudu liittymisen jalkeen yliméddraistd etua, silld
hintakaavat oli mdéiritelty jo ennen liittymistd ja niin
ollen valtion taloudellinen sitoumus oli kokonaan tie-
dossa jo ennen liittymista.
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mukset eradntyvit vuosien 2010 ja 2024 vilisend aikana
eli liittymisen jilkeen. Komissio on katsonut vain erittdin
poikkeuksellisissa olosuhteissa, ettd liittymisen jilkeen
edelleen voimassa oleva tukitoimenpide ei ole liittymis-
asiakirjassa tarkoitettua vield liittymispaivan jalkeen sovel-
lettavaa tukea. Kuten kaikkia lainsdddiannon poikkeuksia,
tatakin olisi tulkittava tiukasti, jotta ei poisteta komission
valtiontukivalvonnan piiristd sellaisia toimenpiteitd, jotka
sinne liittymissopimuksen allekirjoittajien mukaan kuu-
luvat.

Taltd osin komissio on tdhdn saakka kdytinnossd katso-
nut (39), ettd sellaiset tukitoimenpiteet, joiden osalta val-
tion taloudellinen sitoumus on ollut tarkasti tiedossa en-
nen liittymistd, eivit ole liittymisasiakirjan liitteessd IV
tarkoitettua liittymisen jilkeen sovellettavaa tukea.

"Valtion taloudellisen sitoumuksen tarkka suuruus”

Sahkonhankintasopimuksissa ei maédritelld valtion talou-
dellisen sitoumuksen enimmaismairia, eiki sitd olisi ollut
mahdollista laskeakaan ennen liittymistd sopimusten
koko voimassaoloajalle.

Piinvastoin sdhkonhankintasopimuksiin perustuva val-
tion taloudellinen vastuu riippuu sellaisista parametreista,
joiden tuleva kehitys ei ollut tiedossa liittymishetkella.
Sihkonhankintasopimuksissa annettiin tuottajille suoja
sellaisten kulujen vaihteluilta, jotka eivdt perustuneet en-
nen liittymistd tapahtuneisiin seikkoihin vaan tuleviin ta-
pahtumiin, joten ne eivit olleet tiedossa liittymishetkella.

Erityisesti seuraavat seikat osoittavat, ettd sahkonhankin-
tasopimuksiin perustuva valtion taloudellinen sitoumus ei
ollut tiedossa liittymishetkelld ja ettd sopimuksissa maa-
ritddn valtiota koskevista velvoitteista, jotka ovat voi-
massa myos liittymisen jalkeen.

Yksittdisissda sahkonhankintasopimuksissa ei ensinnakdin
madritelld tasmallistd hintaa, jolla tuottajat myyvit sahkoa
MVM:le. Hinnat lasketaan kiyttden kaavoja, jotka koos-
tuvat useista ennalta arvioimattomalla tavalla muuttuvista
parametreista.

Sahkonhankintasopimusten hintakaavat sisiltavit kapasi-
teetin kdyttoon asettamisesta maksettavan palkkion (eli
kapasiteettipalkkion) ja energiapalkkion sekd muita tdy-
dentdvid, tuottajakohtaisia palkkioita.

Kaavoissa maddritellddn pelkdstddn hyvaksyttavit kustan-
nukset ja palkkiot kunkin palkkiokategorian osalta seki
kunkin palkkiokategorian painoarvo hinnassa.

Tuottajat ja MVM myonsivit huomautuksissaan, ettd tiet-
tyjen palkkiokategorioiden tismillistd sisdltod on tdytynyt
selkeyttdd neuvotteluissa MVM:n kanssa.

(®%) Ks. esimerkiksi komission valtiontukipditos, tehty 28 piivini tam-
mikuuta 2004, asiassa CZ 14/03 — Tsekin tasavalta "Ceska spofi-
telna, a.s.”.

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

nuskategorioista ovat muuttuvia, eiviatkd ne voineet olla
tasmallisesti tiedossa ennen liittymistd. Esimerkiksi:

Kapasiteettipalkkio

Tassd palkkiokategoriassa otetaan huomioon sekd taattu
kapasiteetti ettd MVM:n tosiasiassa kayttdimé kapasiteetti.
Se riippuu muun muassa vuotuisista, kuukausittaisista ja
viikoittaisista suunnitelmista. Jokaisessa sihkonhankinta-
sopimuksessa on viittauksia sddnnéllistd suunnittelua
koskeviin sddnto6ihin, ja tismillinen loppuhinta riippuu
kussakin sopimuksessa vuosittaisista, kuukausittaista ja
viikoittaisista suunnitelmista. Naitd kustannuskategorioita
ei tietenkddn voida maddritelld tarkasti etukdteen. Osapuo-
let voivat esimerkiksi pdattdd suunnitelmissaan ylikapasi-
teetista tietylld ajanjaksolla. MVM:n maksama kokonais-
hinta riippuu luonnollisesti myds muista sdhkon kysyn-
tadn vaikuttavista tekijoistd, kuten sddsta.

My®6s Unkarin forintin valuuttakurssi vaikuttaa tdhan kus-
tannuskategoriaan.

Energiapalkkio

Tahidn kustannuskategorian vaikuttavat ensisijaisesti polt-
toainekulut. Niiden vaihtelu puolestaan riippuu markki-
nasddnnoistd, joihin osapuolet eivdt voi vaikuttaa. Sih-
konhankintasopimuksissa ei méaritelld minkddnlaista yla-
rajaa polttoaineiden tulevasta hinnankehityksestd riippu-
ville kustannuksille.

Tietylld ajanjaksolla maksettavien energiapalkkioiden suu-
ruus riippuu luonnollisesti myds MVM:lle myydyn ener-
gian madrdstd. TAma taas voidaan laskea vain jdlkikateen.

Taydentdvit palkkiot (tarvittaessa)

Erdissd sahkonhankintasopimuksissa maarataan tiydentd-
vastd palkkiosta, jota maksetaan varatusta mutta kaytta-
mittd jddneestd kapasiteetista. Palkkion tdsmillistd suu-
ruutta ei luonnollisesti voida mairitelld etukateen.

Useimmissa sdhkonhankintasopimuksissa maaratdan bo-
nus-malus-palkkioista, joita maksetaan tuottajille, jos ne
huippukuormituskaudella tarjoavat enemmin kapasiteet-
tia tai tuottavat enemmdin sihkod kuin sopimuksissa
madratdan. Sen sijaan tuottaja, joka toimittaa vidhemman
kapasiteettia kuin sihkoénhankintasopimuksessa ja vuotui-
sissa/kuukausittaisissa  suunnitelmissa madratddn, saa
tuotteistaan pienemman hinnan.

Nami laskelmat samoin kuin edelld luetellut esimerkit
perustuvat kausittaisiin toimintasuunnitelmiin ja riippuvat
myds tuottajien omasta toiminnasta. Niitd ei voida mi-
tenkddn madritelld etukdteen.
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olevan sihkonostosopimuksen tdsmillisen loppuhinnan
maédrittiminen on teknisesti mahdotonta. Tadsméllinen
hinta riippuu kausittaisista tuotantosuunnitelmista, sih-
kon kysynndstd, sopimuspuolten toiminnasta, poltto-
aineiden hinnoista jne.

Vaikka kaikki ndistd vditteistd eivdt koske kaikkia sihkon-
hankintasopimuksia (koska hyvaksyttivien kustannusten
kategoriat poikkeavat tietyssd médrin toisistaan yksittdi-
sissd sopimuksissa), kaikki sopimukset sisaltdvit kuiten-
kin sellaisia hintaelementtejd, joita on mahdoton mda-
ritelld tasmallisesti etukiteen.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd hintakaavojen olemas-
saolo ei rajoita riittavésti valtion taloudellista sitoumusta.
Koska kaavat sisdltivit useita muuttuvia parametreja, on
valtion taloduellisen sitoumuksen suuruutta mahdoton
arvioida riittdvin tdsmallisesti.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd sihkonhankintasopi-
muksiin perustuva MVM:n taloudellinen sitoumus riippuu
suurelta osin kysynnistd. Taloudellinen sitoumus nimit-
tdin vastaa sihkonhankintasopimuksiin perustuvan han-
kintahinnan ja MVM:n myymdstddn energiasta saaman
voiton erotusta. Toisaalta sitd hintaa, jolla MVM myy
sihkod, ei voida madritelld etukdteen. Se riippuu tuloista,
jotka MVM hankkii alueellisten sahkéyhtididen kanssa
tekemiensd sopimusten puitteissa tapahtuvasta myyn-
nistd, huutokauppojen ja tarjouskilpailujen tuloksesta
sekd virtuaalisella kauppapaikalla ("Piacté”) toteutuneesta
myynnistd. Naihin hintoihin vaikuttaa myos kausittainen
virallinen hintasdintely ja markkinoiden kysynnin heilah-
telu. Tamd lisdd sihkonhankintasopimuksiin perustuvaa
valtion taloudellisen sitoumuksen ennakoimattomuutta.
Lisiksi on mahdollista, ettd sihkénhankintasopimuksissa
taattu vahimmaismyyntimaard ylittdd yhd useammin
MVM:n tosiasialliset tarpeet, erityisesti vuoden 2008 tam-
mikuussa toteutuneen energiamarkkinoiden tdydellisen
vapauttamisen seurauksena. Siahkon ylijaidmi puolestaan
voi kasvattaa edelleen odottamattomia kuluja ja siten
sahkonhankintasopimuksiin perustuvan valtion taloudel-
lisen sitoumuksen ennakoimattomuutta.

Sen vuoksi maksuissa, jotka MVM on suorittanut sahkon-
tuottajille liittymisen jilkeen, ei ole kyse pelkistddn ennen
liittymistd sovitun kiintedn enimmadisméddrin puitteissa
tehdyistd osamaksuista.

Téstd seuraa, ettd tdssd pddtoksessd arvioidut sihkonhan-
kintasopimukset ovat liittymisasiakirjan liitteessd IV ole-
vassa 3 kohdassa tarkoitettuja liittymisen jilkeen sovellet-
tavia toimenpiteita.

”voimassa olevaa tukea”

(367) Liittymisasiakirjan liitteessd IV olevassa 3 kohdassa tode-
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taan seuraavaan: "Jos komissio ei kolmen kuukauden kuluessa
kaikkien toimenpidettd koskevien tietojen vastaanottamisesta tai
siitd, kun se on vastaanottanut uuden jdsenvaltion lausunnon,
jossa se ilmoittaa komissiolle pitdvinsd annettuja tietoja tdy-
dellising koska pyydettyji lisdtietoja ei ole saatavilla tai ne on
jo annettu, vastusta kyseistd voimassa olevaa tukitoimenpidettd
sen perusteella, ettd toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkki-
noille olisi vakavia epdilyksid, komission katsotaan olleen vas-
tustamatta toimenpidettd.”

Tamin kohdan pohjalta erdit asianomaiset ovat esittd-
neet, ettd komissio laiminléi kolmen kuukauden maari-
ajan Unkarin 31 pdivind maaliskuuta 2004 tekemin il-
moituksen jalkeen ja siten vaikenemalla hyviksyi toimen-
piteet véliaikaisen menettelyn puitteissa.

Taltd osin komissio huomauttaa, ettd viliaikaisen menet-
telyn puitteissa 31 pdivind maaliskuuta 2004 tehdyn
ilmoituksen aiheena oli MVM:lle myonnettyjd korvauksia
koskeva asetus eivitkd siahkonhankintasopimukset. Un-
kari peruutti ilmoituksen, ja komissio kdynnisti myohem-
min sdhkonhankintasopimuksia koskevan tutkimuksen
NN-asianumerolla (ks. 1 luku edelld).

Olisi my6s huomattava, kuten alla esitetty taulukko osoit-
taa, ettd komissio ei laiminlyonyt asianomaisten mainitse-
maa kolmen kuukauden maaraaikaa:

SR Tietojen saamisesta
Tapahtuma Pdivimaara kulunut aika
Unkarin ilmoitus 31.3.2004
Komission kysymykset 29.42004 | 29 péivad
Unkarin vastaukset 4.6.2004
Komission kysymykset 10.8.2004 | 2 kuukautta ja 6
paivad
Unkarin vastaukset 21.10.2004
Komission kysymykset 17.1.2005 2 kuukautta ja 27
pdivad
Unkarin vastaukset 7.4.2005
Unkari peruu ilmoituk- | 15.4.2005 8 piivdd
sensa

Edelld lueteltujen kirjallisten yhteydenottojen ohella ko-
missio ja Unkarin viranomaiset jdrjestivit tapaamiset
15 pdivand heindkuuta 2004, 30 piivind marraskuuta
2004 ja 12 pdivand tammikuuta 2005.
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saltavatko sdhkonhankintasopimukset voimassa olevaa
vai uutta tukea liittymisasiakirjan sddnnosten tai menet-
telyasetuksen mukaisesti.

Liittymisasiakirjan liitteessd IV olevan 3 kohdan mukaan
kaikkia ennen liittymistd voimaan tulleita ja vield liitty-
mispdivan jilkeen sovellettavia tukitoimenpiteitd, jotka
eivit kuulu johonkin edelld luetelluista voimassa olevan
tuen kategorioista, pidetddn liittymisestd alkaen EY:n pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna
uutena tukena.

Tassd padtoksessd kasitellyt siahkonhankintasopimukset
tulivat voimaan vuosien 1995 ja 2001 vilill4, toisin sa-
noen ennen kuin Unkari liittyi EU:hun 1 pdivani touko-
kuuta 2004. Tdmi pditos koskee vain niitd sihkonhan-
kintasopimuksia, jotka olivat voimassa liittymispdivana.
Se ei koske niitd sihkonhankintasopimuksia, jotka pait-
tyivit ennen liittymispaivaa. Kaikista edelld 7.4 kohdassa
esitetyistd syistd johtuen toimenpide katsotaan liittymis-
asiakirjassa tarkoitetuksi liittymisen jilkeen sovellettavaksi
toimenpiteeksi.

Liittymisasiakirjassa mainitaan seuraavat kolme voimassa
olevan tuen kategoriaa:

1. ennen 10 péivdd joulukuuta 1994 tiytintoonpannut
tukitoimenpiteet

Kaikki sidhkonhankintasopimukset allekirjoitettiin ja
ne tulivat voimaan 10 pdivin joulukuuta 1994 jil-
keen.

2. liittymisasiakirjaan liitetyssd lisdyksessd luetellut tuki-
toimenpiteet

Sahkonhankintasopimuksia yleensi tai yksittiisid sah-
konhankintasopimuksia ei mainita liittymisasiakirjan
liitteessd IV olevan 3 kohdan 1 alakohdan b alakoh-
dassa tarkoitetussa lisayksessd, joka kasittad luettelon
voimassa olevista tukitoimenpiteista.

3. tukitoimenpiteet, joita uuden jisenvaltion valtiontuen
valvontaviranomainen on arvioinut ennen liittymispai-
vdd ja jotka on todettu yhteison sddnndston mukai-
siksi, ja joita komissio ei ole vastustanut silld perus-
teella, ettd toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismark-
kinoille olisi vakavia epdilyksid, liittymisasiakirjassa
esitetyn ns. viliaikaisen menettelyn mukaisesti (vrt.
liittymisasiakirjan liitteessd IV olevan 3 kohdan 2 ala-
kohta).

Yhtddn sahkonhankintasopimusta ei ilmoitettu komis-
siolle valiaikaisen menettelyn puitteissa.
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liittymisasiakirjassa luetelluista voimassa olevan tuen ka-
tegorioista, ne on katsottava liittymisestd alkaen uudeksi
tueksi.

Komissio huomauttaa, ettd luokittelu vastaa menettely-
asetuksen 1 artiklan b alakohdan v alakohdan viimeistd
lausetta. Siind sdddetddn, ettd jos tietyt toimenpiteet
muuttuvat tuiksi sen jilkeen, kun tietty toiminta on va-
pautettu kilpailulle yhteison lainsddddnnossd (tdssd ta-
pauksessa energiamarkkinoiden vapautuminen direktiivin
96/92/EY nojalla, joka tuli voimaan Unkarissa maan liit-
tyessd Euroopan unioniin), nditd toimenpiteitd ei kilpai-
lun vapauttamiselle vahvistetun ajankohdan jilkeen pi-
detd voimassa olevana tukena eli ne on katsottava uu-
deksi tueksi.

Budapesti Erém(in mukaan menettelyasetuksen 1 artiklan
b alakohdan v alakohdan viimeistd lausetta ei voida so-
veltaa tdssd tapauksessa. Se viittaa Alzetta Mauron asiassa
annettuun tuomioon (3!) vdittden, ettd tuet, joita on
myonnetty ennen vapauttamista kilpailulta suljetuilla
markkinoilla, on katsottava markkinoiden vapautumisesta
alkaen voimassa olevaksi tueksi.

Komissio ei voi hyviksya titd viitettd. Kuten jo edelld
todettiin, komission ndkokulmasta liittymisasiakirjan val-
tiontukimadraysten tarkoituksena oli nimenomaan var-
mistaa, ettd komissio tutkii uudelleen kaikki sellaiset toi-
menpiteet, jotka saattavat vadristdd jasenvaltioiden valistd
kilpailua liittymisen jilkeen. Toisin kuin ennen 1 pdivdd
toukokuuta 2004  edeltdvissd  liittymissopimuksissa,
1 péivana toukokuuta 2004 voimaan tulleessa liittymis-
asiakirjassa pyritdan rajoittamaan voimassa olevat tukitoi-
menpiteet edelld mainittuihin kolmeen ryhmaéin. Alzetta
Mauron asiassa annettu tuomio ei koske liittymisasiakir-
jan soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteitd, joten sitd ei
voida soveltaa arvioitavana oleviin sihkonhankintasopi-
muksiin. Lisdksi Alzetta Mauron asiassa annettu tuomio
koskee tilannetta, ennen kuin asetus (EY) N:o 659/1999
tuli voimaan.

Budapesti Erdmd viittdd myos, ettd 1 artiklan b alakoh-
dan v alakohtaa ei voida soveltaa yksittdisiin tukitoimen-
piteisiin, “koska siind ei mainita erikseen yksittdisid tukitoi-
menpiteitd”. Komissio ei voi hyviksya titd viitettd. Ei ole
mitddn syytd, minkd takia viittaukset "tukeen” tai "tiettyi-
hin toimenpiteisiin” eivdt koskisi yhtd lailla yksittdisid
tukia ja tukiohjelmia. Asetuksen (EY) N:o 659/1999
4 artiklassa puhutaan johdonmukaisesti ilmoitetuista "toi-
menpiteistd”. Komissio kuitenkin olettaa, ettd asianomai-
nen ei viitd, ettd 4 artikla mdrittelee yksinomaan ilmoi-
tettujen tukiohjelmien alustavaa tutkintaa.

Sen vuoksi komissio katsoo liittymisasiakirjan ja menet-
telyasetuksen pohjalta, ettd sihkonhankintasopimukset
ovat uutta tukea.

(81) Ks. alaviite 32.
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7.6 Komissio ei voi paittii laillisesti tehtyjd yksi-
tyisoikeudellisia sopimuksia (pacta sunt servanda) -
oikeudellinen epivarmuus - oikeasuhteisuus

Komissio haluaa ottaa kantaa asianomaisten huomautuk-
siin, joiden mukaan komissio ei voi paittdd yksityisoi-
keudellisia sopimuksia, silli asianomaisten mukaan tdima
olisi vastoin EY:n perustamissopimuksen valtiontukea
koskevia maardyksia ja loukkaisi oikeusvarmuuden ja oi-
keasuhteisuuden periaatteita.

Komissio torjuu timin véitteen. Valtiontukindkokulmasta
tuen muodolla (sahkonhankintasopimusten kohdalla yk-
sityisoikeudellinen sopimus) ei ole merkitystd, silli ko-
mission tutkimuksessa olennaista on pelkdstddn toimen-
piteen vaikutus. Jos yksityisoikeudellisen sopimuksen eh-
tojen seurauksena jokin osapuolista saa siddntojenvastaista
ja yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, jasen-
valtion on lakkautettava kyseiset ehdot. Komission on
madrattava jasenvaltio lakkauttamaan sddntojenvastainen
ja yhteismarkkinoille soveltumaton valtiontuki myds siind
tapauksessa, ettd tuki on niin olennainen osa sopimusta,
ettd sen lakkauttaminen vaikuttaa koko sopimuksen pi-

tevyyteen.

Komissio esittdd oikeusvarmuuden osalta seuraavat huo-
miot. Eurooppa-sopimus yhdeltd puolen Euroopan yhtei-
sojen ja niiden jisenvaltioiden sekd toiselta puolen Unka-
rin tasavallan vilisestd assosioinnista, jolla valmisteltiin
Unkarin liittymistd EUhun, allekirjoitettiin 16 péivana
joulukuuta 1991 ja se tuli voimaan 1 paivind helmikuuta
1994 eli ennen kuin sidhkonhankintasopimukset tehtiin.
Unkari esitti liittymishakemuksensa virallisesti 31 paivana
maaliskuuta 1994. Silloin kun osapuolet tekivat sahkon-
hankintasopimukset (vuosina 1995-2001), Unkari oli
Eurooppa-sopimuksen 62 artiklan mukaisesti jo velvolli-
nen saattamaan kilpailulainsiddintonsd vastaamaan EY:n
perustamissopimusta. Oli myods selvdd, ettd sdhkonhan-
kintasopimukset allekirjoitettiin niin pitkdksi ajaksi, ettd
ne eivit paattyisi ennen Unkarin liittymistd Euroopan
unioniin.

Unkarin tasavalta allekirjoitti liittymissopimuksen (3?)
16 péivand huhtikuuta 2003. Liittymissopimus tuli voi-
maan 1 piivani toukokuuta 2004. Alkuperdisten perus-
sopimusten madrdykset ja sekundaarilainsdddannon sdan-
nokset sitoivat Unkaria liittymisasiakirjan 2 artiklan no-
jalla liittymisestd alkaen. Yhteison sddnnostod sovelletaan
siis uusissa jdsenvaltioissa kaikkiin sopimuksiin, ja kaikki
poikkeukset valtiontukisddnt6ihin perustuvat yksinomaan
liittymisasiakirjaan. Liittymissopimukseen liitetyssa liitty-
misasiakirjassa ja sen liitteissd ei maaratd valtiontukisdan-

(2) EUVL L 236, 23.9.2003.

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

toja koskevista poikkeuksista, joiden nojalla sihkonhan-
kintasopimukset tai energia-ala yleensid vapautettaisiin
EU:n valtiontukisddntojen suorasta soveltamisesta.

Komission on siis sovellettava EU:n kilpailulainsaddantod
Unkariin samalla tavalla kuin sitd sovelletaan kaikkien
muiden jdsenvaltioiden energia-aloihin. Asianomaisten
nakemyksistd poiketen komissio katsoo, ettd itse asiassa
valtiontukisddntojen soveltamatta jittiminen siahkonhan-
kintasopimuksiin johtaisi oikeudelliseen epdvarmuuteen
energian sisimarkkinoilla. Uuden jdsenvaltion liittyminen
EUhun voi johtaa tilanteeseen, jossa ennen liittymistd
kansallisen lainsdddidnnon nojalla hyviksytty toimenpide
voidaan katsoa liittymisestd lahtien valtiontueksi ja kuu-
luu siten komission valtiontukivalvonnan piiriin.

Komissio ei 16ytinyt asianomaisten huomautuksista pe-
rusteluja sille, miksi timd menettely olisi vastoin oikeus-
varmuuden periaatetta.

7.7 Soveltuvuuden arviointi

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa to-
detaan yleisesti, ettd valtiontuki ei sovellu yhteismarkki-
noille.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa
madratddn poikkeuksista EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa esitettyyn yleiseen sadnto6n val-
tiontukien soveltumattomuudesta yhteismarkkinoille.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan poik-
keuksia ei voida soveltaa tdssd tapauksessa, koska ky-
seessd el ole sosiaalinen tuki, tukea ei ole myonnetty
yksittdisille kuluttajille, tuella ei ole tarkoitus korvata
luonnonmullistusten tai poikkeuksellisten tapahtumien
aiheuttamia vahinkoja, eikd kyseessd ole taloudellinen
tuki Saksan liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako
olisi vaikuttanut.

Muista poikkeuksista médritddan EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdassa.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa madritiddn, ettd yhteismarkkinoille soveltuvana voi-
daan pitdd "tukea taloudellisen kehityksen edistimiseen
alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai
joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma”. Liittymishet-
kelli koko Unkari voitiin katsoa tallaiseksi alueeksi, ja
useimmat maan alueista voivat edelleen saada tillaista
tukea (83).

(*%) Komission 13 pdivdnd syyskuuta 2006 hyviksymi ja EUVL:ssd

(EUVL C 256, 24.10.2006, s. 7) julkaistu Unkarin aluetukikartta.
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(393) Komissio antoi téllaisten tukien arviointia koskevat suun- (399) Edelld esitetyn pohjalta komissio toteaa, ettd tuki ei tdytd

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

taviivat. Unkarin liittyessd EUthun voimassa olivat alueel-
lisia valtiontukia koskevat suuntaviivat (*4), jiljempdnd
‘alemmat aluetuen suuntaviivat'. Niitd suuntaviivoja so-
vellettiin aluetukien arviointiin my6s EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan pohjalta.
Komissio on antanut uudet alueellisia valtiontukia koske-
vat suuntaviivat (3°), jaljempdna 'uudet aluetuen suuntavii-
vat’, joita sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2007.

Kumpienkin aluetuen suuntaviivojen mukaan periaat-
teessa voidaan hyviksya vain investointikustannusten kat-
tamiseen tarkoitettu valtiontuki (3¢). Molempien suunta-
viivojen mukaan:

"Yrityksen juoksevien kustannusten alentamiseen tarkoi-
tetut aluetuet (toimintatuet) ovat periaatteessa kiellettyja.
Poikkeuksellisesti timantyyppisid tukia voidaan kuitenkin
sallia alueilla, joihin sovelletaan 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdan poikkeusta edellyttden, ettd tuki edistdd alueel-
lista kehitystd, myontdminen on perusteltua tuen laadun
vuoksi ja ettd tuen taso on suhteessa niihin haittoihin,
joita silld pyritddn lievittimddn. Jasenvaltion on osoitet-
tava haittojen olemassaolo ja niiden suuruus” (*).

Tukea ei voida pitdd investointitukena. Molemmissa alue-
tuen suuntaviivoissa madritellddn investointituet luettele-
malla potentiaaliset tukikelpoiset kustannukset. Sahkon-
hankintasopimuksiin perustuvat maksut kattavat selvsti
my6s muita kustannuksia. Silmiinpistavin esimerkki on
se, ettd sihkonhankintasopimukset kattavat voimalaitos-
ten toimintaan liittyvit polttoainekustannukset. Sahkon-
hankintasopimukset kattavat myos tyovoimakulut. Nama
eivit luonnollisesti ole investointituen tukikelpoisia kus-
tannuksia. Pdinvastoin ne ovat toimijan juoksevia kustan-
nuksia ja siksi ne on luokiteltava molempien aluetuen
suuntaviivojen nojalla toimintakustannuksiksi.

Toimintatuen osalta Unkarin viranomaiset ja asianomai-
set eivat esittdneet konkreettisiin alueisiin liittyvid alueel-
lisia haittoja, joita sidhkonhankintasopimuksilla pyrittii-
siin lievittdmadn, eivitkd osoittaneet tuen oikeasuhtei-
suutta haittoihin nihden.

Lisiksi molemmissa aluetuen suuntaviivoissa esitetdin,
ettd toimintatukea olisi joka tapauksessa vdhennettivd
asteittain ja sen kestoa olisi rajoitettava. Sahkonhankinta-
sopimusten nojalla tarjottu tuki ei vihene asteittain, ja
lisaksi 15-27 vuoden kesto ylittdd reippaasti molemmissa
suuntaviivoissa sallitun keston. Sahkonhankintasopimuk-
sia el myoskddn voida luokitella mihinkddn aluetuen
suuntaviivoissa mainituista poikkeuksista, eivitkd Unka-
rin viranomaiset tai asianomaiset ole tillaista viittineet-
kadn.

(%) EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.

(%) EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.

(®%) Aiempien aluetuen suuntaviivojen 4.15 kohta ja uusien aluetuen
suuntaviivojen 5 kohta.

(*7) Lainaus on uusien aluetuen suuntaviivojen 5 kohdasta.

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa mddrityn poikkeuksen ehtoja.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b ala-
kohdassa todetaan, ettd yhteismarkkinoille soveltuvana
voidaan pitdd "tukea Euroopan yhteistd etua koskevan
tarkedn hankkeen edistimiseen tai jasenvaltion taloudessa
olevan vakavan hdirion poistamiseen”.

Komissio huomauttaa, ettd kyseiselld tuella ei pyritd mi-
tenkddn edistimdan Euroopan yhteistd etua koskevaa tar-
kedd hanketta.

Komissio ei myoskddn loytinyt viitteitd siitd, ettd tuella
pyrittdisiin poistamaan Unkarin taloudessa oleva vakava
hdirio. Komissio myontdd, ettd sihkd on tirked tuote
jokaisen jdsenvaltion taloudelle ja ettd Unkarin energia-
ala oli 1990-luvulla uudistuksen tarpeessa.

Komissio kuitenkin katsoo, ettd “jasenvaltion taloudessa
olevan vakavan hairion” kisite viittaa paljon vakavampiin
tapauksiin eikd sitd voida soveltaa tavanomaista sihkon-
toimitusta koskeviin sopimuksiin. Lisdksi komissio huo-
mauttaa, ettd edelld mainittuun kasitteeseen liittyy tietyn-
asteinen kiireellisyys, joka puuttuu siahkonhankintasopi-
muksista.

Unkarin viranomaiset ja asianomaiset eivat myoskaan ole
véittaneet, ettd sihkonhankintasopimukset olisivat EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisia.

Tdamin pohjalta komissio katsoo, ettd tuki ei tdytd EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dassa madrityn poikkeuksen ehtoja.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdassa todetaan, ettd tuki kulttuurin ja kulttuuriperin-
nén edistimiseen voidaan katsoa EY:n perustamissopi-
muksen mukaiseksi, jos tuki ei muuta kaupankiynnin
ja kilpailun edellytyksid yhteisossd yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla. Tatd kohtaa ei selvastikddn voida
soveltaa sihkonhankintasopimuksiin.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ ala-
kohdassa sallitaan tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta
kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla. Komissio on laatinut useita suuntaviivoja
ja tiedonantoja, joissa maddritellddn, miten tdssd artiklassa
maédrattyd poikkeusta on sovellettava.
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(408) Edelld 393-398 kappaleessa esitetddn, ettd sihkonhan- (412) On ilmeistd, ettd sahkonhankintasopimukset eivit tdytd
kintasopimukset ovat ristiriidassa sekd aiempien ettd uu- vaihtoehdon 2 ja vaihtoehdon 3 chtoja. Myoskdan vaih-

sien aluetuen suuntaviivojen kanssa. toehdon 1 ehdot eivit tdyty, silld tuen mairad lasketta-

essa ei ole otettu huomioon tuotetun energian markkina-

hintaa. Tietyn sdhkonhankintasopimuksen puitteissa an-

o B o L ) netun tuen kokonaismdiird ei riipu muiden sihkontuot-

(409) Komissio huO{nguFtaa, etta Yhte“o?l suuntavivoissa valti- tajien tarjoamista hinnoista vaan yksinomaan kyseisen
o.ntu.e:sta yn}parlstonsumeh.llle..(83), 101.ta sovellettiin Unka- tuottajan investointi- ja toimintakustannuksista.
rin liittyessd Euroopan unioniin, sallitaan aluetuen suun-
taviivojen tapaan ensisijaisesti investointituet. Toiminta-
tuki rajoittuu tiettyjen tavoitteiden edistdmiseen tarkoitet-
tuun tukeen. Niistd ensimmdinen on tuki jitehuoltoon ja (413) Lisdksi Unkari sen enempéd kuin kyseiset tuottajatkaan
energiansddstoon (E.3.1 kohta), jota voidaan myéntii eivit ole perustelleet sopimusten soveltuvuutta niiden
enintdin 5 vuoden ajan. Toinen on veronhuojennuksina artiklojen nojalla eivitkd osoittaneet, ettd voimalaitokset
tai verovapautuksina myonnettdvi tuki (E.3.2 kohta). Kol- tayttéisivit ehdot, jotka sihkon ja limmon yh.teistuota.n-
mas on uusiutuvan energian hyviksi myonnettivi tuki toon myonnettiville tuelle on asetettu ympéristonsuoje-
(E.3.3 kohta). Mitdidn niistd maardyksistd ei luonnollises- luue myobnnettdvad valtiontukea koskevissa suuntavii-
tikaan voida soveltaa tdssd tapauksessa. voissa.

(410) Neljés ja viimeinen sallittu toimintatuen laji on tuki sih- (414) K(,)I?ISSIO antot 23 paivana tammlkugtg %008 ,UUdet }gl'
kon ja limmon yhteistuotantoon (E.3.4 kohta). Erdit ky- telson suuntaviivat Valt%f)nt‘uesta yrr‘lparlstor‘lsqo]elullg( )
seisistd tuottajista tuottavat sihkod ja limpod. Sihkon- Myos uusissa suuntaviivoissa salhtgan toimin t?tukl a
hankintasopimukset eivdt kuitenkaan tdytd ympariston- noastaan SIH.O . kup on kyS? energlan saastostd, uusiu-

elulle myénnettivii valtiontukea koskevien suunta- tuvien energianlidhteiden kaytostd ja veronhuojennuksista
suojeltiie myenne e 1 T j ksi Kuten edelld mainittiin, mitddn
viivojen 66 kohdassa mairiteltyjd ehtoja eivatkd siten ja_verovapautu SiSta' ihkonhanki imuksit
58-65 kohdassa esitettyjd edellytyksid. Yksi 66 kohdassa naista el vol soveltaa sahkonhankintasopimuxsiin.
tarkoitetuista ehdoista koskee sitd, ettd tukitoimenpide
edistad ymparistonsuojelua, koska energian muuntamisen
hyotysuhde on poikkeuksellisen korkea, koska toimen- (415) Sdhkon ja limmon yhteistuotannon osalta jdsenvaltiot
pide mahdollistaa energiankulutuksen vdhentdmisen tai voivat valita seuraavista kolmesta vaihtoehdosta tukea
tuotantoprosessi aiheuttaa vihemman vahinkoa ympiris- myontdessdan:
tolle. Komission kéytettdvissd olevien tietojen perusteella
tamd edellytys ei tayty.
— vaihtoehto 1: tuki, joka kompensoi limmoén ja sih-
kon yhteistuotannon kustannusten ja tuotetun ener-

(411) Jdsenvaltiot voivat hyodyntdad seuraavia kolmea vaihtoeh- gian markkinahinnan vélisen erotuksen;
toa myontdikseen toimintatukea sihkon ja limmon yh-
teistuotantoon:

— vaihtoehto 2: markkinamekanismit, kuten vihreit ser-
tifikaatit tai tarjouskilpailumenettelyt;
— vaihtoehto 1: tuki, joka kompensoi limmon ja sih-
kon yhteistuotannon kustannusten ja tuotetun ener-
gian markkinahinnan vilisen erotuksen; — vaihtoehto 3: enintddn 5 vuodeksi myonnetty tuki,
jonka maird joko vihenee asteittain tai on enintddn
50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
— vaihtoehto 2: markkinamekanismit, kuten vihreit ser-
tifikaatit tai tarjouskilpailumenettelyt; o ) ) S o
Sihkonhankintasopimukset eivit tdytd mitddn edelld esi-
tettyjen vaihtoehtojen kriteereistd. Unkarin viranomaiset
ja sdhkontuottajat eivdt ole esittineet mitddn todisteita
— vaihtoehto 3: tuki, joka kompensoi viltetyt ulkoiset siitd, ettd sopimukset tayttiisivit ympiristonsuojelulle
kustannukset eli sellaiset ympéristonsuojelukustan- myonnettivii valtiontukea koskevien uusien suuntavii-
nukset, joita yhteiskunnalle aiheutuisi, jos samaa ener- vojen kriteerit.
glamdirdd ei tuotettaisi sdhkon ja limmon yhteistuo-
tannolla;
(416) Kaikista komission antamista suuntaviivoista ja tiedonan-

— vaihtoehto 4: enintddn 5 vuodeksi myonnetty tuki,
jonka miird joko vahenee asteittain tai on enintddn
50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

(*%) Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympdristonsuojelulle (EYVL C
37, 3.2.2001, s. 3).

noista, joissa  mddritellidn  perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa esitetyn poikkeuksen
soveltaminen, voidaan tdssd tapauksessa soveltaa ainoas-
taan valtiontukien analyysimenetelmid (ks. 26 kappale
edelld).

(%) EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1.
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(417) Analyysimenetelmat koskevat sellaisille vakiintuneille yri- (423) Valtiontukien analyysimenetelmien 4.9 kohdan mukai-

(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

tyksille myonnettyjd tukia, jotka ovat investoineet voima-
laitoksiin ennen sihkoalan vapauttamista ja joilla saattaa
olla vaikeuksia saada investointikustannuksensa takaisin
vapautetuilla markkinoilla. Valtiontukien analyysimenetel-
mit muodostavat sen vuoksi asianmukaisen perustan
sahkonhankintasopimusten  yhteismarkkinoille = soveltu-
vuuden arvioinnille, koska erds sopimusten keskeisistd
piirteistd on antaa tietyille yrityksille, jotka ovat sijoitta-
neet sihkontuotantolaitteistoon ennen sihkoalan vapaut-
tamista, mahdollisuus hyotyi jatkossakin taatuista tuloista
ja sijoituksille saatavasta tuotosta.

Komissio huomauttaa, etti Unkarin viranomaiset sen
enempdd kuin kyseiset tuottajatkaan eivit ole viittineet
huomautuksissaan, ettd sihkonhankintasopimukset tdyt-
tdisivat valtiontukien analyysimenetelmissd esitetyt kritee-
rit. Itse asiassa useimmat tuottajat katsovat, ettd sahkon-
hankintasopimukset ovat paljon ennen valtiontukien ana-
lyysimenetelmid tehtyja kaupallisia sopimuksia, eivitka
korvausmekanismia koskevat kriteerit yksinkertaisesti so-
vellu kyseisten sopimusten arvioimiseen.

Valtiontukien analyysimenetelmilld pyritddn ensisijaisesti
edistimddn energia-alan siirtymistd vapaille markkinoille
tukemalla vakiintuneiden sdhkoalan yritysten sopeutu-
mista kilpailun avaamiseen (°°).

Valtiontukien analyysimenetelmissd esitellddn ne periaat-
teet, joita komissio soveltaa arvioidessaan tukitoimenpi-
teitd, joilla pyritddn kompensoimaan sellaisista sitoumuk-
sista tai takeista aiheutuvat kustannukset, joita ei ehkd
voida tdyttdd siahkomarkkinoiden vapauttamisen joh-
dosta. Analyysimenetelmissd ndihin sitoumuksiin tai ta-
keisiin viitataan "hukkakustannuksina”, ja ne voivat olla
useassa muodossa, esimerkiksi sijoitukset, joiden yhtey-
dessd on annettu joko epdsuora tai suora myyntitakuu.

Koska sahkonhankintasopimuksissa on kyse ennen mark-
kinoiden vapauttamista annetusta nimenomaisesta myyn-
titakuusta, sopimusten puitteissa toimivat voimalaitokset
kuuluvat valtiontukien analyysimenetelmien soveltamis-
alaan.

Komissio kuitenkin toteaa, ettd sihkonhankintasopimus-
ten keskeisten periaatteiden useat osatekijt eivit taytd
valtiontukien analyysimenetelmien 4 luvussa mairiteltyjd
ehtoja. Ensinndkddn ne eivdt tdytd valtiontukien analyy-
simenetelmien 4.2 kohdassa maariteltyd ehtoa, jonka mu-
kaan tuen maksamisessa on otettava huomioon kilpailun
todellinen tuleva kehitys. Sdhkonhankintasopimusten hin-
tamekanismit on madritetty niin, ettd niissd otetaan huo-
mioon ainoastaan tietyt kyseisen voimalaitoksen para-
metrit. Sen sijaan kilpailevien tuottajien tarjoamia hintoja
tai niiden tuotantokapasiteettia ei tarvitse ottaa huomi-
oon.

(°%) Ks. valtiontukien analyysimenetelmien johdanto.

(424)

(425)

(426)

(427)

sesti komissiolla on vakavia epiilyksia silloin kun tuen
madrdd ei ole tarkoitus mukauttaa siten, ettd hukkakus-
tannusten arviointia ja niiden todellisen kehityksen tar-
kastelua varten alun perin valittujen taloutta ja markki-
noita koskevien oletusten viliset erot voitaisiin ottaa
asianmukaisesti huomioon. Sdhkénhankintasopimukset
kuuluvat tihdn tuen ryhmiin, koska tukitoimenpidettd
suunniteltaessa ei otettu huomioon markkinoita koskevia
oletuksia. Lisdksi se, ettd sihkomarkkinoiden vahittdisestd
avautumisesta  huolimatta  sdhkonhankintasopimusten
keskeiset mdidrdykset ovat pysyneet samoina ja ettd
MVM:n on ostettava energiaa enemman kuin se tarvitsee
ja myytavd ylijgdma vapailla markkinoilla, osoittaa sel-
vasti, ettd sihkonhankintasopimuksissa ei oteta huomi-
oon markkinoiden todellista kehitysta.

Lisaksi, kuten edelld 3 luvussa osoitettiin, erds tirkeim-
mistd sihkontuottajille sihkonhankintasopimuksista  ai-
heutuvista eduista on se, ettdi MVM:n on ostettava taattu
maédrd kiintedd kapasiteettia ja tietty maard sahkod kiin-
tedt ja muuttuvat kustannukset sekd pddomakulut katta-
vaan hintaa koko sopimuksen keston ajan, joka vastaa
suurin piirtein kyseisten omaisuuserien toiminta-aikaa tai
kuoletusaikaa. Sen vuoksi sidhkonhankintasopimuksista
johtuu, ettd yhden osapuolen on ostettava sihkonsa toi-
selta osapuolelta riippumatta kilpailijoiden tekemien tar-
jousten todellisesta kehityksesta.

Moni jdsenvaltio on ottanut kdyttoon kompensointime-
kanismeja, joissa tuen enimmaismadrd madritetdan etuka-
teen analysoimalla tulevia kilpailumarkkinoita ja erityi-
sesti tarjonnan ja kysynndn vaihteluun perustuvia tulevia
markkinahintoja. Jos kyseisten tuottajien tosiasialliset tu-
lot osoittautuvat arvioitua suuremmiksi, tuen tosiasialli-
nen mdaard lasketaan uudelleen ja enimmaiismddrd maa-
ritellddn pienemmaksi. Sen vuoksi kompensaation vaiku-
tus markkinoihin rajoitetaan mahdollisimman pieneksi
erityisesti siksi, ettd se ei takaa tuensaajille tuotannon ja
myynnin vihimmdistasoa.

Taltd osin siahkonhankintasopimukset itse asiassa muo-
dostavat esteen todellisen kilpailun kehittymiselle huo-
mattavassa osassa sihkontuotantomarkkinoita sen sijaan,
ettd ne edistdisivat siirtymistd kilpailumarkkinoille. Tuen
maksamista koskevien maardysten nojalla ei ole mahdol-
lista ottaa huomioon kilpailun tulevaa kehitystd, eika
tuen madrd riipu todellisen kilpailun kdynnistymisesta.

Sen vuoksi kyseiset maaraykset ovat valtiontukien analyy-
simenetelmien 5 luvussa esitettyjen periaatteiden vastai-
sia, silld niissd todetaan, ettd rahoitusjirjestelyt eivdt saa
olla ristiriidassa yhteison edun ja erityisesti kilpailun
kanssa. Samoin 5 luvussa todetaan, ettd rahoitusjirjestelyt
eivit saa estdd markkinoiden ulkopuolelta tulevia yrityk-
sid tai uusia yrityksid padsemistd kansallisille tai alueelli-
sille markkinoille. Kuten muun muassa 220 kappaleessa
todettiin, kapasiteetin varaamiseen ja kapasiteettipalkkioi-
hin perustuva jirjestelmd estid MVM:d4 eli tukkumarkki-
noiden suurinta ostajaa tekemdstd sopimuksia muiden
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(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

tuottajien kuin niiden kanssa, joilla on sihkonhankinta-
sopimukset. Lisiksi markkinoiden avaaminen ja sihkon-
hankintasopimusten ehdot pakottavat MVM:n ostamaan
enemman sahkod kuin se tarvitsee ja myymain ylijgdman
vapailla markkinoilla erilaisten ~myyntimekanismien
avulla. Tdmd itsessddn estdd uusien toimijoiden tulon
tukkumarkkinoille. Komissio toteaa lopuksi, ettd sahkon-
hankintasopimukset vaaristavit kilpailua sihkon tukku-
markkinoilla Unkarissa ajanjaksolla, jonka pituus ylittaa
huomattavasti kilpailumarkkinoille siirtymiseen tarvitta-
van kohtuullisen siirtyméajan.

Sahkonhankintasopimusten perussdannot eivit tiytd val-
tiontukien analyysimenetelmien 4.5 kohdassa tarkoitet-
tuja kriteereitd, koska sopimuksissa ei mdiritelld etuka-
teen tuottajille 1 pdivin toukokuuta 2004 ja sdhkonhan-
kintasopimusten pddttymispaivin vilisend aikana makset-
tavan tuen enimmaismdaraa.

Lisaksi valtiontukien analyysimenetelmien 4.8 kohdassa
todetaan, ettd komissio suhtautuu erittdin varauksellisesti
sellaisiin tukiin, joiden tarkoituksena on sdilyttdd tulot
kokonaan tai osittain direktiivin 96/92/EY voimaantu-
loa (°!) edeltavilld tasolla ottamatta yksityiskohtaisesti
huomioon niitd tukikelpoisia hukkakustannuksia, jotka
kilpailun aikaansaaminen saattaa aiheuttaa.

Sahkonhankintasopimukset pidettiin voimassa Unkarin
liittyessd Euroopan unioniin juuri sen takia, ettd sdilytet-
tdisiin kyseisten sahkontuottajien tulot suurelta osin di-
rektiivin 96/92/EY voimaantuloa edeltdvilld tasolla. Li-
siksi sihkonhankintasopimusten puitteissa toimivat voi-
malaitokset muodostavat hyvin merkittdvin osan mark-
kinoista hyvin pitkdn aikaa, ja sopimusten kesto ylittdd
huomattavasti markkinaolosuhteisiin sopeutumiseksi tar-
vittavan kohtuullisen siirtymaajan.

Komissio ei myoskddn voi erottaa sihkonhankintasopi-
musten keskeisistd piirteistd tiettyjd osatekijoitd, jotka voi-
taisiin katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi valtiontu-
kien analyysimenetelmien nojalla. Erityisesti sihkonhan-
kintasopimusten keston lyhentdiminen ei riittdisi teke-
médn sopimuksista yhteismarkkinoille soveltuvia, koska
sopimusten rahoitusmenetelmd, joka perustuu varattuun
kapasiteettiin ja taattuihin vdhimmadismyyntimaariin, es-
tdisi edelleen todellisen kilpailun kehittymisen. Lisaksi
hintamekanismit olisivat edelleen ristiriidassa sen tavoit-
teen kanssa, ettd edistetddn sellaisten todellisten kilpailu-
markkinoiden syntyd, joilla hinnat muotoutuvat kysyn-
ndn ja tarjonnan vuorovaikutuksen pohjalta.

Edelld esitetyn pohjalta komissio toteaa, ettd sdhkonhan-
kintasopimukset ovat ristiriidassa valtiontukien analyy-
simenetelmissd esitettyjen kriteerien kanssa.

(°1) Sdhkomarkkinoiden vapauttamisen ajankohta eli Unkarin kohdalla
1 pdivd toukokuuta 2004.

(433)

(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

Erdat asianomaiset vaittavdt, ettd EY:n perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 kohtaa voitaisiin soveltaa sihkon-
hankintasopimuksiin my®s siind tapauksessa, ettd ne eivat
muuten vastaa Altmark-tuomiossa esitettyja kriteereja.

Komissio toteaa, ettd 255-275 kappaleessa esitettyjen
Altmark-tuomion kriteereji koskevien perustelujen poh-
jalta on katsottava myos, ettd 86 artiklan 2 kohtaa ei
voida soveltaa sihkonhankintasopimuksiin.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaa voidaan so-
veltaa ainoastaan yrityksiin, jotka tarjoavat selkedsti maa-
riteltyjd yleishyodyllisia taloudellisia palveluja. Tama kri-
teeri ei kuitenkaan tdyty tdssd tapauksessa, kuten
256-267 kappaleessa on osoitettu. Lisiksi yleishyodylli-
sistd taloudellisista palveluista maksettavan korvauksen
on oltava oikeassa suhteessa palvelujen tuottajalle aiheu-
tuneisiin ylimaardisiin kustannuksiin. Toisin sanoen yleis-
hyodyllisten taloudellisten palvelujen soveltamisala on
voitava madritelld, ennen kuin voidaan laskea niistd ai-
heutuvat kustannukset. Tamé ei pidd paikkaansa tdssd
tapauksessa, kuten 268-270 kappaleessa on todettu.

Arvioitavana oleva tuki voidaan siis katsoa yhteismarkki-
noille soveltumattomaksi valtiontueksi.

7.8 Takaisinperinti

EY:n perustamissopimuksen ja yhteisojen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komissiolla on
valtuudet piddttad, ettd valtion on lakkautettava yhteis-
markkinoille soveltumaton tuki tai muutettava sitd (°2).
Lisiksi tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, ettd
valtiolle asetettu velvollisuus lakkauttaa tuki, jota komis-
sio pitdd yhteismarkkinoille soveltumattomana, perustuu
pyrkimykseen palauttaa voimaan aiempi tilanne (*3). Taltd
osin tuomioistuin on todennut, etti tavoite saavutetaan
silloin kun tuensaajat palauttavat sddntojenvastaisen tuen
osalta maksetut mairdt ja ndin luopuvat eduista, joita
niilld on ollut kilpailijoihin ndhden, jolloin tukien mak-
samista edeltanyt tilanne palautuu ennalleen (°4).

Mainitun oikeuskdytinnon mukaisesti asetuksen (EY) N:o
659/1999 14 artiklassa sdddetddn, ettd sddntojenvastaista
tukea koskevissa kielteisissd padtoksissd komissio paattdd,
ettd asianomaisen jasenvaltion on toteutettava kaikki tar-
peelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaa-
jalta. Komissio ei saa vaatia tuen takaisinperimistd, jos
timd olisi yhteison lainsdddannon jonkin yleisen periaat-
teen vastaista.

(°?) Asia C-70/72, komissio v. Saksa, Kok. 1973, s. 00813, 13 kohta.

(**) Yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. Euroo-
pan yhteisojen komissio, Kok. 1994, s. [-4103, 75 kohta.

(*% Asia C-75[97, Belgian kuningaskunta v. Euroopan yhteis6jen ko-
missio, Kok. 1999, s. [-03671, 64 ja 65 kohta.
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(439) Eraat asianomaiset viittavit, ettd yksityisoikeudellisten so- Koska sdhkonhankintasopimukset kattavat suurimman

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

pimusten lakkauttaminen komission paitokselld on vas-
toin oikeusvarmuuden periaatetta, koska sihkonhankin-
tasopimukset ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia, jotka
tuottajat ovat tehneet hyvissi uskossa silloisten markki-
naolosuhteiden vallitessa. Ne viittavit myos, ettd tdllai-
nen paitos olisi vastoin oikeasuhteisuuden periaatetta.
Komissio torjuu nidmi viitteet edelld 382-387 kappa-
leessa esitetyistd syista.

Tuomioistuin on todennut oikeasuhteisuuden osalta, ettd
aikaisemman tilanteen ennalleen palauttamiseksi suoritet-
tua lainvastaisesti myonnetyn valtion tuen takaisin peri-
mistd ei lahtokohtaisesti voida pitdd suhteettomana toi-
menpiteend perustamissopimuksessa olevien valtion tukia
koskevien mdardysten tavoitteet huomioon ottaen (*°).

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd on olemassa riittdvat
perustelut perid takaisin sahkonhankintasopimusten puit-
teissa myonnetty tuki kilpailuedellytysten palauttamiseksi.

Takaisin perittivin tuen laskeminen

Edelld 176-236 kappaleessa on osoitettu, ettd sihkon-
hankintasopimuksista aiheutuva etu ylittda selvisti sopi-
musten hintojen sekd markkinoilla ilman sopimuksia saa-
vutettavien hintojen vilisen positiivisen erotuksen.

Komissio on kuitenkin sitd mieltd, etti MVM:n pitka-
aikaisten ostovelvoitteiden kaikkien edelld 174-236 kap-
paleessa kuvattujen ehtojen kokonaisarvoa ei voida laskea
tarkasti 1 paivian toukokuuta 2004 ja sopimusten pdat-
tymisen valiselle ajalle. Sen vuoksi mairitessddn sdanto-
jenvastaisen tuen takaisinperinndstd komissio rajoittaa ta-
kaisinperinndn sahkonhankintasopimusten puitteissa toi-
mivien voimalaitosten tulojen ja samojen voimalaitosten
niiden tulojen viliseen erotukseen, jotka voimalaitokset
olisivat voineet samalla ajanjaksolla saada markkinoilta
ilman siahkonhankintasopimuksia.

Komissio on selvilld siitd, ettd tuensaajille myonnetyn ja
takaisin perittdvian valtiontuen tarkka maird on varsin
vaikea laskea, silld se riippuu siitd, miten suuret maarit
energiaa Unkarin tukkumarkkinoilla olisi tuotettu ja
myyty ja millaiseen hintaan 1 pdivin toukokuuta 2004
ja sihkonhankintasopimusten pddttymispdivan vélisend
aikana, jos yksikddn sopimuksista ei olisi ollut voimassa.

(*) Asia C-75[97, Belgian kuningaskunta v. Euroopan yhteiséjen ko-
missio, Kok. 1999, s. 1-03671, 68 kohta, asia C-142/87, Belgian
kuningaskunta v. Euroopan yhteisgjen komissio, Kok. 1990, s. I-
00959, 66 kohta, ja yhdistetyt asiat C-278/92-C-280/92, Espanjan
kuningaskunta v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1994, s. I-
04103, 75 kohta.

(445)

(446)

(447)

osan Unkarin tuotantokapasiteetista, markkinat olisivat
muotoutuneet hyvin erilaisiksi ns. vaihtoehtoisen skenaa-
rion (°%) toteutuessa.

Sahkon erityispiirre on se, ettd tuotettua sihkod ei voida
varastoida taloudellisesti. Jotta voidaan varmistaa sihko-
verkon vakaus, on sidhkon tarjonnan ja kysynnin oltava
aina tasapainossa. Sen vuoksi sihkontuottajien ja maa-
hantuojien tukkumarkkinoilla tietylld ajanjaksolla myy-
min energian mddrd ja siitd saatava hinta eivat riipu
ostajien kyseiselld ajanjaksolla tarvitseman energian koko-
naismédrdstd, vaan tiettynd ajankohtana tarvitun energian
madristd (°7). Lisdksi siahkon tarve vaihtelee huomatta-
vasti vuorokaudenajan ja sesongin mukaan, joten kysyn-
ndn tdyttimiseen kunakin ajankohtana tarvittava tuo-
tanto- ja tuontikapasiteetti vaihtelevat myos. Erdat sih-
kontuotantoyksikét tuottavatkin energiaa ainoastaan sil-
loin kun kysyntd on erityisen suurta (°%). Sen vuoksi
markkinoiden toimintaa ei voida arvioida tismallisesti
komission kiytossd olevien vuotuista kulutusta, tuotantoa
ja hintoja koskevien tietojen pohjalta.

Tuomioistuimen oikeuskaytinnén mukaan yhdessikdin
yhteison oikeuden sddnnoksessi ei edellytetd, ettd komis-
sio vahvistaisi palautettavan tuen tarkan midrdin maa-
ritessddn yhteismarkkinoille soveltumattomaksi todetun
tuen palauttamisesta. Riittdd, ettd komission padtokseen
sisiltyy seikat, joiden avulla sen adressaatti voi itse méda-
ritelld timdn mairdn ilman kohtuuttomia vaikeuksia (%9).

Komissio antaa sen vuoksi ohjeet siitd, kuinka takaisin
perittivd maird on laskettava. Kuten aiemmin mainittiin,
sihkonhankintasopimukset kattavat niin merkittdvin
osan Unkarin tuotantomarkkinoista, ettd ilman niitd hin-
nat olisivat varmasti muotoutuneet erilaisiksi verrattuna
kilpailusektorin tosiasiallisiin hintoihin. Toisin sanoen se
hinta, jonka tuottajat olisivat voineet saavuttaa

(%) ’Vaihtoehtoisella skenaariolla’ tarkoitetaan kuvitteellista tilannetta,

jossa yksikddn sihkonhankintasopimus ei olisi ollut voimassa
1 péivin toukokuuta 2004 ja sopimusten padttymispdivin valisend
aikana. "Todellinen skenaario” vastaa sihkonhankintasopimusten
voimassaoloon perustuvaa todellista tilannetta.

(°7) Tdmd parametri ilmaistaan megawatteina, ja yleensi sitd kutsutaan
jarjestelman kuormitukseksi.

(°®) Yleensd suuren kysynnin kausia kutsutaan "huippukuormitukseksi”
ja tavanomaisen kysynndn kausia "peruskuormitukseksi”.

(*%) Ks. erityisesti asia C-480/98, Espanjan kuningaskunta v. Euroopan
yhteisojen komissio, Kok. 2000, s. 1-8717, 25 kohta, sekd asia C-
415/03, Euroopan yhteisdjen komissio v. Kreikan tasavalta, Kok.
2005, s. 1-3875, 39 kohta.
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ilman sidhkonhankintasopimuksia, voidaan laskea toteut-
tamalla markkinoiden simulaatio, jossa analysoidaan sih-
kon tukkumarkkinoiden toimintaa vaihtoehtoisen skenaa-
rion pohjalta. Simulaation avulla pyritddn arvioimaan,
millaisiksi myynti ja hinnat olisivat muotoutuneet vaih-
tochtoisessa skenaariossa. Tamin pohjalta voidaan laatia
luotettavat arvot rahamairistd, jotka MVM:n olisi pitanyt
maksaa kyseisille tuottajille vaihtoehtoisen skenaarion
mukaisesti ostetusta energiasta. Simulaation on tiytettdva
seuraavissa kappaleissa esitetyt ehdot.

(448) Ensinnikin, koska sihkon kysynnin hintajousto on hyvin

alhainen, simulaatio on toteutettava sen oletuksen poh-
jalta, ettd vaihtoehtoisen skenaarion mukainen jarjestel-
min kuormitus vastaisi jokaisena ajankohtana tuolloin
tosiasiallisesti mitattua kuormitusta.

(449) Toiseksi, kuten 196 kappaleessa todettiin, suurin osa sih-

kostd myydddn spot- tai termiinisopimusten perusteella.
Sahkomarkkinoiden tutkinta osoitti, ettd termiinihinnat
riippuvat  spot-markkinoiden hintojen muotoutumista
koskevista yksittdisistd odotuksista. Toisin kuin spot-
markkinoilla, joilla yleisen talousteorian mukaan hinta
vastaa tdydellisissd kilpailuolosuhteissa kunakin ajankoh-
tana kaikkien kysynndn tdyttimiseen tarvittavien tuotan-
toyksikdiden suurimpia lyhytaikaisia ~rajakustannuk-
sia (199), termiinimarkkinoilla ei ole selvdi vertailuhintata-
soa, joka voitaisiin madrittdd yleisen talousteorian poh-
jalta. Ei ole my6skdin mahdollista simuloida niiden stra-
tegioiden vaikutusta, joita myyjit ja ostajat ovat kehitta-
neet tehdikseen valintoja spot- ja termiinisopimusten vi-
lilla. Tastd on osoituksena se, ettd tilanteet tukkumarkki-
noilla kautta Euroopan vaihtelevat huomattavasti. Sahko-
markkinoiden tutkinta osoitti, ettd spot-tuotteiden muo-
dossa kaupatun energian osuus koko kansallisesta sah-
konkulutuksesta vaihtelee huomattavasti jisenvaltiosta
toiseen (101).

(450) Kuten 198 kappaleessa todettiin, spot-hinnat ja erityisesti

spot-porsseissd havaitut hinnat toimivat yleensd viitehin-
toina koko tukkumarkkinoille, myds termiinituotteille.
Sen vuoksi komissio katsoo, ettd takaisin perittdvin
tuen madrittimiseksi toteutettavassa tukkumarkkinoiden
simulaatiossa olisi lihdettivd siitdi olettamuksesta, etti
kaikki sahko myydddn spot-sopimusten perusteella, lu-
kuun ottamatta 453-456 kappaleessa mainittuja erityista-
pauksia.

(451) Simulaatio olisi toteutettava kyseisten tuotantoyksikoiden

(]00)

(101)

lyhytaikaisten rajakustannusten pohjalta. Simulaatiossa
olisi sen vuoksi otettava huomioon kaikkia 1 paivin tou-

Taydellisissd kilpailuolosuhteissa kysynnin tdyttavit ne tuotantoyk-
sikot, joiden lyhytaikaiset rajakustannukset ovat alhaisimmat ja
jotka pystyvit toimittamaan verkolle kaiken kysynnin tdyttimi-
seksi tarvittavan sihkon. Voimalaitosten yksikot voidaan laittaa
tarkeysjdrjestykseen lyhytaikaisten rajakustannusten perusteella.
Tuotantoyksikoiden pddsy markkinoille kunakin ajankohtana riip-
puu niiden asemasta tissd tarkeysjdrjestyksessd, jarjestelméin kuor-
mituksesta ja tirkeysjirjestyksessd korkeammalla olevien tuotanto-
yksikoiden tuottaman sihkon médrasti.

Tamd luku on esimerkiksi Ranskassa 5 prosenttia, Yhdistyneessd
kuningaskunnassa 11 prosenttia, Italiassa 44 prosenttia ja Espan-
jassa 84 prosenttia.

kokuuta 2004 ja sahkonhankintasopimusten tosiasiallisen
padttymispdivan vilisend aikana Unkarissa toimivia sih-
kontuotantoyksikoitd (192) koskevat keskeiset tiedot, jotka
koskevat erityisesti rakennettua kapasiteettia, termistd
hyotysuhdetta, polttoainekustannuksia ja muita muuttu-
vien kustannusten osatekijoitd sekd suunniteltuja ja pa-
kollisia kdyttokeskeytyksid. Lisdksi simulaatiota toteutet-
taessa olisi otettava huomioon perusoletus, ettd simuloi-
duilla spot-markkinoilla on kunakin ajankohtana ole-
massa vain yksi hinta, joka muodostuu tarjonnan ja ky-
synndn mekanismien perusteella. Tama hinta muuttuu
kausittain kysynnin ja muuttuvien kustannusten vaihte-
lun seurauksena.

(452) Lisdksi simulaatiossa olisi otettava huomioon, ettd vaih-

toehtoisessa skenaariossa MVM:lld ei ole velvollisuutta
ostaa enemman energiaa kuin mitd se tarvitsee tdyttaak-
seen yleishyodyllisen sektorin tarpeet (1°%). Sen vuoksi
edelld 226 kappaleessa esitetyt myyntimekanismit eivat
sisilly vaihtoehtoiseen skenaarioon, ja MVM tarvitsee
vain sen verran energiaa, ettd se kykenee tdyttimdin
yleishyodyllisen sektorin kysynnan.

(453) Simulaatiossa olisi lisdksi otettava huomioon erdit yksit-

tdiset, asianmukaisesti perustellut tilanteet, jotka saattavat
poiketa koko simulaation perustana kiytetystd rajakus-
tannusten periaatteesta. Esimerkiksi sdhkon ja limmon
yhteistuotantolaitokset saattavat joutua tallaisiin tilantei-
siin. Sopimuksessa tai lainsdddannossd madritellystd lam-
montuotantovelvoitteesta riippuen ndmé yksikot saattavat
joutua myymdédn sihkod hintaan, joka ei kata niiden ly-
hytaikaisia rajakustannuksia.

(454) Myos sellaiset tuotantoyksikot voivat joutua tallaiseen ti-

lanteeseen, jotka saavat valtiolta tukea sen perusteella,
ettd ne hyodyntdvit ymparistod sddstdvdd teknologiaa.
Nidin on Unkarissa, jonka lainsdddinnossd velvoitetaan
MVM ja alueelliset siahkoyhtiot ostamaan tietty médrd
sdhkon ja lammon yhteistuotannolla tai jdtteistd tai uu-
siutuvista energianldhteistd tuotettua sdhkod hinnoilla,
jotka ovat yleensd tukkumarkkinoiden kilpailusektorilla
noudatettuja hintoja korkeammat. Simulaatiossa on otet-
tava huomioon, ettd timd ostovelvoite sisiltyy myos
vaihtoehtoiseen skenaarioon. Siksi voidaan katsoa, ettd
MVM:n ostovelvoitteen nojalla ostaman energian méira
ja siitd maksettu hinta vastaavat sitd mdaarad ja hintaa,
jotka olivat havaittavissa todellisen skenaarion mukai-
sesti (104).

(1°2) Riippumatta siitd, toimiiko tuotantoyksikko sidhkonhankintasopi-

muksen puitteissa vai ei.

(1°%) Ottaen asianmukaisesti huomioon siirto- ja jakelujdrjestelmistd ai-

heutuvat hiviot.

(%) Todellinen skenaario vastaa markkinoiden tosiasiallista kehitystd

1 pdivastd toukokuuta 2004 alkaen sihkonhankintasopimusten
ollessa voimassa.



27.8.2009

Euroopan unionin virallinen lehti L 225/101

(455) Simulaation yhteydessd on otettava huomioon myos se,

ettd tiettyd osuutta fyysisesti kaytettavissd olevasta tuotan-
tokapasiteetista ei voida kidyttdd sihkontarjontaan tukku-
markkinoilla, koska se on varattu tasapainottamispalvelu-
jen tarjoamiseen siirtoverkonhaltijalle. Todellisen skenaa-
rion mukaan sekd sihkonhankintasopimusten puitteissa
toimivat ettd muut tuottajat tarjosivat tasapainottamispal-
veluita. Simulaatio olisi toteutettava sen oletuksen poh-
jalta, ettd vaihtoehtoisessa skenaariossa siirtoverkonhalti-
joille tarjottaviin tasapainottamispalveluihin varattu kapa-
siteetti, timdn kapasiteetin avulla tuotettu energia ja siitd
saatu hinta vastaavat todellista skenaariota.

(456) Vaihtoehtoisessa skenaariossa maahan tuodun ja maasta

viedyn sihkon médrit ja niistd saadut hinnat saattavat
erota todellisesta skenaariosta. Ei ole kuitenkaan mahdol-
lista tasmallisesti madritelld tatd vaikutusta ulottamatta
simulaatiota my6s sihkod vievien ja tuovien maiden
markkinoihin, koska markkinatoimijoiden pditokset
viedd energiaa maasta toiseen riippuvat kyseisten maiden
markkinaolosuhteista. Koska Unkariin tuodun ja Unka-
rista viedyn sihkon mdirdt ovat pienid verrattuna koti-
maiseen tuotantoon ja kulutukseen ja koska kolmannes
tuonnista perustuu pitkdaikaisiin sopimuksiin (%), ko-
missio katsoo, ettd simulaation soveltamisalan laajentami-
nen vaatisi kohtuuttomia ponnistuksia. Unkari voi siis
katsoa, ettd vaihtoehtoisessa skenaariossa maahan tuodut
ja maasta viedyt mddrit ja niitd vastaavat hinnat olisivat
samat kuin todellisessa skenaariossa.

(457) Komissio on selvilld siitd, ettd erddt tuottajat, joilla ei ollut

sihkonhankintasopimusta MVM:n kanssa, ovat tehneet
muiden asiakkaiden kanssa pitkdaikaisia tai keskipitkid
sopimuksia. Komissio kuitenkin katsoo, ettd tillaisia so-
pimuksia ei tarvitse ottaa huomioon simulaatiossa, koska
sahkonhankintasopimusten lakkauttaminen vaihtoehtoi-
sen skenaarion perusoletuksen mukaisesti 1 pdivina tou-
kokuuta 2004 tai aikaisemmin olisi vdistimattd muutta-
nut kaikkien tuottajien liiketoimintastrategioita ottaen
huomioon sihkénhankintasopimusten puitteissa varatun
rakennetun kapasiteetin suuri maard. Kuten edelld 449
kappaleessa osoitettiin, spot- ja termiinituotteiden muo-
dossa myydyn siahkon osuutta ei ole mahdollista arvioida.
Siksi on perusteltua olettaa, ettd kaikki tuottajat myisivit
kaiken tuotantonsa spot-tuotteina, ellei jokin 453-456
kappaleessa mainituista tilanteista koske niitd.

(458) Sdhkon tukkumarkkinoita voidaan simuloida parhaiten

tuntiperusteisesti eli ottaen huomioon kaikki yhta tiettyd
tuntia koskevat parametrit. Komissio kuitenkin hyvaksyy

(1%%) Sopimukset olisivat jadneet voimaan myos vaihtoehtoisessa skenaa-

riossa.

sen, ettd simulaatio rajoitetaan koskemaan edustavista
ajankohdista koostuvaa otosta ja ettd nditd ajankohtia
koskevien simulaatioiden tulokset johdetaan koskemaan
koko arvioitavana olevaa ajanjaksoa.

(459) Simulaatiosta olisi saatava luotettavat arviot sitd, miten

paljon energiaa kukin tuotantoyksikko on vaihtoehtoisen
skenaarion mukaan myynyt ja millainen hinta energiasta
on saatu. Yleishyodyllisen sektorin loppukayttdjien ja
kaikkien loppukayttdjien kokonaiskulutusta koskevien
aiempien tietojen pohjalta olisi tehtdvd arvio MVM:n
yleishyodyllisen sektorin tarpeiden tayttamiseksi tarvitse-
man sdhkon (199 ja tukkumarkkinoille tiettyind ajankoh-
tina toimitettavan sihkon kokonaismaarin valisestd suh-
teesta todellisen skenaarion mukaan.

(460) Tamain suhdeluvun avulla olisi arvioitava ne sdéhkon maa-

rdt, jotka kukin tuottaja olisi vaihtoehtoisessa skenaa-
riossa myynyt MVM:lle tiettyind ajankohtina. Ndiden ar-
vioiden pohjalta olisi maidritettdvd, millaisen summan
MVM olisi koko arvioitavana olevalla ajanjaksolla (1%7)
maksanut vaihtoehtoisen skenaarion mukaan kullekin
tuottajalle siitd energiasta, joka tarvittiin yleishyodyllisen
sektorin tarpeiden tayttimiseksi.

(461) Laskettaessa takaisin perittdvdd mdirdd on lopuksi otet-

tava huomioon, ettd todellisessa skenaariossa tuottajat
eivit myyneet kaikkea sihkonhankintasopimusten poh-
jalta toimivien tuotantolohkojen tuottamaa sihkod
MVM:le, vaan kiyttivit vapaan kapasiteettinsa myydak-
seen sihk6d muille asiakkaille. Takaisin perittdvd maird
on laskettava jokaisen yksittdisen voimalaitoksen lohkon
osalta vuosittain sen erotuksen mukaan, joka muodostuu
todellisen skenaarion mukaan sdhkonhankintasopimusten
puitteissa MVM:lle myydystd energiasta saatujen tulo-
jen (19%) ja niiden summien vilille, jotka MVM olisi vaih-
toehtoisen skenaarion mukaan maksanut, edelld esitetty-
jen periaatteiden mukaan laskettuna.

(462) Komissio kuitenkin myontid, ettd vaihtoehtoisessa ske-

naariossa kyseiset tuottajat olisivat saaneet muilta asiak-
kailta kuin MVM:1td suuremmat tulot kuin mitd ne saivat
kyseisiltd asiakkailta todellisen skenaarion mukaan. Tama
johtuu erityisesti siitd, ettd vaihtoehtoisessa skenaariossa
MVM:lle ei ole varattu kapasiteettia, joten tuottajilla

('%%) Tami mddrd vastaa yleishyodyllisen sektorin kuluttajien tosiasialli-

sesti kdyttdamad sihkod, johon on lisitty siirto- ja jakelujirjestel-
mdstd aiheutuvia havioitd vastaava madra.

(1%7) Toukokuun 1 pdivin 2004 ja sihkonhankintasopimusten tosiasi-

allisen pddttymisen vélinen aika.

Tulot on laskettava MVM:n tosiasiallisesti maksamien hintojen
pohjalta. Laskennassa olisi huomioitava sddnnellyt hinnat ajanjak-
solla, jolloin kyseiset hinnat korvasivat sihkonhankintasopimusten
hintakaavat (9 péivin joulukuuta 2006 ja 31 pdivin joulukuuta
2007 valilla).
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on suuremmat mahdollisuudet myydi tuottamaansa sah-
kod muillekin asiakkaille kuin MVM:le. Sen vuoksi Un-
kari voi vihentdd edelld 461 kappaleen mukaisesti laske-
tuista summista sen erotuksen, joka muodostuu vaihto-
ehtoisen skenaarion mukaan tuottajien muilta kuin
MVM:ltd saamien tulojen ja todellisessa skenaariossa
muilta kuin MVM:Itd saamien tulojen vilille, jos tima
erotus on positiivinen.

(463) Myo6s asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artiklan 2 kohdan
nojalla perittdvd korko on laskettava vuosittain.

(464) Jotta komissio voisi arvioida Unkarin toteuttaman simu-
laation tarkkuutta ja luotettavuutta, Unkarin viranomais-
ten olisi annettava yksityiskohtainen kuvaus laskennassa
sovelletuista menetelmisté ja simulaatiossa kaytetyista tie-
doista.

(465) Komission tietojen mukaan on olemassa sopivia vélineita,
joiden avulla simulaatio voidaan toteuttaa. Komissio on
itse asiassa kéyttanyt tdllaista valinettd sahkomarkkinoi-
den tutkinnan yhteydessd arvioidessaan tukkumarkkinoi-
den rakennetta ja toimintaa kuudella eurooppalaisella
markkina-alueella (19%). My6s useat sihkontuottajat ja
kauppiaat kayttavat tillaisia valineitd tehdikseen pitka-
aikaisia sihkon ennusteita, laatiakseen resurssien kaytt6d
koskevia suunnitelmia ja optimoidakseen tuotannon hyo-
dyntidmisen. Lisdksi kuten edelld on esitetty, komissio on
valmis hyviksymain tietyt yksinkertaistukset, erityisesti
edustavista ajankohdista koostuvan otoksen soveltamisen
tuntipohjaisen simulaation sijasta. Sen vuoksi, EY:n pe-
rustamissopimuksen 10 artiklassa méirityn lojaalin yh-
teistyon periaatteen mukaisesti Unkarin on toteutettava
simulaatio edelld esitettyjd periaatteita noudattaen ja sen
perusteella laskettava takaisin perittivdn tuen maard koh-
tuullisessa ajassa.

Pditoksen tiytintoonpano

(466) Yhteisojen tuomioistuin katsoo, ettd jos jisenvaltio koh-
taa ennalta arvaamattomia ja odottamattomia vaikeuksia
tai jos se havaitsee sellaisia seurauksia, joita komissio ei
ollut ottanut huomioon, se voi saattaa ndmd ongelmat
komission arvioitaviksi ja ehdottaa sopivia muutoksia.
Komission ja jasenvaltion on tillaisessa tilanteessa oltava
vaikeuksien voittamiseksi vilpittoméssd mielessd yhteis-
tyOssid ja noudatettava tdysin EY:n perustamissopimuksen
madrayksia ('10).

(1%%) Kyseiset maat olivat Belgia, Ranska, Saksa, Italia, Alankomaat, Es-
panja ja Yhdistynyt kuningaskunta, joiden tukkumarkkinat ovat
Euroopan suurimpia.

(119 Ks. asia C-94/87, Euroopan yhteisjen komissio v. Saksan liittota-
savalta, Kok. 1989, s. 175, 9 kohta, sekd asia C-348/93, Euroopan
yhteiséjen komissio v. Italian tasavalta, Kok. 1995, s. 673, 17
kohta.

(467) Sen vuoksi komissio kehottaa Unkaria ilmoittamaan ko-
missiolle kaikista ongelmista, joita silld saattaa olla timan
paatoksen tdytintoonpanossa.

8. PAATELMAT

(468) Komissio katsoo, ettd sihkontuottajat saavat sihkoénhan-
kintasopimusten my6td EY:n  perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua sddntojenvastaista val-
tiontukea, joka ei sovellu yhteismarkkinoille.

(469) Kuten edelld 7.3 kohdassa on esitetty, sihkonhankintaso-
pimuksiin sisdltyvd valtiontuki perustuu MVM:le asetet-
tuun velvoitteeseen ostaa tietty kapasiteetti ja tietty va-
himmiismaird sihk6d hintaan, joka kattaa pddomakus-
tannukset sekd kiintedt ja muuttuvat kustannukset, huo-
mattavan osan tuotantoyksikdiden toiminta-ajasta kasit-
tavalld ajanjaksolla siten, ettd tehdyille sijoituksille taataan
tuotto.

(470) Koska tima valtiontuki on ristiriidassa EY:n perustamis-
sopimuksen kanssa, se on lakkautettava,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Magyar Villamos Mtvek Rt:n sekd Budapesti Erémd Rt:n,
Dunamenti Er6md Rt:n, Matrai Er6md Rt:n, AES-Tisza Erémd
Kft:n, Csepeli Aramtermel6 Kft:n, Paksi Atomerémd Rtn ja
Pécsi Er6mi Rt:n (alkuperdisen sdhkohankintasopimuksen alle-
kirjoittaja ja Pannon Héer6md Rtn edeltdjd) (') valilld teh-
dyissi pitkdaikaisissa sahkonhankintasopimuksissa maaritelty os-
tovelvollisuus on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea sihkontuottajille.

2. Edella 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki ei so-
vellu yhteismarkkinoille.

3. Unkarin on lopetettava 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen
myontdminen kuuden kuukauden kuluessa timin pdatoksen
tiedoksiantamisesta.

2 artikla

1. Unkarin on perittdvd 1 artiklassa tarkoitettu tuki takaisin
tuensaajilta.

2. Takaisin perittdvistd tuesta on maksettava korkoa siitd
lahtien, kun tuki saatettiin tuensaajan kdyttoon, sen tosiasialli-
seen takaisinperintddn asti.

(") Mainitut yritysten nimet vastaavat sihkonhankintasopimusten alle-
kirjoitushetkelld kaytettyjd nimia.
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3. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY)
N:o 794/2004 ('12), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:o 271/2008 ('13), V luvun sddnnosten mukaisesti.

3 artikla

1. Unkarin on toimitettava kahden kuukauden kuluessa ti-
min paitoksen tiedoksiantamisesta komissiolle tiedot toimenpi-
teistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdiman paa-
toksen noudattamiseksi, ja erityisesti toimista, joiden tarkoituk-
sena on toteuttaa tukkumarkkinoita koskeva asianmukainen si-
mulaatio takaisin perittivien maarien laskemiseksi, yksityiskoh-
taisista menetelmistd, joita on tarkoitus soveltaa, sekd tarkka
kuvaus tiedoista, joita on tarkoitus hyodyntdd simulaatiossa.

2. Unkarin on ilmoitettava komissiolle timan paitoksen tay-
tintoonpanemiseksi toteutettavien kansallisten toimenpiteiden
edistymisestd sithen saakka, kunnes 1 artiklassa tarkoitetun
tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Unkarin on annettava
valittomasti komission pyynnosti tiedot toimenpiteistd, jotka on
jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdmin pdatoksen noudatta-
miseksi. Sen on annettava myos yksityiskohtaisia tietoja tuen-
saajilta jo perityistd tukimadristd ja koroista.

4 artikla

1. Unkarin on laskettava takaisin perittdvin tuen tarkka
madri toteuttamalla sihkon tukkumarkkinoiden asianmukainen
simulaatio sellaisena kuin markkinat olisivat olleet ilman

(12) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
(1) EUVL L 82, 25.3.2008, s. 1.

1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sihkonhankintasopimusten
voimassaoloa 1 piivistd toukokuuta 2004 ldhtien.

2. Kuuden kuukauden kuluessa timdn pddtoksen tiedoksi-
antamisesta Unkarin on laskettava takaisin perittdvit madrat 1
kohdassa tarkoitetun menetelmin avulla ja esitettdvd komissiolle
kaikki simulaatiota koskevat keskeiset tiedot, erityisesti sen tu-
lokset, yksityiskohtainen kuvaus kdytetyistd menetelmisti ja si-
mulaation toteuttamisessa kaytetyt tiedot.

5 artikla

Unkarin on huolehdittava siiti, ettd 1 artiklassa tarkoitetun tuen
takaisinperintd toteutetaan kymmenen kuukauden kuluessa ti-
mén paitoksen tiedoksiantamisesta.

6 artikla

T4ama padtds on osoitettu Unkarin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 4 paiviand kesikuuta 2008.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen



