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KOMISSION PAATOS,

tehty 8 piivini heindkuuta 2009,

vesi- ja energiahuollon sekid liikenteen ja

hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta

postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2004/17/EY soveltamatta jittimisesti Oljyn ja kaasun etsintddn ja hyodyntimiseen
Alankomaissa

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 5381)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2009/546/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta 31 paivini maaliskuuta 2004 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17[EY (') ja
erityisesti sen 30 artiklan 5 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V.:n, jil-
jempand 'NAM’, sihkopostitse 26 pdivind helmikuuta 2009
esittdimdn pyynnon,

on kuullut julkisia hankintoja kisittelevdd neuvoa-antavaa komi-
teaa,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTA

(1) Oljyn tai kaasun etsintid tai talteenottoa Alankomaissa
harjoittaville hankintayksikéille myonnettiin komission
pddtokselld 93/676/ETY (%) lupa soveltaa vaihtoehtoista
jarjestelmdd tuohon aikaan sovelletussa direktiivissd sdd-
dettyjen tavanomaisten sddntojen sijasta. Vaihtoehtoiseen
jarjestelmain sisiltyi tiettyja tilastointivelvoitteita sekd vel-
voite noudattaa syrjimattomyyden ja kilpailuun perustu-
van hankinnan periaatteita tehtdessd tavaroita, raken-
nusurakoita ja palveluja koskevia hankintasopimuksia,
erityisesti kun yksikko saattaa talouden toimijoiden saa-
taville tietoja suunnitelluista hankinnoistaan. Kyseisen
padtoksen vaikutukset suojattiin direktiivin 2004/17/EY
27 artiklalla, kun mainitulla direktiivilli korvattiin aiem-
min sovellettu direktiivi, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan sddnnoksia.

() EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1.

(®) Komission pditos 93/676/ETY, tehty 10 piivind joulukuuta 1993,
jossa vahvistetaan, ettd maantieteellisten alueiden hy6dyntimistd 6l-
jyn tai kaasun etsimiseksi tai talteen ottamiseksi ei Alankomaissa
pidetd neuvoston direktiivin 90/531/ETY 2 artiklan 2 kohdan b
alakohdan i alakohdassa tarkoitettuna toimintana ja ettd tallaista
toimintaa harjoittavien yksikoiden ei Alankomaissa katsota toimivan
direktiivin 2 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetuin erityis- tai
yksinoikeuksin, EYVL L 316, 17.12.1993, p. 41.

()  NAM toimitti komissiolle sihkopostitse 26 pdivind hel-
mikuuta 2009 direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan 5 koh-
dan mukaisen pyynnon. Mainitun direktiivin 30 artiklan
5 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti komissio
tiedotti ~ pyynnostd  Alankomaiden  viranomaisille
5 pdivind maaliskuuta 2009 piivitylld kirjeelld, johon
Alankomaiden viranomaiset vastasivat 26 piivind maa-
liskuuta 2009 sihkopostitse. Lisiksi komissio pyysi
NAM:td 9 piivind maaliskuuta 2009 sahkopostitse lisi-
tietoja, jotka tdmd toimitti sahkopostitse 23 pidivind maa-
liskuuta 2009.

(3)  NAM:n esittimi pyynto koskee 6ljyn ja kaasun etsintdd ja
hyodyntimistd Alankomaissa. Komission aiempien sulau-
tumapditosten () mukaisesti pyynndssd on kuvattu
NAM:n harjoittamia kolmea erillistd toimintoa, jotka
ovat seuraavat:

a) oljyn ja maakaasun etsinti;
b) oljyntuotanto; ja

¢) maakaasuntuotanto.

Edelld mainittujen komission paitosten mukaisesti “"tuo-
tannon” katsotaan tidssd paitoksessd sisiltivain myos "ke-
hittdmisen” eli riittdvan infrastruktuurin luomisen tulevaa
tuotantoa varten (muun muassa Oljynporauslautat, put-
kistot ja terminaalit).

II OIKEUDELLINEN KEHYS

(4)  Direktiivin 2004/17/EY 30 artiklassa sdddetddn, ettei di-
rektiivia sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehddin
jonkin kyseisessd direktiivissd tarkoitetun toiminnan suo-
rittamiseksi, jos toimintoon siind jisenvaltiossa, jossa se
toteutetaan, kohdistuu suoraa kilpailua markkinoilla,

() Ks. erityisesti komission paitos 2004/284/EY, tehty 29 paivina syys-

kuuta 1999, yrityskeskittyman julistamisesta yhteismarkkinoille ja
ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi (Asia N:o IV/M.1383 -
Exxon/Mobil), ja myohemmadt paitokset, muun muassa 3 paivind
toukokuuta 2007 tehty, neuvoston asetukseen (EY) N:o 139/2004
perustuva komission pddtos keskittymin (Asia N:o COMP/M.4545 —
STATOIL | HYDRO) julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
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joille pdasyi ei ole rajoitettu. Sitd, kohdistuuko johonkin
toimintoon suoraa kilpailua, arvioidaan puolueettomin
perustein ja asianomaisen alan erityispiirteet huomioon
ottaen. Markkinoille padsyd pidetddn rajoittamattomana,
jos jasenvaltio on pannut tdytint66n ne yhteison lain-
saadannon sddnnokset, jotka avaavat tietyn alan tai sen
osan kilpailulle, ja soveltaa niita.

Koska Alankomaat on pannut tdytinto6n hiilivetyjen et-
sintddn, hyodyntimiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lu-
pien antamisen ja kadyton edellytyksistd 30 piivana tou-
kokuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 94/22/EY () ja soveltaa sitd, markkinoille
pddsyd olisi pidettdvd rajoittamattomana direktiivin
2004/17/EY 30 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakoh-
dan mukaisesti. Sitd, kohdistuuko johonkin toimintoon
suoraa kilpailua tietyilli markkinoilla, olisi arvioitava
useiden perusteiden pohjalta, joista yksikddn ei ole ratkai-
seva sellaisenaan.

Huomioon olisi otettava tirkeimpien toimijoiden mark-
kinaosuudet tietyilld, tdssd péddtoksessd tarkoitetuilla
markkinoilla. Lisdksi olisi otettava huomioon kyseisten
markkinoiden keskittyneisyys. Koska tissd padtoksessd
tarkoitettujen toimintojen edellytykset ovat erilaiset, kil-
pailutilanteen arvioinnissa olisi otettava huomioon eri
markkinoiden tilanne.

Tama paidtods ei rajoita kilpailusiddntojen soveltamista.

III ARVIOINTI

Pyynnon kohteena olevien kunkin kolmen toiminnon
(6ljyn ja maakaasun etsinndn, oljyntuotannon ja maakaa-
suntuotannon) on edelld johdanto-osan 3 kappaleessa
tarkoitetuissa komission pditoksissd katsottu muodosta-
van omat tuotemarkkinansa. Sen vuoksi niitd olisi tarkas-
teltava toisistaan erillddn.

Oljyn ja maakaasun etsintd

Komission vakiintuneen kdytinnon mukaan (3 6ljyn ja
maakaasun etsintd muodostaa yhdet merkitykselliset tuo-

() EYVL L 79, 29.3.1996, s. 30.

(®) Ks. erityisesti edelld mainittu Exxon/Mobil-pditos ja uudempi

19 pidivind marraskuuta 2007 tehty, neuvoston asetukseen (EY)
N:o 139/2004 perustuva komission paitos keskittyman (Asia N:o
COMP/M.4934 — KAZMUNAIGAZ | ROMPETROL) julistamisesta
yhteismarkkinoille soveltuvaksi.

(11)

temarkkinat, koska alussa ei voida tietdd, loydetddanko
oljyd vai maakaasua. Lisiksi komission samaisen pitka-
aikaisen kdytdnn6én mukaan kyseisten markkinoiden kat-
sotaan olevan maailmanlaajuiset.

Etsintdd harjoittavien toimijoiden markkinaosuuksien
mittaamisessa on mahdollista kayttdd kolmea eri muut-
tujaa: pddomamenot, varmat varannot ja odotettu tuotan-
to. Pddomamenojen kdyttod muuttujana on toisinaan har-
kittu, kun on arvioitu etsintdd harjoittavien toimijoiden
markkinaosuuksia (}). Timi on kuitenkin havaittu huo-
noksi vaihtoehdoksi muun muassa sen vuoksi, ettd inves-
tointitarpeet ovat kovin erilaisia eri maantieteellisilld alu-
eilla. Oljyn ja maakaasun etsintd vaatii Pohjanmerelld
suurempia investointeja kuin esimerkiksi Lahi-iddssd. Mai-
nittuja kahta muuta muuttujaa eli osuutta varmoista va-
rannoista ja odotetusta tuotannosta (¥) on sitd vastoin
kéytetty talouden toimijoiden markkinaosuuksien arvioin-
nissa tilld alalla.

Varmat 6ljy- ja maakaasuvarannot olivat saatavilla olevien
tietojen mukaan (°) 31 pdivind joulukuuta 2007 koko
maailmassa yhteensd 378,6 miljardia standardikuutiomet-
rid 6ljyekvivalenttia, jiljempind Sm> de. Varmat dljy- ja
maakaasuvarannot olivat 1 pdivind tammikuuta 2008
Alankomaissa yhteensd hieman yli 1,426 miljardia Sm?
oe (%) eli hieman yli 3,7 %o. NAM:n osuus tdstd on tati-
kin pienempi. Saatavilla olevien tietojen mukaan NAM:n
markkinaosuutta on myos pidettdvd hyvin vdhdisend, jos
mittapuuksi otetaan odotettu tuotanto. Vaikka NAM:n
nykyisen oljyntuotannon, 0,04 miljoonaa 6ljytynnyrid
pdivassd, odotetaan kasvavan 0,06 miljoonaan 6ljytynny-
riin pdivassd, kun Schoonebeekin Oljykenttd Itd-Alanko-
maissa otetaan uudestaan kokonaan kdyttoon, lukua on
kuitenkin verrattava péivittdiseen maailmanlaajuiseen 6l-
jyntuotantoon, joka on 81,533 miljoonaa Oljytynnyri.
NAM:n osuus on siis noin 0,7 %o. Lisiksi on otettava
huomioon etsintdmarkkinoiden keskittyminen, silld val-
tionyhtididen lisdksi ndilli markkinoilla toimii kolme
kansainvilista vertikaalisesti integroitunutta yksityista toi-
mijaa eli niin sanotut supersuuret BP, ExxonMobil ja
Shell sekd joitakin niin kutsuttuja suuria toimijoita. N&itd
seikkoja olisi pidettdvda merkkind siitd, ettd toimintoihin
kohdistuu suoraa kilpailua.

() Ks. erityisesti edelld mainittu Exxon/Mobil-pditos (23-24 kohta).

(*) Ks. erityisesti edelld mainittu Exxon/Mobil-pditos (25 ja 27 kohta).

(°) Ks. pyynnon 5.2.1 kohta ja siind mainitut ldhteet, erityisesti liitteend
oleva BP Statistical Review of World Energy, kesikuu 2008.

(®) 1390 miljardia Sm?® kaasua, joka vastaa 1 390:td miljoonaa Sm> de,
ja 36,6:ta miljoonaa Sm? 6ljya, eli yhteensi 1426 600 000 Sm’.



N:o 139/2004 perustuva komission pditos keskittymin (Asia N:o
COMP/M.4934 — KAZMUNAIGAZ | ROMPETROL) julistamisesta
yhteismarkkinoille soveltuvaksi.

(®) Ks. sivu 8 pyyntoon liitetyssd julkaisussa BP Statistical Review of
World Energy, kesikuu 2008, jiljempind 'BP-tilastot’.

(}) Joiden markkinaosuudet ovat supersuuria toimijoita pienemmat.

(*) Komission padtos 2007/194/EY, tehty 14 pdivind marraskuuta
2006, keskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuk-
sen toimintaan soveltuvaksi (Asia COMP/M.4180 — Gaz de France|
Suez), EUVL L 88, 29.3.2007, s. 47.

(°) Ks. erityisesti edelld mainittu Gaz de France/Suez -pdatos.

(6) Edelld mainittu asia M4545, 12 kohta.

set.
(%) Ks.
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Oljyntuotanto (14) Tassd padtoksessd merkitykselliset tuotemarkkinat voi-

daan sen vuoksi médritelld maakaasun yleiseksi tuotan-

(12)  Komission vakiintuneen kéytdnnén mukaan (') (raaka)él- noksi erottelematta LCV:td, HCV:td ja LNG:td toisistaan.

jyn kehitys- ja tuotantotoiminta muodostaa erilliset maa- Aiemmissa komission pditoksissd (7) maantieteellisiksi

ilmanlaajuiset tuotemarkkinat. Saatavilla olevien tietojen markkinoiksi on katsottu Euroopan talousalue (ETA) ja
mukaan (%) 6ljyn maailmanlaajuinen paivittdinen koko- mahdollisesti myos Vendji ja Algeria.

naistuotanto oli 81,533 miljoonaa tynnyrid vuonna

2007. Kyseisend vuonna NAM tuotti yhteensd 0,04 mil-

joonaa tynnyrid pdivdssd, eli sen markkinaosuus oli

0,49 %o. Lisdksi on otettava huomioon raakaéljyn tuo- (15) Saatavissa olevien tietojen mukaan (%) kaasun kokonais-

tantomarkkinoiden keskittyminen, silld Valtionyhtiéiden tuotanto vuonna 2007 oli EU:ssa 191,9 mﬂjard]a S[n3 ja

lisaksi nailli markkinoilla toimii kolme kansainvalistd ETA:sa 281,6 miljardia Sm?. NAM:n tuotanto vuonna
vertikaalisesti integroitunutta yksityistd toimijaa eli niin 2007 oli 50 miljardia Sm?, eli sen markkinaosuus oli

sanotut supersuuret BP, ExxonMobil ja Shell (joiden 17,76 %. Vuonna 2007 tuotanto oli Vensjilli 607,4 mil-

osuudet Oljyntuotannosta vuonna 2007 olivat saatavilla jardia ja Algeriassa 83,0 miljardia Sm>. ETA:n, Venijin ja

olevien tietojen mukaan seuraavat: BP 3,08 %, ExxonMo- Algerian kokonaistuotanto oli ndin ollen yhteensd 972

bil 2,32% ja Shell 2,96 %) ja joitakin niin kutsuttuja miljardia Sm?, josta NAM:n osuus oli 5,14 %. Lisdksi

suuria toimijoita (°). Néitd seikkoja olisi pidettdvd merk- on otettava huomioon maakaasun tuotantomarkkinoiden
kind siitd, ettd toimintoihin kohdistuu suoraa kilpailua. keskittyminen, silli nailli markkinoilla toimii kolme su-
persuurta toimijaa (BP, ExxonMobil ja Shell) ja muita
suuria toimijoita, kuten Vendjin Gazprom. Niitd seikkoja
olisi pidettdvd merkkind siitd, ettd toimintoihin kohdistuu
Maakaasuntuotanto suoraa kilpailua.
(13) Kaasun alemman jakeluportaan toimitusta loppukayttd-

jille koskevassa komission aiemmassa pdatoksessa () on

erotettu pienldimpoarvoinen (LCV) kaasu suurilimpo- IV PAATELMAT

arvoisesta (HCV) kaasusta. Komissio on myds pohtinut,

olisiko nesteytetyn maakaasun (LNG) toimittajat erotet- (16)  Johdanto-osan 3-15 kappaleessa tarkasteltujen seikkojen

tava putkea pitkin johdetun maakaasun toimittajista °). perusteella olisi katsottava, ettd ehto, joka koskee kilpai-

Myohemmin  tehdyssd komission  paétoksessi (), joka lun kohdistumista suoraan johonkin toimintoon ja josta

koski muun muassa maakaasutuotannon kehittdmistd ja siddetddn direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan 1 kohdassa,

itse tuotantoa, ]atettlln kuitenkin aVOimekSi se kysymys, tayttyy Alankomaissa seuraavien palvelujen Osalta:

oliko olemassa erilliset pienlimpoarvoisen (LCV) kaasun,

suurilimpoarvoisen (HCV) kaasun ja nesteytetyn maakaa-

sun (LNG) markkinat, silld valittu madrittely ei kuiten-

kaan vaikuttaisi lopulliseen arvioon. My0s tissd padtok- a) oljyn ja maakaasun etsinti,

sessd kysymys voidaan jittdd avoimeksi seuraavista syista:

b) oljyntuotanto, ja

— NAM ei tuota LNG:td ¢) maakaasuntuotanto.

— NAM toimii ainoastaan Alankoma1§sa, jossa kaasu? (17)  Koska rajoittamatonta markkinoille paasyd koskevan eh-
s.pot-markklnoﬂla,' niin kut;utusse Title Transfer Fac1: don voidaan katsoa tdyttyvin, direktiivii 2004/17[EY ei
!1ty (TTF) -mfel.(anlsmlssa,".taluer@a Qle__ erotettu LCVitd pitéisi soveltaa hankintayksikoiden tekemiin hankintaso-
Ja HCVE@, t(.)ISIStaE,m 1,, pail.x.zaftam}.le}ne}kg.uta‘ 2008 al- pimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa johdan-
kaen. Llsgk51 kyseisesta pdivimadrdstd lahtien laa.dun to-osan 16 kappaleen ac alakohdassa tarkoitettujen pal-
muuntz}mmen on kokona%su.udessaan Alankomaldep velujen suorittaminen Alankomaissa, eikd suunnittelukil-
kansalhssn kaasuverkonhoitajan Ga§ Transp'ort Serv1— pailuihin, joita jdrjestetdédn tillaisen toiminnan suorittami-
ces -yhtion valvonnassa. Sen vuoksi ldhettdjien ei tar- seksi Alankomaissa
vitse varata muuntokapasiteettia. '

(") Ks. erityisesti edelli mainittu Exxon/Mobil-pditos ja uudempi
19 pdivind marraskuuta 2007 tehty, neuvoston asetukseen (EY) (18) Tidmi paitds perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen ti-

lanteeseen helmikuusta maaliskuuhun 2009, sellaisena
kuin se kdy ilmi NAM:n ja Alankomaiden kuningaskun-
nan ldhettdmistd tiedoista. Padtostd voidaan tarkistaa, jos
oikeudellinen tai tosiasiallinen tilanne muuttuu merkitta-
vésti siten, etteivat direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan 1
kohdan soveltamisen edellytykset endd tiyty,

() Ks. esimerkiksi edelld johdanto-osan 3 kappaleessa mainitut paatok-

erityisesti BP-tilastot, s. 24.
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Direktiivid 2004/17EY ei sovelleta hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena
on mahdollistaa Alankomaissa seuraavien palvelujen suorittaminen:

a) Oljyn ja maakaasun etsintd,
b) odljyntuotanto, ja
¢) maakaasuntuotanto.

2 artikla

Tama pddtds on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 8 péivind heinikuuta 2009.

Komission puolesta
Charlie McCREEVY
Komission jdsen



