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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 1130/2008,

annettu 14 pidivinid marraskuuta 2008,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiytt6onotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen
steariini-, parafiini- ja vahakynttiléiden seki niiden kaltaisten tavaroiden tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22 pdivina
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96 ('), jdljempdna ’perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Menettelyn aloittaminen

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd
16 paivand helmikuuta 2008 julkaistulla ilmoituksella (?),
jiliempdnd ’‘menettelyn aloittamista koskeva ilmoitus’,
polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta Kiinan
kansantasavallasta, jiljempdnd ’Kiina' tai ‘asianomainen
maa’, perdisin olevien tiettyjen steariini-, parafiini- ja va-
hakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tuonnissa
yhteisoon.

Menettely aloitettiin, kun tiettyjen steariini-, parafiini- ja
vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tietyt
tuottajat tekivit valituksen 3 piivind tammikuuta 2008;
ndmd tuottajat edustivat 60:td prosenttia yhteison stea-
riini-, parafiini- ja vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten
tavaroiden kokonaistuotannosta. Valituksessa ~esitetty
alustava ndytt6 kyseisen tuotteen polkumyynnistd ja siitd
aiheutuneesta merkittdvastd vahingosta katsottiin riittd-
viksi tutkimuksen menettelyn aloittamiseksi.

1.2 Menettelyn osapuolet

Komissio ilmoitti menettelyn aloittamisesta virallisesti va-
lituksen tekijoille sekd niille vientid harjoittaville tuotta-
jille, tuojille ja muille osapuolille, joita asian tiedettiin
koskevan, sekd Kiinan edustajille. Asianomaisille osapuo-
lille annettiin tilaisuus esittdd kantansa kirjallisesti ja pyy-
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tdd saada tulla kuulluiksi menettelyn aloittamista koske-
vassa ilmoituksessa asetetussa mairdajassa.

Valituksen esittdjat, muut yhteison tuottajat, kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat ja tuojat, mukaan lukien suu-
ret vdhittdismyyntiryhmit ja raaka-aineen toimittajat, esit-
tivit nikokantansa. Mahdollisuus tulla kuulluiksi my6n-
nettiin kaikille asianomaisille osapuolille, jotka olivat sitd
pyytdneet ja osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli ole-
massa erityisia syita.

Menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa komis-
sio totesi, ettd polkumyynnin ja vahingon mdarittimi-
seksi voidaan soveltaa otantamenetelméi perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti. Jotta komissio voisi paittdd otan-
nan tarpeellisuudesta, kaikkia tiedossa olleita kiinalaisia
vientid harjoittavia tuottajia, yhteison tuojia ja yhteison
tuottajia pyydettiin ilmoittautumaan komissiolle ja toi-
mittamaan menettelyn aloittamista koskevan ilmoituksen
mukaisesti perustiedot tarkasteltavana olevaan tuottee-
seen liittyvastd liiketoiminnastaan 1 pdivin tammikuuta
2007 ja 31 piivan joulukuuta 2007 viliseltd ajalta.

Kuten 33-40 kappaleessa selitetddn, 41 kiinalaista vientid
harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui
osallistumaan otokseen. Komissio valitsi yhteistyohon
osallistuneilta vientid harjoittavilta tuottajilta saatujen tie-
tojen perusteella kahdeksan kiinalaista tuottajaa tai toi-
siinsa etuyhteydessd olevien yritysten ryhmad, joilla oli
eniten vientid yhteisoon. Kaikkia asianomaisia vientid har-
joittavia tuottajia sekd niiden jirjestdjd ja Kiinan viran-
omaisia kuultiin, ja niiden kanssa sovittiin otoksen valin-
nasta.

Jotta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voisivat halu-
tessaan esittdd markkinatalouskohtelua tai yksilollista
kohtelua koskevan pyynnon, komissio ldhetti pyyntojen
esittdmistd varten lomakkeet niille kiinalaisille vientid har-
joittaville tuottajille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd
Kiinan viranomaisille.

Komissio ilmoitti virallisesti markkinatalouskohtelun
myontdmistd koskevista tuloksista asianomaisille kiinalai-
sille vientid harjoittaville tuottajille, Kiinan viranomaisille
sekd valituksen tekijoille. Niille annettiin tilaisuus esittdd
kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi, jos
oli erityisid syitd, joiden vuoksi niitd pitdisi kuulla.
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Yksi vientid harjoittava tuottaja, joka ei ollut mukana
otoksessa, koska se ei tdyttinyt perusasetuksen 17 artiklan
1 kohdassa asetettuja vaatimuksia, pyysi yksilollisen pol-
kumyyntimarginaalin maarittdmistd perusasetuksen 17 ar-
tiklan 3 kohdan nojalla. Yksilollisen tarkastelun tekemist
pidettiin kuitenkin kohtuuttoman ty6lddnd, ja se olisi
viivastyttanyt tutkimuksen paitokseen saamista. Sen
vuoksi paiteltiin alustavasti, ettd vientid harjoittavan tuot-
tajan pyyntod yksilolliseen tarkasteluun ei voida hyvak-

syd.

Komissio lahetti kyselylomakkeet kaikille, joita asian tie-
dettiin koskevan, seki kaikille muille yrityksille, jotka il-
moittautuivat menettelyn aloittamista koskevassa ilmoi-
tuksessa asetetussa médrdajassa. Nditd olivat 31 yhteison
tuottajaa, 32 tuojaa sekd kaksi raaka-aineen toimittajaa.

Vastauksia saatiin valituksen tehneiltd yhteison tuottajilta,
kuudelta etuyhteydettomaltd tuojalta ja kahdelta toimitta-
jalta.

Tutkimuksen kohteena olleesta maasta eli Kiinasta komis-
sio sai vastauksia otoskyselyyn 41 vientid harjoittavalta
tuottajalta.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, siitd
johtuvan vahingon ja yhteison edun alustavaa médritt-
mistd varten tarpeellisina pitdimansd tiedot. Seuraavien
yritysten toimitiloihin tehtiin tarkastuskdynteja:

Yhteison tuottajat:
1. Bolsius International B.V., Schijndel, Alankomaat
2. Vollmar GmbH, Rheinbach, Saksa
3. GIES-group
— GIES Kerzen GmbH, Gline, Saksa

— Promol Industria de Velas, Caldas da Reinha, Por-
tugali

— Liljeholmens ~ Stearinfabriks AB, Oskarshamn,

Ruotsi

Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa ja nithin etuyhteydessi
olevat yritykset Kiinassa ja Hongkongissa:
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1. Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., Ltd.,
Kiina

2. Dalian Bright Wax group:
— Dalian Bright Wax Co., Ltd., Kiina
— Dalian Bright Wax, Hongkong
3. Dalian Talent Gift Co., Ltd., Kiina
4. Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd., Kiina
5. Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd., Kiina
6. Ningbo Kwung’s Home group:

— Ningbo Kwung's Home Interior & Gift Co., Ltd.,
Kiina

— Apple-Ann Home Creation (HXK.) Limited, Hong-
kong

7. Ningbo Kwung’s Wisdom group:

— Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd.,
Kiina

— Ningbo Kwung’s Import and Export Co., Ltd,
Kiina

— Shaoxing Koman Home Interior Co., Ltd., Kiina
8. Win Win Group:
— Jiashan Jiahua Candle Arts & Crafts Co. Ltd., Kiina
— Win Win Arts & Crafts Co., Ltd., Kiina
Etuyhteydessd oleva tuoja yhteisossi:
— Gala Kerzen GmbH, Saksa.
1.3 Tutkimusajanjakso
Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pii-
van tammikuuta 2007 ja 31 péivan joulukuuta 2007
vilisen ajanjakson, jdljempand ‘tutkimusajanjakso’. Vahin-
koa koskevaan arvioon vaikuttava kehityssuuntausten tar-

kastelu kattoi vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson pait-
tymisen vilisen ajanjakson, jiljempand 'tarkastelujakso’.
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2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana olevia tuotteita ovat tietyt Kiinasta perdi-
sin olevat ja yhteisoon viedyt steariini-, parafiini- ja va-
hakynttilat sekd niiden kaltaiset tavarat, muut kuin hau-
takynttildt ja muut ulkotulet, jaljempina ‘kynttilat'. Kynt-
tiloiden valmistusprosessi on melko yksinkertainen: siina
kuumennetaan raaka-aineet (pddasiassa parafiini, vaha ja
steariini) ja muotoillaan kynttild jadhdytysprosessin ai-
kana muoteissa tai sdilidissd. Kynttildt tuottavat lampod
ja valoa, mutta niitd kaytetddn enimmakseen sisustustar-
koituksiin, esimerkiksi erilaisissa kynttilanpitimissd ja -ja-
loissa ja muissa koriste-esineiss.

Kynttilat luokitellaan yleensd CN-koodeihin
ex 3406 00 11, ex 3406 00 19 ja ex 3406 00 90.

Hautakynttiloiden ja muiden ulkotulien ei katsota kuulu-
van tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Ne voidaan maa-
ritelld tuotteiksi, joiden polttoaine sisiltdd enemmén kuin
550 ppm tolueenia jaftai enemmén kuin 100 ppm bent-
seenid ja/tai joissa on vihintddn 5 millimetrid ldpimital-
taan oleva syddnlanka jaftai jotka on pakattu yksitellen
muovipakkauksiin, joiden pystysuorat seinit ovat vihin-
tddn 5 senttimetrin korkuiset. Nditd perusteita pidettiin
sellaisina, ettd niiden perusteella voidaan erottaa selvisti
toisistaan kynttilit, jotka kuuluvat tutkimuksen piiriin, ja
kynttildt, jotka eivit kuulu.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kynttildlajeja on hyvin mo-
nia erilaisia, kuten tuikku- ja limpokynttiloitd, samoin
kuin monia muita kausi- ja erityistuotteita, joita tuotetaan
Kiinassa ja myyddin yhteisén markkinoilla. Kynttildt voi-
vat periaatteessa erota toisistaan esimerkiksi koon, muo-
don ja virin sekd sen perusteella, ovatko ne hajustettuja,
mutta kaikilla nailld lajeilla on samat kemialliset ja tekni-
set perusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset ja ne ovat
suurelta osin korvattavissa keskenddn. Sen vuoksi kaik-
kien tdmin tutkimuksen kattamien kynttiloiden katsotaan
kuuluvan osana samaan tuoteperheeseen.

Jotkin asianomaiset osapuolet esittivit huomautuksia ja
véitteitd tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelmasta.
Viitteiden mukaan hautakynttiloiden ja ulkotulien jatt-
minen tuotteen madritelmdn ulkopuolelle on perustee-
tonta, koska yhteison tuotannonalalla on hallitseva asema
tdlld tuotantosegmentilld ja koska 17 kappaleessa maini-
tut tekniset perusteet eivit ole yksiselitteisid sikali, ettd
hautakynttiloiden ja muiden ulkotulien ominaisuudet ei-
vit aina ylitd edelld mainittuja ominaisuuksia. Osapuolet
viittivat, ettd kynttiloiden sekd hautakynttilsiden ja mui-
den ulkotulien vilille tehtyid eroa eivit tue mitkddn tuo-
tannonalan standardit tai normit ja ettd eron tekeminen
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on ristiriidassa sen olettamuksen kanssa, ettd lampokynt-
tildt ja muut kynttilit kuuluivat tarkasteltavana olevan
tuotteen madiritelmain.

Erddt muut osapuolet viittivit, ettd Kiinassa tuotettujen
tuotteiden tuotantoprosessit ja valikoimat samoin kuin
yhteis66n vietyjen kynttiloiden lajit olivat hyvin erityisid.
Monissa tapauksissa kiinalaiset viejit vievit tarkastelta-
vana olevaa tuotetta yhdessd muiden lisatarvikkeiden, ku-
ten lasikuppien jaftai kynttilinjalkojen kanssa, jolloin
vientiarvoon sisaltyvit kaikki esineet eivitkd ainoastaan
kynttilat. Kaikki ndmé lajit olisi jatettdvd tutkimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Lisdksi vditettiin, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuot-
tajat tuottavat suureksi osaksi kasintehtyja tai erikoiskynt-
tiloitd, joita jalostetaan edelleen esimerkiksi painatuksilla,
uurroksilla ja lakkauksella. Ndiden koriste- tai erikois-
kynttiloiden tuotanto on tydvoimavaltaista, eikd niitd val-
misteta yhteisossd. Ndmd osapuolet vdittivit, ettd myos
erikoiskynttilat olisi jitettdavd tdmin tutkimuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Edelld esitetyt viitteet eivit olleet tasmallisid, eikd niiden
tueksi esitetty ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd tarkas-
teltavana olevaa tuotetta ei olisi madritelty oikein menet-
telyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa. Kaikkien tar-
kasteltavana olevan tuotteen lajien havaittiin itse asiassa
jakavan samat kemialliset ja tekniset perusominaisuudet
ja kéyttotarkoitukset ja olevan suurelta osin keskenddn
korvattavissa. Hautakynttil6itd ja ulkotulia koskevista
vditteistd voidaan todeta, ettd tuotteet voidaan erottaa
muunlaisista kynttiloistd 17 kappaleessa esitettyjen tek-
nisten ja kemiallisten ominaisuuksien perusteella. Se,
ettd yhteison tuottajilla saattaa olla hallitseva markkina-
asema tilld tuotesegmentilld tai ettd yhteison tuottajat
eivit valmista tarkasteltavana olevan tuotteen tiettyjd la-
jeja, ei ole relevanttia eikd muuta tarkasteltavana olevan
tuotteen mddritelméd.

On my0s huomattava, ettd tuotantoprosessit, yhteison
markkinoilla tuotettujen ja myytyjen tuotelajien vali-
koima tai normien olemassaolo tai puuttuminen eivit
ole sindnsd hyviksyttdvid perusteita, jotka osoittaisivat,
ettd tarkasteltavana olevan tuotteen mairitelmad olisi tar-
kistettava.

2.2 Samankaltainen tuote

Jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd nk. lampo-
kynttildt olisi erotettava muista kynttilistd, koska niilld
on erilaiset fyysiset ominaisuudet, kuten koko ja se, ettd
vaha on astiassa valumisen tai tippumisen estimiseksi.
Lisdksi kynttiloiden tirkeimpini tarkoituksena on tuottaa
valoa, kun taas lampokynttiloiden tarkeimpani tarkoituk-
sena on tuottaa lampod.
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tuottamat ja yhteison markkinoilla myytavit kynttildt ei-
vt ole samankaltaisia kuin tarkasteltavana oleva tuote.
Ne viittivat erityisesti, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta
myyddin enimmékseen setteind, jotka sisiltivit muita
koriste-esineitd, kuten kynttilinpitimid ja -jalkoja tai
muita keramiikka- tai lasiesineitd, eikd setissi olevan
kynttilin arvoa ole mahdollista eritelld. Lisdksi vditettiin,
ettd yhteison tuottajat myivit ainoastaan vakiokynttiloita,
mutta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat myivat suu-
ria méirid erikoiskynttiloitd, joita ei voi verrata vakio-
kynttil6ihin.

Tietyntyyppisten kynttiloiden kayttod koskevasta vait-
teestd on huomattava, ettd varsinkin Kiinan kynttilantuot-
tajien jdrjeston kuulemisessa todettiin, ettd Kiinan koti-
markkinakulutus on lisddntynyt huomattavasti viime vuo-
sina ja ettd kotimarkkinoilla myydyilld kynttiloilld on sa-
mat padasialliset kayttotarkoitukset kuin yhteisossa, eli
niitd kdytetddn sisustukseen. Tuotelajien kdyttotarkoitus-
ten viitettyjen erojen osalta todettiin, ettd kynttilat (valo)
ja lampokynttildt (limpo) ovat keskendidn korvattavissa ja
ettd molempia lajeja voidaan kiyttdd sekd valon ettd lam-
mon tuottamiseen mutta ettd molempia kiytetddn enim-
mikseen sisustustarkoituksiin, kuten 15 kappaleessa to-
detaan.

On myos muistettava, ettd kynttiloitd on eri lajeja, kuten
18 kappaleessa todetaan, ja ne eroavat toisistaan kool-
taan, muodoltaan ja viritykseltddan. Kaikilla niilld lajeilla
on kuitenkin samat kemialliset ja tekniset perusominai-
suudet ja kayttotarkoitukset, ja ne ovat suureksi osaksi
keskenddn korvattavissa. Sen vuoksi kaikkien timin tut-
kimuksen kattamien kynttildlajien katsotaan kuuluvan sa-
maan tuoteperheeseen.

Samankaltaisen tuotteen madrittelemiseen kaytettavat kri-
teerit perustuvat teknisiin ja kemiallisiin ominaisuuksiin
sekd tuotteen kdyttotarkoitukseen tai toimintaan eivitki
muodon, tuoksun ja vérin kaltaisiin tekijoihin tai muihin
osapuolten esittdmiin tekijoihin. Kokoeroilla ei ole vaiku-
tusta tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen
tuotteen mdadritelmddn, koska samaan tuoteperheeseen
kuuluvien tuotteiden vililli ei voida tehdd selvdd eroa
niiden teknisten ja kemiallisten ominaisuuksien, kdytto-
tarkoituksen tai kdyttdjien kasityksen osalta.

Kun otetaan huomioon asianomaisten osapuolten esitti-
mit viitteet ja toimittama ndyttod sekd kaikki muu tutki-
muksen téssd vaiheessa kiytettdvissd oleva tieto, voidaan
katsoa, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen ja viejien/-
tuottajien sekd yhteisén tuottajien kotimarkkinoillaan
tuottamien ja myymien kynttiloiden vélilld ei havaittu
mitddn eroja; yhteis6 toimi myos vertailumaana vahvis-
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olennaisesti samat tekniset ja kemialliset perusominaisuu-
det ja samat peruskayttotarkoitukset. Téstd syystd padtel-
ladn alustavasti, ettd kynttiloiden kaikki lajit ovat perus-
asetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankal-
taisia tuotteita.

Tutkimuksen tdssd vaiheessa komissio ei ole saanut riit-
tdvdd ndyttod, joka osoittaisi, ettd limpokynttiloiden fyy-
siset ominaisuudet ja/tai kayttotarkoitukset olisivat ratkai-
sevasti erilaiset kuin muiden kynttiloiden, tai jonka perus-
teella pitdisi padtelld, ettd limpokynttildt ja muut kynttildt
eiviat kuulu samaan tuoteperheeseen. Tutkimuksessa tar-
kastellaan jatkossakin huolellisesti kaikkia perusteltuja
viitteitd, joita esitetddn samankaltaiseen tuotteeseen liitty-
vistd kysymyksist.

3. OTANTA
3.1 Yhteison tuottajien otanta

Valitusta tukevien yhteison tuottajien suuren médrin
vuoksi menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa
esitettiin perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisen
otantamenettelyn kdytt6d. Otantavastausten analysoinnin
perusteella valittiin lopulta viiden tuottajan otos perus-
asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti suurimman
tuotantomadrdn perusteella.

3.2 Tuojien otanta

Valituksessa esitettyjen tuojien suuren madran vuoksi me-
nettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitettiin
perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisen otanta-
menettelyn kdyttod my0s tuojien osalta. Otantavastausten
maédrdn analysoinnin perusteella tuojiin ei kuitenkaan ol-
lut tarpeen soveltaa otantaa.

3.3 Kiinalaisten vientii

otanta

harjoittavien tuottajien

Koska Kiinassa oli runsaasti vientid harjoittavia tuottajia,
menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitet-
tiin polkumyynnin méérittdmistd otantamenetelmalld pe-
rusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jotta komissio voisi pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja
tarvittaessa valita otoksen, kiinalaisia vientid harjoittavia
tuottajia pyydettiin ilmoittautumaan 15 pdivin kuluessa
menettelyn aloittamisesta ja toimittamaan perustiedot
viennistddn, kotimarkkinamyynnistdin ja kynttiloiden
tuotantoon liittyvastd toiminnastaan sekd kaikkien niihin
etuyhteydessd olevien, tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotantoa jaftai myyntid harjoittavien yritysten nimet ja
tiedot nididen toiminnasta.
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edustavaa otosta valittaessa.

3.3.1 Yhteistyohon osallistuneiden vientid harjoittavien tuotta-
jien alustava valinta

Yhteensd 41 vientid harjoittavaa tuottajaa, mukaan lukien
etuyhteydessd olevien yritysten ryhmat Kiinassa, ilmoit-
tautui ja toimitti pyydetyt tiedot menettelyn aloittamista
koskevassa ilmoituksessa annetussa médraajassa. Kaikki
niistd ilmoittivat vieneensd kynttiloitd yhteis66n tut-
kimusajanjaksolla ja olevansa halukkaita osallistumaan
otokseen yhtd tuottajaa lukuun ottamatta, jonka vienti-
madrd oli melko vihidinen. Ndin ollen 40:n vientid har-
joittavan tuottajan katsotaan osallistuneen yhteistyohon
tassd tutkimuksessa, jdljempdnd ‘yhteistyohon osallistu-
neet viejat'.

Vientid harjoittavien tuottajien, jotka eivit ilmoittautuneet
edelld mainitussa médrdajassa tai eivdt toimittaneet pyy-
dettyjd tietoja ajoissa, katsottiin kieltdytyneen osallistu-
masta yhteistyohon tutkimuksessa. Kun verrattiin Euros-
tatin tuontitilastoja ja tarkasteltavana olevan tuotteen
méirdd, jonka 36 kappaleessa mainitut yritykset ilmoit-
tivat vieneensd yhteisoon tutkimusajanjaksolla, havaittiin,
ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyo-
hén osallistumisen aste oli erittdin alhainen (ks. 87 kap-
pale).

3.3.2 Kiinalaisten yhteistyohon osallistuneiden viejien otoksen
valinta

Otoksen valinta perustui perusasetuksen 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti suurimpaan edustavaan kynttiloiden
yhteis66n suuntautuvan viennin mdaarddn, jota voitiin
kohtuudella tutkia kiytettivissd olevassa ajassa. Komissio
valitsi vientid harjoittavilta tuottajilta saatujen tietojen pe-
rusteella otokseen kahdeksan yritystd tai toisiinsa etuyh-
teydessa olevien yritysten ryhmad, joilla oli eniten vientid
yhteisoon. Otokseen valittujen yritysten osuus tarkastel-
tavana olevan tuotteen kaikesta viennistd yhteis6on oli
tutkimusajanjaksolla yli 73 prosenttia; tiedot saatiin 36
kohdassa tarkoitetuilta yhteistyohon osallistuneilta vientid
harjoittavilta tuottajilta. Siksi katsottiin, ettd tdllainen otos
mahdollistaisi tutkimuksen rajaamisen kohtuulliseen maa-
rddn vientid harjoittavia tuottajia, joita voitaisiin tutkia
kéytettdvissd olevassa ajassa niin, ettd samalla taattaisiin
hyva edustavuus. Kaikkia asianomaisia vientid harjoittavia
tuottajia sekd niiden jrjestojd ja Kiinan viranomaisia
kuultiin, ja niiden kanssa sovittiin otoksen valinnasta.

Kaksi yhteistyohon osallistunutta otoksen ulkopuolista
viejdd pyysi, ettd ne sisillytettdisiin otokseen, ja ehdotti,
ettd otoksen valinnassa otettaisiin huomioon i) vientid
harjoittavien tuottajien tuotevalikoima, ii) asiakkaiden

(40)

(41)

(42)

komaiset investoinnit ja v) riippuvuus yhteisoon suuntau-
tuvasta viennista.

Mistddn ndistd perusteista ei siddetd perusasetuksen 17 ar-
tiklan 1 kohdassa otoksen valintaan liittyen. Néin ollen

pyynt6 hylattiin.

3.4 Yksilollinen tarkastelu

Yksi vientid harjoittava tuottaja, joka ei ollut mukana
otoksessa, koska se ei tdyttinyt perusasetuksen 17 artiklan
1 kohdassa asetettuja vaatimuksia, pyysi yksilollistd pol-
kumyyntimarginaalia perusasetuksen 17 artiklan 3 koh-
dan nojalla.

Otos siis rajoitettiin kohtuulliseen maardan yrityksid, joita
voitiin tutkia kiytettivissi olevassa ajassa (ks. 38 kap-
pale). Yritykset, joita tutkittiin Kiinaa koskevassa polku-
myyntitutkimuksessa, luetellaan 13 kappaleen ¢ ja d ala-
kohdassa. Ottaen huomioon useiden otokseen valittujen
yritysten tiloihin tehdyt tarkastuskdynnit, joilla tarkistet-
tiin markkinatalouskohtelua koskevat pyynnét ja kysely-
lomakevastaukset, yksilollistd kohtelua koskevia tutki-
muksia pidettiin  kohtuuttoman ty6ldind ja katsottiin,
ettd ne olisivat viivdstyttineet tutkimuksen paitokseen
saamista.

Sen vuoksi pddteltiin alustavasti, ettd vientid harjoittavan
tuottajan pyyntod yksilollisestd tarkastelusta ei voida hy-
viksya.

4. POLKUMYYNTI
4.1 Perusasetuksen 18 artiklan soveltaminen

Yritysten tiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien aikana yksi
yhteistyohon osallistunut ja otokseen valittu viejd, joka
kuului osana yritysryhmédn, ei toimittanut useista sei-
koista, kuten kotimarkkinamyynnistd, vientimyynnista,
varastojen tilanteesta, valuuttakuiteista, pankkitositteista
ja kiintedstd omaisuudesta asiakirjoja, joita pidettiin tar-
peellisina, jotta olisi voitu tarkistaa sen markkinatalous-
kohtelua koskevaan pyyntoon sisdltyvit tiedot. Se ei
myoskddn toimittanut i) alv-ilmoituksia, ii) vientiverohy-
vityksid varten viranomaisten vaatimia erityisid alv-laskuja
eikd iii) viranomaisten varmentamia tuloveroilmoituksia.
Paikan pailld esitetyt asiakirjat olivat varmentamattomia,
ja niiden katsottiin sisdltdvin harhaanjohtavia ja virheel-
lisid tietoja. Kyselyvastaukseen toimitettujen kirjanpitoa-
siakirjojen ja paikan pailld esitettyjen asiakirjojen valilla
havaittiin lisaksi ristiriitaisuuksia. Markkinatalouskohtelua
koskevaan pyyntoon sisdltyvien tietojen paikkansapita-
vyyttd ei ndin ollen voitu todentaa paikan pailla.
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(45  Tamin johdosta viejille ilmoitettiin, ettd perusasetuksen (51)  Kuten 44—47 kappaleessa todettiin, perusasetuksen 18 ar-
18 artiklan mukaisesti paitelmit tehtdisiin kaytettdvissa tiklaa oli sovellettava yhteen markkinatalouskohtelun ha-
olevien tosiseikkojen perusteella, ja sille annettiin tilaisuus kijaan, koska se ei toimittanut vaadittuja tietoja tai antoi
esittdd huomautuksia. harhaanjohtavia tietoja paikan péilld tehdyssd tarkastuk-
sessa.
(46)  Viejin vastauksen paisisdltond oli, ettd silld ei ole kirjan-

pitoasiakirjoja, joita Kiinan kitjanpitolainsdéddinnossd ei (52)  Tarkastuksessa vahvistettiin my0s, ettd viisi muuta kiina-

vaadita. Se ei kuitenkaan toimittanut mitdén asiakirjoja laista yhteistyohon osallistunutta vientid harjoittavaa tuot-

véitteensd tueksi eikd perusteluja sille, miksi se ei ollut tajaa ei tiyttinyt perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c

sdilyttényt ja toimittanut Kiinan viranomaisten varmenta- alakohdassa esitettyjid vaatimuksia markkinatalouskohte-

mia virallisia asiakirjoja. Huomautuksissaan yritys myonsi lun my6ntimiseksi.

vastauksensa ja paikan piilld esitettyjen asiakirjojen véli-

set ristiriitaisuudet.

(53)  Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa ei tdyttinyt vaatimusta
L o L } 2, koska ne eivit voineet osoittaa, ettd niiden kirjanpito
(47) Nalqen sellkko]en vuok§1 taman toisiinsa ety hFey dessd tarkastetaan riippumattomasti IAS-standardien mukai-

016"1@1? yritysten ryhman toimittamia fietoja €1 otettu sesti. Tarkemmin ottaen yhden vientid harjoittavan tuot-

huomioon vaan hyodynnettnn ka.ytett'awssa olevia tietoja tajan kirjanpito, joka liittyi etuyhteydessi oleville osapuo-

perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. lille my6nnettyihin lainoihin, ei ollut IAS-standardien 24

ja 32 mukainen. Toisen vientid harjoittavan tuottajan
kirjanpidossa oli lukuisia epdjohdonmukaisuuksia ja

4.2 Markkinatalouskohtelu puJutt(Fita, eikd se ollut IAS-stanIZia{rdien 1ja 38 mukaineln

(48)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaan Kiintedn omaisuuden osalta

Kiinasta perdisin olevaa tuontia koskevissa polkumyynti-

tutkimuksissa normaaliarvo on médritettdva kyseisen ar- ) o ) L )

tiklan 1-6 kohdan mukaisesti niiden vientid harjoittavien (54)  Yksi yhteistyohon osallistunut viejd ei téyttanyt vaatimuk-

tuottajien osalta, joiden todetaan tdyttivin perusasetuk- sia 1-3. Ensinndkdén se ei kyennyt osoittamaan, ettd se

sen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdassa vahvistetut vaati- teki pédtcksia markkinaolosuhteiden perusteella ja ilman
mukset. valtion merkittdvad puuttumista asiaan, koska havaittiin,

ettd sen osto- ja myyntitoimintaan kohdistui rajoituksia

(vaatimus 1). Toiseksi se ei osoittanut, ettd sen kirjanpito

(49)  Kyseiset vaatimukset ovat lyhyesti seuraavat: ta{lfastetafm IAS—standardiep.mukaisegti, koska sen kiin-
tedd omaisuutta koskeva kirjanpito ei ollut IAS-standar-

dien 1 ja 38 mukainen (vaatimus 2). Myos aiemmasta

1. liiketoimintaa ja kustannuksia koskevat paitokset teh- kgﬁk‘usjoh't‘f)isesta’ta‘l_ousjéir']"esj[elm'eistéi 'johtuvia me?kitt.;vi’éi
dddn markkinaolosuhteiden perusteella ja ilman val- vaaristymia balva%ttnn epaas1anmukg1sten maankayttdoi-
tion merkittivdd puuttumista asiaan keuksien arviointien muodossa (vaatimus 3).

2. yrityksilld on yksi ainoa selkei kirjanpito, joka tarkas- (55  Toinen yhteistyohtn osallistunut viejd ei kyennyt osoit-
tetaan riippumattomasti kansainvilisten tilinpdatos- tamaan tdyttdvinsd vaatimuksen 1; s ei tehnyt paétoksid
normien (IAS-standardien) mukaisesti ja jota sovelle- markkinaolosuhteiden perusteella ja ilman valtion merkit-
taan kaikkiin tarkoituksiin tdvdd puuttumista asiaan, koska sen osto- ja myyntitoi-

mintaan kohdistui rajoituksia.

3. alemmasta keskusjohtoisesta talousjirjestelmastd joh-
tuvia merkittdvid vadristymid ei ole (56)  Yksi yhteistyohon osallistunut viejd ei pystynyt osoitta-

maan, ettd se tdytti vaatimukset 1 ja 3. Sen investointeja
koskevia liiketoimintapadtoksid ei tehty ilman valtion

4. konkurssi- ja omaisuuslainsiddintd takaavat oikeus- merkittdvad puuttumista asiaan. Paikallisviranomaiset vai-
varmuuden ja vakauden kuttivat sen liiketoimintapaatoksiin ja rahoittivat teknolo-

giakeskuksen rakentamista (vaatimus 1). Aiemmasta kes-
kusjohtoisesta talousjirjestelméstd johtuvia merkittavia

5. valuuttakurssien muuttaminen suoritetaan markkina- vdiristymid havaittiin myds epdasianmukaisten maan-
hintaan. kayttooikeuksien arviointien muodossa (vaatimus 3).

(50)  Kaikki otokseen valitut yritykset hakivat perusasetuksen (57)  Kaksi yhteistyohon osallistunutta viejad osoitti taytta-

2 artiklan 7 kohdan b alakohdan nojalla markkinatalous-
kohtelua ja palauttivat markkinatalouskohtelun hakemi-
seen tarkoitetut lomakkeet annetun maiirdajan kuluessa.
Komissio hankki ja tarkasti kaikki hakulomakkeissa esi-
tetyt tiedot ja kaikki muut tarpeellisina pidetyt tiedot
kyseisten yritysten tiloissa.

vinsd perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c¢ alakohdan
vaatimukset, ja niille voitiin myontdd markkinatalouskoh-
telu. Markkinatalouskohtelua koskevista pditelmistd il-
moittamisen jilkeen saadut huomautukset huomioon ot-
taen markkinatalouskohtelun myontdmisti molemmille
yrityksille kuitenkin tutkitaan vield.
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(61)

(62)

(63)

4.3 Yksil6llinen kohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluville maille vahvis-
tetaan tarvittaessa koko maata koskeva tulli, lukuun otta-
matta tapauksia, joissa yritykset voivat osoittaa, ettd ne
tayttavit kaikki perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa
vahvistetut edellytykset, ja niille voidaan sen vuoksi
myo6ntdd yksilollinen kohtelu.

Ne yhteisty6hon osallistuneet viejit, jotka eivit tdyttaneet
markkinatalouskohtelun vaatimuksia, olivat myos pyyta-
neet yksilollistd kohtelua siind tapauksessa, ettei niille
myonnetd markkinatalouskohtelua.

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella todettiin alusta-
vasti, ettd seuraavat viisi kiinalaista vientid harjoittavaa
tuottajaa tayttivit kaikki perusasetuksen 9 artiklan 5 koh-
dassa vahvistetut yksilollisen kohtelun vaatimukset:

— Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., Ltd.

— Dalian Bright Wax Co., Ltd.

— Dalian Talent Gift Co., Ltd.

— Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd.

— Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd.

4.4 Normaaliarvo

4.4.1 Yhteistyohon osallistuneet vigjdt, joille myonnettiin
markkinatalouskohtelu

Médrittdessddn normaaliarvoa perusasetuksen 2 artiklan 2
kohdan mukaisesti komissio vahvisti ensin kunkin mark-
kinatalouskohtelun saaneen yrityksen osalta, oliko sen
tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinamyynti riip-
pumattomille asiakkaille edustavaa mairdltian eli oliko
tdllaisen myynnin kokonaismdirin osuus vahintddn 5
prosenttia samankaltaisen tuotteen yhteisdon suuntautu-
van viennin myyntimairdstd tutkimusajanjaksolla.

Yhden yhteistyohon osallistuneen viejan kotimarkkina-
myynnin havaittiin olevan edustavaa méaraltdan. Toisen
markkinatalouskohtelun ~saaneen vientid harjoittavan
tuottajan osalta vahvistettiin, ettd silld ei ollut myyntid
kotimarkkinoilla.

4.4.1.1 Yhteistyohon osallistuneet viejit, joiden koti-
markkinamyynnin méaird oli edustava

Komissio yksiloi timin jilkeen sen vientid harjoittavan
tuottajan, jonka kotimarkkinoiden kokonaismyynti oli
madraltddn edustavaa, kotimarkkinoillaan myymit tuote-
lajit, jotka ovat samanlaisia kuin yhteisoon vietdviksi
myytavit lajit tai suoraan verrattavissa niihin.

(64)

(66)

(68)

Tietyn tuotelajin kotimarkkinamyyntid pidettiin riittdvin
edustavana, jos sen myynti kotimarkkinoiden riippumat-
tomille asiakkaille tutkimusajanjakson aikana oli vihin-
tddn 5 prosenttia yhteisoon vietdviksi myydyn vastaavan
tuotelajin kokonaismaarasta.

Taman jilkeen komissio selvitti, voidaanko kyseisen yri-
tyksen kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen perus-
asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa
kaupankaynnissa.

Sellaisten tuotelajien osalta, joita ei myyty edustavia maa-
rid kotimarkkinoilla (ks. 64 kappale) tai joita ei myyty
tavanomaisessa kaupankédynnissd, normaaliarvo oli muo-
dostettava laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 6
kohdan mukaisesti. Tatd varten kyseisen yrityksen
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja samankaltaisen
tuotteen kotimarkkinamyynnistd saatu painotettu keski-
mddrdinen voitto lisittiin yrityksen keskiméirdisiin val-
mistuskustannuksiin tutkimusajanjaksolla.

4.4.1.2 Yhteistyohon osallistuneet viejat, joiden koti-
markkinamyynnin maird ei ollut edustava

Yhden yhteistyohon osallistuneen viejin, jolle myonnet-
tiin markkinatalouskohtelu, kotimarkkinamyyntid ei voitu
kdyttdd normaaliarvon mdédrittimiseksi. Sen vuoksi sille
médritettiin laskennallinen normaaliarvo perusasetuksen
2 artiklan 3 kohdan mukaisesti lisddmalla yrityksen tar-
kasteltavana olevan tuotteen valmistuskustannuksiin koh-
tuullinen maird myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja
kohtuullinen voitto.

Paitettiin, ettd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ei
mddritetd perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan a alakoh-
dan mukaisesti, silld vain yhdelle yhteistyohon osallistu-
neelle viejille, jonka kotimarkkinamyynti oli edustavaa,
myonnettiin markkinatalouskohtelu. Myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia ei voitu maarittdid myoskadin perusase-
tuksen 2 artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaisesti,
koska kyseiselld yhteistyohon osallistuneella viejalla ei ol-
lut samaan yleiseen luokkaan kuuluvien tuotteiden edus-
tavaa myyntid. Taman vuoksi myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannukset sekd voitot oli madritettivd muulla 2 artik-
lan 6 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla hyvaksytylld

perusteella.

Tassd tapauksessa katsottiin, ettd kyseisen yhteistyohon
osallistuneen viejdn, jolle myonnettiin markkinatalous-
kohtelu, laskennallisen normaaliarvon madrittamiseksi
voitaisiin kdyttid myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten
painotettua keskiarvoa tutkimusajanjaksolla ja kohtuul-
lista 6,5 prosentin voittoa, joka médritettiin yhteisén tuo-
tannonalan tietojen perusteella. Edelld esitetty kohtuulli-
nen voitto ei ylittdnyt toisen yhteistyohon osallistuneen
vientid harjoittavan tuottajan, jolle myoénnettiin markki-
natalouskohtelu, saamaa voittoa samankaltaisen tuotteen
myynnistd kotimarkkinoilla tutkimusajanjaksolla.
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(74)

(75)

4.4.2 Vientid harjoittavat tuottajat, joille ei myonnetty mark-
kinatalouskohtelua, ja vertailumaa

Kun kyse on siirtymitalousmaista, on niille vientid har-
joittaville tuottajille, joille ei myonnetd markkinatalous-
kohtelua, perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakoh-
dan mukaisesti méritettdvd normaaliarvo markkinata-
loutta toteuttavassa kolmannessa maassa, jiljempana 'ver-
tailumaa’, sovellettavan hinnan tai vastaavan laskennalli-
sen arvon perusteella.

Menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa ehdotet-
tiin Brasiliaa vertailumaaksi normaaliarvon madrittimi-
seen Kiinalle. Komissio otti yhteyttd tiedossa olleisiin
kynttildntuottajiin Brasiliassa ja lahetti niille kyselylomak-
keita, joilla oli tarkoitus kerdtd normaaliarvon médritta-
miseksi tarvittavia tietoja. Brasilialaiset tuottajat eivat kui-
tenkaan osallistuneet yhteistyohon.

Komissio etsi yhteistyokumppaneita muista mahdollisista
vertailumaista. Se tutki eri markkinatalousmaissa, kuten
Argentiinassa, Chilessd, Indonesiassa, Intiassa, Israclissa,
Kanadassa, Malesiassa, Taiwanissa, Thaimaassa ja Uudessa
Seelannissa, sijaitsevien tuottajien yhteisyohalukkuutta.
Yksikddn tuottaja naistd maista ei kuitenkaan osallistunut
yhteistyohon.

Koska yhteistyohalukkuutta ei 1oytynyt yhteison ulkopuo-
lisista markkinatalousmaista, komissio tutki muita mah-
dollisuuksia Kiinan normaaliarvon maddrittimiseksi. Ko-
missio tutki, voitaisiinko normaaliarvon méairittimisen
perustana kayttdd perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a
alakohdan mukaisesti kynttildiden hintaa, jonka kolman-
sien maiden viejit veloittavat yhteison markkinoilla. Tut-
kimuksessa kuitenkin havaittiin, ettd CN-koodien, joilla
kynttil6itd tuodaan kolmansista maista, kuvaukset eivit
ole riittdvan tasmallisid, eikd niiden avulla olisi voitu
tehdd tasapuolista ja asianmukaista vertailua niiden lajien
kanssa, joita kiinalaiset yhteistydhon osallistuneet viejdt
vievit. Nain ollen katsottiin, ettd tiedot eivit ole luotet-
tavia eivitkd edustavia, eikd ollut tarkoituksenmukaista
maédrittdd Kiinan normaaliarvoa niiden perusteella.

Edelld esitetyn perusteella pédateltiin alustavasti, ettd hy-
viksyttava perusta Kiinan normaaliarvon maarittimiseksi
on perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mu-
kaisesti samankaltaisesta tuotteesta yhteisossd tosiasialli-
sesti maksettu tai maksettavaksi tuleva hinta.

Yhteison tuotannonalan madaritelmain sisdltyvien yh-
teison tuottajien kotimarkkinamyynnin havaittiin olevan
maédraltddn edustavaa verrattuna siihen kynttiloiden maa-
rddn, jonka yhteisty6hon osallistuneet ja otokseen kuulu-

(78)

(79)

(81)

(82)

vat vientid harjoittavat tuottajat, joille ei myonnetty
markkinatalouskohtelua, veivit yhteisoon.

Taman jilkeen yhteison tuottajien myyntihintoja oikais-
tiin kohtuullisella voittomarginaalilla perusasetuksen 2 ar-
tiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti. Oikaisussa kdy-
tettiin 6,5 prosentin kohtuullista voittomarginaalia. Mar-
ginaalin madrittimisen perustana kaytettiin valittujen yh-
teison tuottajien painotettua keskimédraistd voittoa, jonka
ne olivat saaneet tarkastelujakson kahden ensimmiisen
vuoden aikana, jolloin Kiinasta perdisin oleva tuonti ei
ollut niin suuresti vaikuttanut markkinaoloihin.

4.5 Vientihinta

Vientihinta maééritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 koh-
dan mukaisesti samankaltaisesta tuotteesta tosiasiallisesti
maksettujen tai maksettavien hintojen perusteella.

Kun tuotetta vietiin yhteis6on yhteisossd sijaitsevien etu-
yhteydessd olevien kauppayhtididen vilitykselld, vienti-
hinnat médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan
mukaisesti ensimmdiseltd riippumattomalta asiakkaalta
yhteisossd veloitettujen jilleenmyyntihintojen perusteella.
Jos myynti oli kanavoitu yhteisén ulkopuolella sijaitsevan
etuyhteydessd olevan yrityksen kautta, vientihinta maari-
tettiin sen hinnan perusteella, jolla tuotteet jilleenmyytiin
ensimmdisen kerran riippumattomille ostajille yhteisossi.

4.6 Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna lahet-
tdjaltd -tasolla.

Jotta normaaliarvon ja vientihinnan vertailu olisi tasapuo-
linen, hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikutta-
vat erot otettiin asianmukaisesti huomioon tekemalld oi-
kaisuja perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Talld perusteella tehtiin oikaisut kuljetus-, merirahti-, va-
kuutus-, kasittely-, lastaus-, liitinniis-, pakkaus- ja luotto-
kustannusten sekd palkkioiden erojen mukaisesti aina,
kun se katsottiin perustelluksi.

Yhteison ulkopuolelle  sijoittautuneiden  kauppiaiden
kautta kanavoituun myyntiin tehtiin oikaisuja perusase-
tuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukaisesti, jos
kauppias pystyi osoittamaan, ettd se suoritti samantyyp-
pisid tehtdvid kuin palkkioperusteisesti tydskentelevid
edustaja. Oikaisu perustui etuyhteydessi oleville kaup-
piaille aiheutuneisiin tosiasiallisiin myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksiin seki voittomarginaaliin, joka madritet-
tiin yhteisossd sijaitsevilta etuyhteydettomiltd kauppiailta
saatujen tietojen perusteella.
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(83)  Yhteistyohon osallistuneiden viejien vientihintaan tehtiin (87)  Kaikkien muiden kiinalaisten viejien osalta komissio mai-
tarvittaessa oikaisuja, joissa otettiin huomioon kynttiloi- ritti ensin yhteistyohon osallistumisen asteen. Kaikkien
den tuotannosta ja viennistd maksetun ja korvatun arvon- yhteistyohon osallistuneiden vientid harjoittavien tuotta-
lisaveron vilinen ero tutkimusajanjaksolla. jien otoskyselylomakkeessa ilmoittamaa viennin koko-
naismairad verrattiin Kiinasta tulevan tuonnin kokonais-
maédrdin, joka saatiin Eurostatin tuontitilastoista. Yhteis-
tyén prosenttiosuudeksi todettiin 46. Tilld perusteella
katsottiin, ettd yhteistyohon osallistumisen aste oli alhai-

y Y
4.7 Polkumyyntimarginaalit nen. Sen vuoksi pidettiin asianmukaisena asettaa yhteis-
o _ o o tyostd kieltdytyneiden vientid harjoittavien tuottajien pol-
4.7.1 Yhtast'yohon osalhstuneét viejat, joille  myonnettiin kumyyntimarginaali korkeammalle tasolle kuin yhteistyo-
markkinatalouskohtelu tai yksilollinen kohtelu hon osallistuneille tuottajille asetettu korkein marginaali.

(84) Niiden yritysten tapauksessa, joille oli myonnetty mark- Saatgvﬂla ole\.nen“ tl?tolen p.erustgella vaikuttaa S l.lt?’ ctta
ki s A alhainen yhteistyohon osallistumisen aste saattaisi johtua

inatalouskohtelu tai yksilollinen kohtelu, yhteisoon vie- i ettd vhteistvosti kieltd iden kiinalai I
J lastel i funkin lai e siitd, ettd yhteistyostd kieltdytyneiden kiinalaisten vientid
yn tarkasteltavana olevan tuotteen kunkin lajin paino harioittavi 9 . . .
A . .. arjoittavien tuottajien polkumyynti tutkimusajanjaksolla
tettua keskimaaridistd normaaliarvoa verrattiin vastaavan A . el g .
o e S oli yleisesti suurempaa kuin yhteistyohon osallistuneiden
tuotelajin painotettuun keskimadriiseen vientihintaan, ku- L . e o
. . viejien. Ndin ollen polkumyyntimarginaali vahvistettiin
ten perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdassa sddde- le ok d i Ticille vahvi .
ciin tasolle, joka vastaa edustaville tuotelajeille vahvistettuja
) korkeimpia polkumyynti- ja vahinkomarginaaleja.

(85 Viliaikaiset painotetut keskimédriiset polkumyyntimargi- (88) Ed.e Hi §sxte1tl)</n perus'teella‘kol?)k maat}la ‘kosk‘e'valgsél 1V aliai-
naalit ovat ndin ollen prosentteina cif-hinnasta yhteison IS¢ SICI;{:) h}lmyyntln}qlar.gly aa1'51uva \17115tett11r1 L pros
rajalla tullaamattomana ilmaistuna seuraavat: senttia CIr-hinnasta yhteison rajafia tullaamattomana.

(89) Tatd tullia sovellettiin my6s sithen vientid harjoittavaan
Valiaikainen pol- tuottajaan, jota koskevat pddtelmit tehtiin kdytettdvissd
Yritys kumy}’mi]f_nargi- olevien tietojen perusteella (ks. 51 kappale).
naali
Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., 54,9 %
Ltd.
5. VAHINKO
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 12,7 %
5.1 Yhteison tuotanto
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 34,8 %
(90)  Yhteison kokonaistuotannon méirittdmiseksi kaytettiin
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 183 % kaikkia saatavilla olevia tietoja, myos valituksessa toimi-
tettuja tietoja sekd yhteison tuottajilta ennen tutkimuksen
Ningbo Kwung's Home Interior & Gift Co., 14,0 % Ki J. .. J .. Y J .
dynnistimistd ja sen jilkeen kerattyjd tietoja.
Ltd.
Ningbo Kwung's Wisdom Art & Design Co., 0%
Ltd.
(91) Niiden tietojen perusteella yhteison tuotanto oli noin
Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd. 16,7 % 390 000 tonnia tutkimusajanjaksolla. Tdhdn maérddn si-
sdltyy mahdollinen tuotantomdard niiltd tuottajilta, jotka
eivit ilmoittautuneet menettelyn aikana ja tuottajilta,
jotka eivit ottaneet kantaa tutkimuksen kdynnistimiseen.
Niiden tuottajien osuus on noin 23 prosenttia yhteis6n
kokonaistuotannosta. Mddrdan sisiltyvit myos tuottajat,
4.7.2 Muut yhteistyohon osallistuneet viejit jotka vastustivat tutkimuksen aloittamista. Ndiden tuotta-
jien osuus on noin 17 prosenttia yhteison kokonaistuo-

(86)  Yhteistyohon osallistuneiden mutta otoksen ulkopuolis- tannosta.
ten viejien painotettu keskimédrdinen polkumyyntimargi-
naali laskettiin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan sddn-
nosten mukaisesti. Polkumyyntimarginaali vahvistettiin
otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille vahvis- 5.2 Yhteison tuotannonalan miiritelm:
tetun marginaalin perusteella ottamatta huomioon sen
vientid harjoittavan tuottajan marginaalia, jonka margi- (92)  Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd valitusta tukeneiden ja tut-

naali oli nolla, ja sen yrityksen marginaalia, johon sovel-
lettiin perusasetuksen 18 artiklaa. Talld perusteella yhteis-
tyohon osallistuneille mutta otoksen ulkopuolisille yrityk-
sille laskettu marginaali vahvistettiin alustavasti 26,2 pro-
senttiin.

kimuksessa yhteistydhon osallistuneiden yhteison tuotta-
jien osuus yhteison kokonaistuotannosta oli noin 60 pro-
senttia tutkimusajanjaksolla. Tdman vuoksi nimd tuotta-
jat muodostavat yhteison tuotannonalan perusasetuksen
4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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5.3 Yhteison kulutus

Yhteison kulutus maédritettiin Eurostatin tietojen pohjalta yhteison tuotannonalan yhteison markki-
noilla myymien méirien ja Kiinasta ja muista kolmansista maista tuotujen mddrien perusteella. Sen
kehitys oli seuraava:

Taulukko 1
Yhteison kulutus 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Tonnia 511103 545757 519 801 577 332
Indeksi 100 107 102 113

Lihde: Eurostat ja kyselylomakevastaukset.

Yhteison kokonaiskulutus kasvoi 13 prosenttia tarkastelujakson aikana. Kasvu keskeytyi tilapdisesti,
kun kulutus laski 5 prosenttia vuoden 2005 ja 2006 vililld, minkai jilkeen se jdlleen elpyi ja kasvoi
11 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Kulutuksen laskusuuntaus vuonna 2006 saattaa osaksi johtua
kynttiloiden tuotannossa kiytettdvin pddraaka-aineen, parafiinin, hankintahinnan jyrkdstd noususta

(ks. 122 kappale).

5.4 Tuonti Kiinasta yhteis66n

5.4.1 Alustavat huomautukset

Kuten 15 kappaleessa todettiin, tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd Eurostatin tuontitilastoissa erotetaan
toisistaan kolme keskeisti CN-koodia kynttil6itd ilmoitettaessa:

1. ensimmiiseen koodiin kuuluvat piiasiassa siledt hajustamattomat peruskynttilit

2. toiseen koodiin kuuluu vakiokynttiloiden eri lajeja, jotka eivit ole sileitd eivitkd tuikkukynttiloitd,
mutta my0s kasintehtyja kynttiloitd, kausikynttiloitd, kynttiloitd sisdltavid settejd jne.

3. kolmanteen koodiin kuuluvat tuikkukynttilat, yovalot ja vastaavat jne.

Tietyt kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ilmoittivat edelld mainittuun toiseen koodiin settejd,
jotka sisaltavat kynttiloitd, mutta myds muita tuotteita, kuten keramiikkaa, lasia, tekstiileja ja muita
vastaavia koriste-esineit.

5.4.2 Polkumyynnill tapahtuneen tuonnin mddrd, hinta ja markkinaosuus

Kéyttdessddn otantaa polkumyynnin mddrittimiseksi komission kaytintond on tutkia, onko positii-
vista ndyttod, joka osoittaisi, myivitko kaikki otokseen kuulumattomat yritykset tuotteitaan polku-
myynnilld yhteison markkinoilla tutkimusajanjakson aikana.

Tatd varten komissio vahvisti yhteistyohon osallistuneiden mutta otoksen ulkopuolisten vientid har-
joittavien tuottajien veloittamat vientihinnat ja yhteistyosti kieltdytyneiden viejien vientihinnat Euros-
tatin tietojen, otokseen kuuluvien kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kyselyvastausten ja kaik-
kien kiinalaisten yhteistyohon osallistuneiden yritysten toimittamien otoskyselylomakkeiden perus-
teella. Samanaikaisesti katsottiin, ettd lisdamailld otokseen kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien
perusteella méiritetty keskimairdinen polkumyyntimarginaali keskimdardisiin vientihintoihin, jotka
vahvistettiin niille otokseen kuuluville vientid harjoittaville tuottajille, joiden todettiin harjoittavan
polkumyyntid, saataisiin muutoin kuin polkumyynnilld tapahtuvan viennin hinnat. Otokseen kuulu-
mattomille vientid harjoittaville tuottajille vahvistettuja vientihintoja verrattiin tdman jilkeen muutoin
kuin polkumyynnilld tapahtuvan viennin hintoihin.
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(101)
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Hintavertailu osoitti, ettd sekd i) yhteistyohon osallistuneiden mutta otoksen ulkopuolisten vientid
harjoittavien tuottajien ettd ii) yhteistyostd kieltdytyneiden viejien keskimaiirdiset vientihinnat olivat
kaikissa tapauksissa alle ilman polkumyyntid tapahtuneen tuonnin keskimdariisten hintojen. Taméin
pohjalta katsottiin, ettd kaikki otoksen ulkopuoliset yritykset, siis sekd yhteistyohon osallistuneet ettd
yhteistyostd kieltdytyneet, harjoittivat tuotteidensa polkumyyntid yhteison markkinoilla.

Yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja, joka kuului otokseen, ei myynyt tuotteitaan polkumyyn-
nilld yhteison markkinoilla. Tdman vuoksi sen vienti on jitettivd pois analyysistd, jossa kasitellddn
polkumyyntituonnin kehitystd yhteison markkinoilla. Jottei kyseiseen tuottajaan liittyvid arkaluontei-
sia liikketoimintatietoja paljastettaisi, luottamuksellisuussyistd pidettiin asianmukaisena olla esittimattd
julkisesti saatavia tietoja, kuten Eurostatin tietoja niin, ettd niistd olisi poistettu sen viejin tiedot, joka
ei harjoittanut polkumyyntid yhteison markkinoilla.

Sen vuoksi ensimmdisessd taulukossa esitetddn Kiinasta peréisin olevien kynttiloiden kokonaistuonti ja
toisessa taulukossa indeksoidut tiedot, jotka koskevat polkumyynnilld yhteisén markkinoille tapahtu-
nutta tuontia tarkastelujaksolla.

Taulukko 2a

Kokonaistuonti Kiinasta 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Tuonti (tonnia) 147 530 177 662 168 986 199112
Indeksi 100 120 115 135
Hinnat (euroa/tonni) 1486 1518 1678 1599
Indeksi 100 102 113 108
Markkinaosuus 28,9 % 32,6 % 32,5% 345 %
Indeksi 100 113 112 119

Léhde: Eurostat.

Tuonti Kiinasta lisddntyi merkittavisti vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson vililli 147 530 tonnista
199 112 tonniin, eli 35 prosenttia tai yli 51 000 tonnia tarkastelujakson aikana. Vastaava markkina-
osuuden nousu (5,6 prosenttiyksikkod) ei ollut niin selvd yhteison kulutuksen kasvun vuoksi.

Edelld 96 kappaleessa esitettyjen huomautusten mukaisesti tutkimuksessa kavi ilmi, ettd Kiinasta
perdisin olevan tuonnin keskimédraiseen hintaan ja havaittuihin suuntauksiin vaikutti tietyssd maarin
se, ettd tiettyihin kynttiloind tuotaviksi ilmoitettuihin tuotteisiin sisaltyy keramiikan, lasin, kartongin
tai muiden pakkausmateriaalien arvo.

Taulukko 2b

P"lk“my}mnig tapahtunut tuonti 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
inasta

Tuonti (tonnia)

Indeksi 100 120 115 136
Hinnat (euroa/tonni)

Indeksi 100 103 114 110
Markkinaosuus

Indeksi 100 112 113 121

Lahde: Eurostat ja kyselylomakevastaukset.
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(108)
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My6s Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin méird kasvoi merkittavasti (36 prosenttia) tar-
kastelujaksolla. Vastaava markkinaosuuden nousu ei ollut niin selvd yhteison kulutuksen kasvun
vuoksi. Eurostatin tiedot osoittavat, ettd polkumyyntituonnin myyntimédara ja markkinaosuus kasvoi-
vat pddasiassa ensimmaisessd CN-koodissa, johon siis sisdltyi yhteison tuotannonalan tirkein tuote ja
suurin osuus Kiinasta perdisin olevasta viennistd. Lisiksi havaittiin, ettd huolimatta kulutuksen yleis-
estd laskusuuntauksesta vuosien 2005 ja 2006 valilld, tuonti ei menettinyt kiytinnossd lainkaan
markkinaosuuttaan.

Kiinasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin keskiméaraiset hinnat kohosivat 10 prosenttia tarkaste-
lujaksolla, mutta polkumyynti oli edelleen merkittivdd (keskimdirin 38 prosenttia) tutkimusajan-
jakson aikana. Polkumyyntituonnin keskimairdiset hinnat laskivat yli 3 prosenttia vuoden 2006 ja
tutkimusajanjakson valilld ja alittivat yhteison tuotannonalan hinnat kyseiselld kaudella, kuten jaljem-
pand selitetddn.

5.4.3 Hintojen alittavuus

Hinnan alittavuuden tutkimista varten verrattiin yhteison tuotannonalan yhteison markkinoilla etu-
yhteydettomille asiakkaille myymien tuotelajien painotettuja keskimddriisia myyntihintoja, jotka oli
oikaistu noudettuna ldhettdjaltd -tasolle, vastaaviin tarkasteltavana olevan tuonnin ensimmadiseltd
riippumattomalta asiakkaalta veloitettuihin painotettuihin keskiméérdisiin vientihintoihin, jotka oli
maédritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottami-
seksi.

Tamin menetelmin perusteella edelld esitettyjen hintojen ero ilmaistuna prosentteina yhteison tuo-
tannonalan painotetusta keskimadraisestd hinnasta (noudettuna lahettdjilta -tasolla) eli hintojen alit-
tavuuden marginaali oli keskimdirin 9 prosenttia.

Yhteison tuotannonalan tirkeimman tuotteen kohdalla hinnan alittavuus oli suurempi (12,1 prosent-
tia) muihin kynttildlajeihin verrattuna. Tamakin osoittaa halvan polkumyyntituonnin yhteisén tuo-
tannonalalle aiheuttamat hintapaineet tutkimusajanjaksolla.

5.5 Yhteison tuotannonalan taloudellinen tilanne

5.5.1 Alustavat huomiot

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta yhteison tuotannonalaan otettiin perus-
asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka ovat
relevantteja arvioitaessa yhteison tuotannonalan tilannetta vuodesta 2004 tutkimusajanjakson péatty-
miseen.

Kuten 31 kappaleessa todettiin, valitusta tukevien tuottajien suuren mdaardn vuoksi vahinkotutkimuk-
sessa pddtettiin soveltaa otantaa. Otokseen harkittiin aluksi valittavaksi kahdeksan tuottajaa tai tuot-
tajien ryhmdd suurimman tuotantomdirdn perusteella perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti. Yksi yhteison tuottaja, jolla oli vakavia taloudellisia vaikeuksia, ja kaksi muuta yhteisén tuot-
tajaa, jotka kyllakin tukivat tdysin valitusta, eivit kuitenkaan voineet tarjota tdyttd yhteistyotd tutki-
muksessa. Jiljelle jadneiden viiden tuottajan tai tuottajien ryhmén tuotantoméird tutkimusajanjaksolla
oli 44 prosenttia yhteistyohon osallistuneiden yritysten kokonaistuotannosta. Ndin ollen niiden kat-
sottiin olevan edustavia otoksen kannalta.
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Soveltaessaan otantaa vahinkotutkimuksessa komission kdytintond on mddrittdd vahinkoindikaattorit
osaksi otokseen kuuluvien tuottajien perusteella ja osaksi kaikkiin yhteison tuotannonalan mdaritel-
méin sisiltyviin tuottajiin patevien tietojen perusteella. Yrityksen suorituskykyyn liittyvit taloudelliset
tekijat ja indikaattorit, kuten hinnat, palkat, kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien
tuotto sekd pddoman saanti, on mddritetty otokseen kuuluvilta yrityksiltd saatujen tietojen perusteella.
Mairaan liittyvat tekijat, kuten tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste, tuottavuus,
myyntimaard ja markkinaosuus, varastot, tyollisyys, kasvu sekd polkumyyntimarginaalin suuruus, on
puolestaan maddritetty koko yhteison tuotannonala huomioon ottaen.

5.5.2 Tuotanto, tuotantokapuasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

Taulukko 3
2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso

Tuotanto (tonnia) 224153 229917 212017 229110
Indeksi 100 103 95 102
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 279 362 281023 291902 301327
Indeksi 100 101 104 108
Kapasiteetin kdyttdaste 80 % 82% 73 % 76 %
Indeksi 100 102 91 95

Lihde: Kyselylomakevastaukset.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yksi yhteison tuotannonalan perustuotteista on nk. limpoékynttild. Sen
osuus on noin 50 prosenttia niiden tuottajien tuotannosta, jotka sisiltyivit yhteison tuotannonalan
madritelmaan.

Kuten edelld olevasta taulukosta kiy ilmi, yhteison tuotannonalan tuotanto kasvoi hieman eli 2
prosenttia tarkastelujaksolla. Vuosien 2005 ja 2006 vililld havaittu 8 prosentin tuotannon vihene-
minen elpyi tutkimusajanjaksolla yhteison kulutuksessa tapahtuneen 11 prosentin kasvun mukaisesti.
Yhteison tuotannonala kasvatti tasaisesti tuotantokapasiteettiaan noin 300 000 tonniin tutkimusajan-
jaksolla, mutta kapasiteetin kayttaste oli alempi tutkimusajanjaksolla. Kun otetaan huomioon, ettd
alan tuotanto on melko kausiluonteista, tdyttd kapasiteetin kdyttoastetta ei voidakaan saavuttaa vuo-
den aikana, mutta tutkimusajanjaksolla saavutettu 76 prosentin kiyttoaste oli suhteellisen alhainen
vuosiin 2004 ja 2005 verrattuna.

5.5.3 Myyntimddrdt ja markkinaosuus

Taulukko 4
Myynnin méédrd 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Tonnia 203 388 202 993 193 524 208 475
Indeksi 100 100 95 103
Markkinaosuus 39.8% 37.2% 37.2% 36,1%
Indeksi 100 93 93 91

Lihde: Kyselylomakevastaukset.
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Tarkasteltavana olevan tuotteen méir4, jonka yhteison tuotannonala myi yhteison markkinoilla riip-
pumattomille asiakkaille, lahinnd suurille vihittdgismyyjille ja jakeluyrityksille, kasvoi 3 prosenttia
tutkimusajanjaksolla verrattuna vuoteen 2004. Vuoden 2006 suhteellisen alhaisen kulutustason mu-
kaisesti myyntiméérd laski 5 prosenttia vuosien 2005 ja 2006 vililld mutta elpyi tutkimusajanjaksolla
samalla kun yhteisén kulutus kasvoi.

Yhteison tuotannonala ei kuitenkaan tdysin pystynyt seuraamaan yhteison kulutuksen 13 prosentin
kasvua tarkastelujaksolla eikd etenkidin vuosina 2005 ja 2006, jolloin markkinoiden kasvu oli 11
prosenttia. Tamin seurauksena sen markkinaosuus laski 3,7 prosenttiyksikkod eli 39,8 prosentista
36,1 prosenttiin tutkimusajanjaksolla.

5.5.4 Yhteison tuotannonalan keskimddrdiset yksikkGhinnat

Keskimaardinen myyntihinta (noudettuna ldhettdjaltd -tasolla) etuyhteydettomille asiakkaille yhteison
markkinoilla aleni 9 prosentilla tarkastelujakson aikana. Hinnan aleneminen tapahtui véhitellen tar-
kastelujakson aikana.

Taulukko 5
2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Keskimddrdinen hinta (euroa/tonni) 1613 1565 1496 1460
Indeksi 100 97 93 91

Léhde: Kyselylomakevastaukset.

Edelld olevasta taulukosta ndkyy, ettd yhteisén tuotannonalan hinnat laskivat myos vuoden 2006 ja
tutkimusajanjakson valilld siitd huolimatta, ettd kysyntd yhteison markkinoilla kasvoi.

5.5.5 Varastot

Vuoden lopun varastoja, joiden osuus on keskimdarin noin 25 prosenttia tuotannosta, voidaan pitda
suurina tarkastelukaudella.

Taulukko 6
2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Varastot 52742 76 643 53 814 56 189
Indeksi 100 145 102 107
Varastot (% tuotannosta) 25% 33% 25% 24 %
Indeksi 100 132 100 96

Lihde: Kyselylomakevastaukset.

Varastojen suuruutta voidaan kuitenkin selittda tarkasteltavana olevan tuotteen kausiluonteisuudella ja
silld, ettd yhteison tuotannonalan tuottamat lajit ovat pidasiassa vakiotyyppisid, tuotevalikoima on
laaja ja valikoiman olisi oltava kuluttajien saatavilla. Varastot olivat vieldkin suuremmat vuonna 2005,
jolloin myyntimédrin — vuoteen 2004 verrattuna — negatiivisen kehityksen vuoksi varastoja kertyi
lisdd vuoden aikana. Myynnin hidastuminen vuoden 2005 loppuun mennessd johti ndin ollen suuriin
varastoihin. Tdssd tapauksessa varastoja ei kuitenkaan pidetd relevanttina vahinkoindikaattorina.
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5.5.6 Tydllisyys, palkat ja tuottavuus

Taulukko 7
2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso

Tyontekijit (kokoaikaiseksi 5418 5686 5089 4699
muutettuna — FTE)

Indeksi 100 105 94 87
Tydvoimakustannukset (euroa/FTE) 19 404 16 568 19 956 21073
Indeksi 100 85 103 109
Tuottavuus (tonnia/FTE) 52 49 57 64
Indeksi 100 94 110 123

Léhde: Kyselylomakevastaukset.

Suhteellisen korkea tyollisyystaso vuonna 2005 johtui padasiassa tilapdisistd tyontekijoistd, jotka
palkattiin tuona vuonna kasvaneen kysynnin vuoksi. Tyollisyys kuitenkin aleni jyrkasti vuodesta
2006 alkaen, ja tutkimusajanjakson pdittyessd se oli 13 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2004.
Keskimdirdiset tyovoimakustannukset kohosivat 9 prosenttia tarkastelujaksolla.

Ty6voiman lisddntyminen vahensi hieman tuottavuutta vuonna 2005, mutta vuoden 2006 aikana
tapahtuneiden irtisanomisten ansiosta tuottavuus kasvoi, vaikka tuotantomaira putosi 8 prosenttia
vuosien 2005 ja 2006 vililli. Myynnin ja tuotantoméirien kasvu yhdistettynd erityisesti tyontekija-
médran vdhenemiseen selittdd tuottavuuden 23 prosentin kasvua tutkimusajanjaksolla verrattuna
vuoteen 2004.

5.5.7 Tuotantokustannukset

Taulukko 8
2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Kokonaistuotantokustannukset 1502 1468 1695 1468
(euroa/tonni)
Indeksi 100 98 113 98

Lihde: Kyselylomakevastaukset.

On syytd huomata, ettd raaka-aineiden, pddasiassa parafiinin, osuus tuotantokustannuksista on noin
50 prosenttia. Edelld olevasta taulukosta kdy ilmi, ettd vuotta 2006 lukuun ottamatta tuotantokus-
tannukset siilyivit vakaina tarkastelujaksolla. Vuonna 2006 tapahtunutta nousua selittdd parafiinin
hintojen merkittdvda kohoaminen vuosien 2005 ja 2006 vililld. Yhteison tuotannonala vastasi tihdn
yhtikkiseen hinnankorotukseen korvaamalla parafiinin steariinilla aina, kun se oli teknisesti mahdol-
lista. Steariinin hinnat pysyttelivit vakaammalla tasolla vuoteen 2006 ja olivat alle parafiinin hintojen
tutkimusajanjaksollakin.

Lisaksi tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yhteison tuotannonala jarkeisti tuotantoaan, jota siirrettiin osaksi
Euroopan yhteison jasenvaltioihin, ja samalla se vdhensi tyontekijoitdidan huomattavasti, etenkin vuo-
desta 2006 lahtien, kustannusten alentamiseksi.

Yhdessd ndma tekijat johtivat tilanteeseen, jossa yhteison tuotannonala onnistui pitimain tuotanto-
kustannuksensa tutkimusajanjaksolla vuoteen 2004 verrattavalla tasolla.
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5.5.8 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Taulukko 9
2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Kannattavuus 6,9 % 6,2 % -13,3% -0,6%
Indeksi 100 90 -193 -9
Kassavirta (tuhatta euroa) 16 215 13732 -4618 3093
Indeksi 100 85 - 28 19
Investoinnit (tuhatta euroa) 5435 8 876 12058 7326
Indeksi 100 163 222 135
Investointien tuotto 5,7 % 4,9 % -10,7% -0,1%
Indeksi 100 86 - 188 -2
Lihde: Kyselylomakevastaukset.
Yhteison tuotannonalan kannattavuus maédritettiin ilmai- 5.5.9 Kasvu
semalla samankaltaisen tuotteen myynnistd saatu netto- o _ o o
voitto ennen veroja prosentteina timin myynnin liike- (128) Yhteison tuotannonalan myynti yhteison markkinoilla
vaihdosta. Tarkastelujaksolla yhteison tuotannonalan kan- kasvoi 3 prosenttia vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson
nattavuus laski vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson vi- vdlilld, mutta tuotannonala ei pystynyt téysin seuraamaan
lilla 6,9 prosentin voitosta 0,6 prosentin tappioon. Yh- kulutuksen kasvua (13 prosenttia). Tamén seurauksena
teison kannattavuus vuosina 2004 ja 2005 oli hyvi, sen markkinaosuus pieneni lihes 3,7 prosenttiyksikkod.
mutta tilanne muuttui dramaattisesti vuonna 2006 eri
tekijoiden, kuten tuotantokustannusten kohoamisen ja
myyntihintojen laskun, yhteisvaikutuksesta. Keskimaarai-
set myyntihinnat laskivat vield tutkimusajanjaksolla,
mutta tuotantokustannusten alenemisen ansiosta tulos
oli tuolloin Iahes kannattavuusrajalla. 5.5.10 Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin merkittavyys
(129) Yhden otokseen kuuluvan kiinalaisen vientid harjoittavan
tuottajan, jonka vienti yhteis66n oli vahdistd, ei havaittu
myyvin tuotteitaan polkumyynnilli yhteison markki-
noilla. Kaikkien muiden otokseen kuuluvien vientid har-
joittavien tuottajien polkumyyntimarginaalit (ks. 84-89
kappale) olivat kuitenkin merkittavasti yli vahimmadista-
Kassavirta, joka osoittaa tuotannonalan kykyd rahoittaa son. Kuten 99 kappaleessa todettiin, kaikkien muiden
itse toimintaansa, kehittyi suurin piirtein samalla tavalla otoksen ulkopuolisten kiinalaisten vientid harjoittavien
kuin kannattavuus. Vaikka kassavirta kidntyi positiivi- tuottajien, siis sekd yhteistyohon osallistuneiden ettd yh-
seksi tutkimusajanjaksolla, se oli paljon alemmalla tasolla teistyostd kieltdytyneiden, oletettiin harjoittavan polku-
kuin vuosina 2004 ja 2005. Sama pitee investointien myyntid yhteison markkinoilla. Kun otetaan huomioon
tuottoon, joka oli negatiivinen sekd vuonna 2006 ettd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin maird ja hinta, to-
tutkimusajanjaksolla. siasiallisten polkumyyntimarginaalien, joiden vahvistettiin
olevan keskimddrin 48 prosenttia, vaikutusta ei voida
pitdd vihipitoisend.
Vaikeasta tilanteesta huolimatta yhteison tuotannonala 5.6 Vahinkoa koskeva piitelmi
jatkoi investointejaan tarkastelujaksolla. Tdmi osoittaa,
ettd tuotannonala ei ollut valmis luopumaan tuotannosta (130) Yhteison tuotannonalan suorituskyky parani tarkastelu-

vaan piti alaa elinkelpoisena. Investointien taso puoles-
taan osoittaa, ettd alalla pystyttiin hankkimaan tarvittava
pddoma.

jaksolla joidenkin mairddn liittyvien indikaattoreiden ku-
ten tuotannon (+ 2 %), tuotantokapasiteetin (+ 8 %), tuot-
tavuuden (+ 23 %) ja myyntimairan (+ 3 %) osalta.
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(131) Kaikki tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen liittyvit 6.2 Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutus

(132)

(133)

(134)

(135)

indikaattorit sen sijaan heikkenivat merkittavasti tarkaste-
lujaksolla. Siitd huolimatta, ettd yhteison tuotannonala
kykeni hankkimaan pddomaa investointeja varten, inves-
tointien tuotto oli negatiivinen tutkimusajanjaksolla ja
kassavirta laski 81 prosenttia tarkastelujaksolla. Keski-
madrdiset myyntihinnat laskivat 9 prosenttia, ja kannat-
tavuus heikkeni vuoden 2004 tasolta 6,9 prosentista 0,6
prosentin tappioon tutkimusajanjaksolla.

Lisdksi muutkin yhteison tuotannonalaan liittyvat vahin-
koindikaattorit kehittyivit negatiivisesti tarkastelujaksolla:
kapasiteetin kdyttoaste laski 4 prosenttia, varastot lisddn-
tyivit 7 prosenttia ja tyontekijoiden madrd viheni 13
prosenttia. Myos yhteison tuotannonalan markkinaosuus
pieneni 3,7 prosenttiyksikkod (vuoden 2004 tasolta 39,8
prosentista 36,1 prosenttiin). Yhteison tuotannonala ei
kyennyt hy6tymain 13 prosentin markkinoiden kasvusta,
koska se pystyi lisidmdan myyntimadraansa ainoastaan 3
prosenttia.

Kustannusanalyysi, johon sisaltyivit myos raaka-ainekus-
tannukset, osoitti, ettd pairaaka-aineiden hinnan jyrkésta
noususta huolimatta yhteison tuotannonala kykeni siilyt-
timadn yksikkokustannukset tutkimusajanjaksolla vuo-
sien 2004-2005 tasolla. Siitd huolimatta, ettd kysyntd
kohosi 11 prosenttia vuosien 2006 ja tutkimusajanjakson
vililld, myyntihinnat laskivat 3 prosenttia ja tyontekijoi-
den miird viheni rajusti. Kannattavuus oli edelleen ne-
gatiivinen tutkimusajanjaksolla.

Edelld esitetyn perusteella voidaan paidtelld, ettd yhteison
tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

6. SYY-YHTEYS
6.1 Johdanto

Perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti tar-
kasteltiin, onko Kiinasta perdisin olevien kynttiloiden pol-
kumyynnilld tapahtuva tuonti aiheuttanut vahinkoa yh-
teison tuotannonalalle siind méirin, ettd sitd voidaan pi-
tdd merkittdvana. Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin li-
saksi tutkittiin muita tiedossa olevia tekijoitd, jotka olisi-
vat voineet samaan aikaan aiheuttaa yhteisén tuotannon-
alalle vahinkoa, jotta voitiin varmistaa, ettei niiden yh-
teison tuotannonalalle aiheuttaman mahdollisen vahin-
gon tulkittu johtuneen polkumyynnilld tapahtuneesta
tuonnista.

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Tutkimuksen mukaan Kiinasta yhteisoon viedyt kynttilat
myytiin  merkittavilli polkumyyntihinnoilla  yhteison
markkinoilla tutkimusajanjaksolla. Kiinalaisten yhteistyo-
hoén osallistuneiden vientid harjoittavien tuottajien myy-
min tarkasteltavana olevan tuotteen keskimaaraiseksi
polkumyyntimarginaaliksi vahvistettiin 26,2 prosenttia
(ks. 129 kappale). On myos muistettava, ettd noin 55
prosenttia kiinalaisista viejisté ei osallistunut yhteistyohon
tutkimuksessa. On selvdd niytt6d, joka osoittaa, ettd
nama viejdt harjoittivat polkumyyntid enemman kuin yh-
teistyohon osallistuneet.

Polkumyyntituonnin maird yhteison markkinoilla lisaan-
tyi 36 prosenttia tarkastelujaksolla. Kasvu tapahtui mer-
kittavin polkumyyntihinnoin, jotka alittivat yhteison tuo-
tannonalan hinnat keskimddrin 9 prosenttia tutkimus-
ajanjaksolla. Kuten 108 kappaleessa todettiin, tutkimuk-
sessa kévi ilmi, ettd polkumyyntituonnin hintojen alitta-
vuus oli vielakin selvempdd (12,1 prosenttia) yhteison
tuotannonalan perusmarkkinasegmentilld. Polkumyyntid
harjoittavien viejien markkinaosuus puolestaan kasvoi
noin 27,5 prosentista noin 33 prosenttiin eli yli 5 pro-
senttiyksikkod tutkimusajanjaksolla.

Eurostatin tuontitilastojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
polkumyyntituonti lisddntyi suhteessa enemmdn tuote-
luokissa, joihin sisiltyy yhteison tuotannonalan tuottamia
ja myymid tarkeimpid tuotteita. Polkumyyntituonti talla
markkinasegmentilld kasvoi 46 prosenttia, ja sen mark-
kinaosuus kasvoi noin 3,5 prosenttiyksikkod samalla seg-
mentilld. Tatd kehitystd on tarkasteltava niin, ettd otetaan
huomioon polkumyyntituonnin yhteison markkinoilla ai-
heuttama yleisesti merkittava hintojen alittavuus ja hinta-
paine.

Samalla yhteison tuotannonalan myyntimaara kasvoi vain
3 prosenttia kulutuksen 13 prosentin noususta huoli-
matta. Vastaavasti sen markkinaosuus kutistui tarkastelu-
jaksolla 39,8 prosentista 36,1 prosenttiin, eli se menetti
markkinaosuuttaan 3,7 prosenttiyksikkoa.

Lisdksi havaittiin, ettd vuonna 2006 yhteison tuotannon-
alan suoritustulos oli erityisen negatiivinen, koska sille
aiheutui merkittavid tappioita vuoteen 2005 verrattuna.
Samaan aikaan Kiinasta perdisin oleva halpatuonti yh-
teison markkinoille jatkui erittdin runsaana ja yhteison
kulutus laski 5 prosenttia. Yhteison myyntimdard pieneni
samaa tahtia kuin polkumyyntituonti kasvoi, ja yhteison
tuotannonalan hinnat putosivat 5 prosenttia polkumyyn-
tituonnin hintatason noudattamiseksi.
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(141)

(142)

(146)

(147)

Vuodesta 2006 tutkimusajanjakson loppuun ulottuvalla
kaudella kulutus kasvoi 11 prosenttia. Yhteison tuotan-
nonala onnistui kasvattamaan myyntimédirinsd 8 pro-
senttia, mutta polkumyyntituonti kasvoi merkittdvasti

6.3 Muiden tekijéiden vaikutus

6.3.1 Kysynndin kehitys

enemmdn (18 prosenttia). Samaan aikaan polkumyynti- (143) K}‘:te.n__ 94 l.k?PPal.eeISS; todettiin, kagt1101§1834 kulutus
tuonnin hinnat putosivat yli 3 prosenttia. Yhteison tuo- e te1so'ssa. 1saanty1w - prosenttia vuoden Ja tut-
tannonala ei kyennyt hy6tyméddn markkinoiden kasvusta k1mu§a]a1?]akson vahl.la. Koska b ht.elso.n tuotanr}or.lalg
eikd tuotantokustannusten alenemisesta. Sen sijaan yh- pystyl toimimaan lazyenf.:vﬂla markkinoilla, sen kars1m.a
teisén tuotannonalan myyntihintojen suuntaus oli las- merkittdvd vahinko ei voi olla seurausta kulutuksen kehi-
keva, ja se laski hintoja vield 2,5 prosenttia tutkimusajan- tyksestd yhteison markkinoilla.
jaksolla, mikd pahensi tappioita vuonna 2006 kirsittyjen
lisaksi.
6.3.2 Muu kuin polkumyynnilld tapahtunut tuonti
(144) Tutkimuksen mukaan tuonti, joka ei tapahtunut polku-
myynnilld, myytiin yhteison markkinoilla suhteellisen
Halvan polkumyyntituonnin aiheuttama jatkuva paine korkeilla hinnoilla. Néin ollen katsottiin, ettd tima tuonti
yhteisén markkinoilla ei antanut yhteison tuotannonalalle ei vaikuttanut yhteison tuotannonalan alhaisiin myynti-
mahdollisuutta asettaa myyntihintojaan kustannuksia vas- hintoihin eiki sille aiheutuneeseen vahinkoon.
taavalle tasolle tutkimusajanjaksolla. Tima selittdd yh-
teison tuotannonalan markkinaosuuden menetyksen, al-
haiset myyntihinnat ja negatiivisen kannattavuuden kysei- 6.3.3 Tuonti muista kolmansista maista
selld kaudella. Sen vuoksi paitellddn alustavasti, ettd hal-
van polkumyyntituonnin voimakkaalla kasvulla oli mer- (145) Tuontimddrit ja -hinnat muista kolmansista maista vuo-
kittdvd negatiivinen vaikutus yhteisén tuotannonalan ta- den 2004 ja tutkimusajanjakson vililld noudattelivat seu-
loudelliseen tilanteeseen tutkimusajanjaksolla. raavia suuntauksia:
Taulukko 10
Muut kolmannet maat 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Tuonti yhteensi (tonnia) 18189 19723 18031 19 447
Indeksi 100 108 99 107
Markkinaosuus 3,6 % 3,6 % 3.5% 3,4 %
Indeksi 100 100 97 94
Hinta (euroa/tonni) 2643 2690 3028 3207
Indeksi 100 102 115 121
Lihde: Eurostat.
Tuonti kolmansista maista, jotka eivit kuuluneet timéin 6.3.4 Yhteison tuottajat, jotka eivat sisally yhteison tuotan-
tutkimuksen piiriin, lisddntyi 7 prosenttia tarkastelujak- nonalan mddritelmddn
solla mutta oli melko vihiistd tutkimusajanjaksolla. To- o o o
dennikéisesti kyseessd olivat pidasiassa arvokkaat erikois- (148) Yhteison kynttilimarkkinoita koskevien kdytettdvissi ole-
tuotteet, joita tuotiin varsinkin Amerikan yhdysvalloista, vien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd téssd tutki-
jiliempina "USA’. Koska yhteison kulutus kasvoi jyrkem- muksessa yhteison tuotannonalan mdiritelmain eivit si-
min, muiden kolmansien maiden markkinaosuus pieneni silly tuottajgt, joiden osuus yhteison tuotannosta on noin
0,2 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla. Niiden tuon- 40 prosenttia (ks. 92 kappale).
tihinnat, jotka olivat suhteellisen korkeat tarkastelujak-
solla, nousivat 21 prosenttia kyseiselld kaudella.
(149) Erdit yhteison tuottajat, joiden osuus on noin 17 pro-

Edelld esitetyn perusteella pddtellddn alustavasti, ettd timé
tuonti ei aiheuttanut yhteison tuotannonalalle merkitti-
véd vahinkoa.

senttia yhteison tuotannosta, vastustivat tutkimuksen
kdynnistamistd, koska suurin osa niistd toi suhteellisen
paljon kynttil6itd Kiinasta. Niiden Kiinasta perdisin olevan
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(150)

151)

152)

(153)

(154)

(155)

tuonnin vaikutus on otettu huomioon analysoitaessa Kii-
nasta polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutuksia
(ks. 136-142 kappale). Loput yhteison tuottajat, joiden
osuus on 23 prosenttia yhteison tuotannosta, joko eivit
ilmoittautuneet tai eivit ottaneet kantaa tutkimuksen
kdynnistamiseen.

Yhteison markkinoita koskevien tietojen tarkastelun pe-
rusteella vaikutta siltd, ettd kun kaikki muut yhteison
tuottajat myivit omaa tuotantoaan tarkastelujaksolla, nii-
den markkinaosuus ei kasvanut vaan pieneni. Tutkimuk-
sessa ei tullut esiin mitddn erityistdi ongelmaa yhteison
tuottajien vilisessi kilpailussa itse tuotettujen kynttiloiden
osalta tai muuta kauppaa vddristavad vaikutusta, joka olisi
voinut selittdd yhteison tuotannonalalle aiheutuneen mer-
kittdvin vahingon.

Edelld esitetyn perusteella paiteltiin alustavasti, ettd tuot-
tajat, jotka eivit kuuluneet yhteison tuotannonalan maa-
ritelmain, eivdt aiheuttaneet yhteison tuotannonalalle
merkittdvad vahinkoa.

6.3.5 Yhteison tuotannonalan vientitulos

Eurostatin tietojen ja otokseen kuuluvilta yhteison tuot-
tajilta saatujen kyselylomakevastausten perusteella yh-
teison tuottajien kynttildiden kokonaisvienti yhteisén ul-
kopuolelle kasvoi 10 prosenttia tarkastelujaksolla eli vuo-
den 2004 ja tutkimusajanjakson valilli 47 701 tonnista
52 565 tonniin. Tarkeimmat vientimarkkinat ovat Norja,
Sveitsi ja USA, joissa hintataso on yleisesti ottaen suh-
teellisen korkea. Tutkimuksen mukaan yhteison tuotan-
nonala onnistui lisddméddn vientiddn kolmansiin maihin
etenkin vuosien 2005 ja 2006 vililld, jolloin yhteison
kulutus laski 5 prosenttia. Téstd suhteellisen hyvistd vien-
tituloksesta oli erityisesti hyotyd tutkimusajanjaksolla.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd yhteison tuotan-
nonalan vientituloksella ei ollut osuutta sille tutkimus-
ajanjaksolla aiheutuneeseen merkittdvain vahinkoon.

6.3.6 Yhteison tuotannonalan kynttilatuonti

Jotkin osapuolet vaittivat, ettd yhteison tuotannonalan
harjoittama kynttiloiden tuonti Kiinasta oli syyna itseai-
heutettuun vahinkoon.

Tutkimuksen mukaan jotkin tuottajat, jotka kuuluivat
yhteison tuotannonalan mdéritelmddn, toivat Kiinasta

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

kynttiloitd tdydentddkseen tuotevalikoimaansa. Niiden
tutkimusajanjaksolla tekemit ostot olivat kuitenkin vihii-
sid eli alle 5 prosenttia kyseisten yhteison tuottajien
myyntimaarasta.

Talla perusteella paiteltiin alustavasti, ettd yhteison tuo-
tannonalan harjoittama tarkasteltavana olevan tuotteen
tuonti Kiinasta ei ole vaikuttanut sille tutkimusajanjaksol-
la aiheutuneeseen merkittdvain vahinkoon.

6.3.7 Yhteison tuotannonalan tuotannon siirtdminen

Joidenkin osapuolten mukaan yhteisén tuotannonalan
kapasiteetin kdyttoasteen lasku ja markkinaosuuden me-
netys johtuivat siitd, ettd tuotannonala oli siirtdnyt osan
tuotannostaan muihin yhteison jisenvaltioihin, varsinkin
vuonna 2006. Lisdksi ne katsoivat, ettd myyntihintojen
lasku johtui ndissd jasenvaltioissa vallitsevista kilpailuolo-
suhteista, koska niissd kohdistui viitteen mukaan enem-
mién painetta myyntihintoihin.

Tutkimuksen mukaan yhteison tuotantokapasiteetti ei vé-
hentynyt vaan lisddntyi tasaisesti 8 prosenttia tarkastelu-
jaksolla. Lisdksi havaittiin, ettd suurin kapasiteetin lisdys
tapahtui vuonna 2006 alkaneella jaksolla sekd tutkimus-
ajanjaksolla. Tutkimuksessa havaittiin myds, ettd yhteison
tuotannonalan tuotanto- ja myyntimadrit lisddntyivat 8
prosenttia vuoden 2006 ja tutkimusajanjakson valilla.
Viite on siis ristiriidassa tutkimuksen tulosten kanssa,
jotka osoittivat, ettd tuotantokapasiteetti, tuotanto ja va-
rastot kasvoivat. Kuten 115 kappaleessa mainittiin, yh-
teison tuotannonalan markkinaosuuden menetys johtui
siitd, ettd se ei voinut tdysin hyodyntda kyseiselld kaudella
tapahtunutta markkinoiden kasvua.

Lisdksi yhteison tuotannonalan varsinkin vuonna 2006
toteuttamat rakenneuudistukset (ks. 122-124 kappale)
johtivat siihen, ettd sen keskimadriiset tuotantokustan-
nukset laskivat huomattavasti (14 prosenttia) etenkin tut-
kimusajanjaksolla. Tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn
merkkejd siitd, ettd yhteisén tuotannonala olisi merkitti-
vasti muuttanut asiakasvalikoimaansa yhteisossd, kuten
kyseiset osapuolet viittivit. Pikemminkin vaikuttaa silté,
ettd Kiinasta perdisin olevan halvan polkumyyntituonnin
aiheuttama hintapaine johti kynttiloiden alhaisiin hintoi-
hin yhteisén markkinoilla.

Néin ollen tutkimuksessa ei havaittu yhteyttd yhteison
tuotannonalan tuotannon siirtdmisen ja sille tutkimus-
ajanjaksolla aiheutuneen merkittdvin vahingon vililld.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

6.3.8 Eurooppalaisten parafiinintuottajien kartellin vaikutus

Tietyt osapuolet vaittivit, ettd yhteison tuotannonalan
vahingon aiheutti pddraaka-aineen eli parafiinin hinnan-
nousu, joka tapahtui yhteison markkinoilla. Ne viittasivat
erityisesti Euroopan komission kilpailun pddosaston anta-
maan viitetiedoksiantoon, jonka mukaan eurooppalaisilla
parafiinintuottajilla oli kartelli vuoden 2005 alkuun asti.
Tamdn vuoksi osapuolet pyysivit komissiota tutkimaan
huolellisesti tosiseikat ja uudet kehityssuunnat, jotka liit-
tyvit kartellin vaikutukseen yhteison tuotannonalan ta-
loudelliseen tilanteeseen.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd parafiinin hinnannousu vai-
kutti yhteison markkinoiden lisiksi my6s muihin mark-
kinoihin, koska parafiinin hinnan kehitys liittyy tiiviisti
oljyn hinnan kehitykseen, koska se on 6ljyjohdannainen.

Yhteison tuotannonala onnistui pitimaan kustannuksensa
kurissa tutkimusajanjaksolla, kuten 122-124 kappaleessa
todettiin. Parafiinin hinnannousuun vastattiin korvaa-
malla parafiini steariinilla. Lisdksi yhteison tuotannonala
jarkeisti tuotantoaan ja onnistuikin alentamaan merkitta-
vasti kustannuksiaan, jotka tutkimusajanjaksolla pysyivit
vuoteen 2004 ja 2005 verrattavilla tasoilla.

Kilpailun padosasto tutki viitettya tiettyjen parafiinintuot-
tajien — parafiini on siis yhteison kynttildteollisuuden tér-
kein raaka-aine — kartellia ja antoi asiasta viralliset paa-
telmat lokakuun 2008 alussa.

Niiden paitelmien ensimmadisen tarkastelun perusteella
taiman polkumyyntitutkimuksen yhteydessd vaikuttaa
siltd, ettd yhteison tuotannonala hankki noin kolmannek-
sen tarvitsemastaan parafiinista kartelliin osallistuneilta
yrityksiltd tutkimusajanjakson aikana ja erityisesti vuonna
2007. Kyseisen kauden tarkistetut tiedot osoittavat, ettd
kartelliin osallistuneilta yrityksiltd ostetun parafiinin kes-
kihinta oli samaa luokkaa muilta yhteisossi sijaitsevilta
toimittajilta ostetun parafiinin hinnan kanssa. On myos
syytd huomata, ettd yhteisén tuotannonalan ostaman pa-
rafiinin hinnat vastasivat parafiinin hintoja Kiinassa; tut-
kimuksen tdssa vaiheessa tdmai oli ainoa tieto, joka saatiin
muiden kuiden EU-maiden hinnoista.

Kilpailun padosasto kaynnisti tutkimuksensa huhtikuun
2005 alussa, ja timin polkumyyntitutkimuksen tarkaste-
lujaksoon sisdltyy hieman yli vuosi, jonka aikana kartelli
oli toiminnassa. Sen vuoksi voidaan viittdd, etti vuosi
2004 ei ole sopiva tai edustava vahinkoa ja syy-yhteyttd
koskevan analyysin tekemiseksi, koska kartelli oli toimin-
nassa kyseisend vuonna.

(167)

(168)

(169)

(170)

171

172)

Koska ei ole kohtuutonta olettaa, ettd kartelli hajosi, kun
kilpailun pddosaston tutkimus alkoi eli vuoden 2005
alussa, verrattiin yhteison tuotannonalan taloudelliseen
tilanteeseen liittyvid suuntauksia silloin, kun kartelli oli
vield toiminnassa eli vuonna 2004, ja sen jilkeen, kun
kartelli hajosi eli vuonna 2005. Vertailu osoitti, ettd
suuntaukset yhteison tuotannonalalle aiheutuneen vahin-
gon osalta pysyttelivit suunnilleen samana. Nain ollen
vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililli tapahtuneen
vahinkoindikaattorien kehittymisen huomioon ottaminen
ei muuta vahinkotilannetta eiki 130-134 kappaleessa
tehtyjd paatelmid.

Talld hetkelld saatavilla olevien tietojen mukaan vaikuttaa
siltd, ettd raaka-ainekustannusten kohoamisella ja kartel-
lilla ei olisi voinut olla merkittdvdd vaikutusta yhteison
tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen, jota tarkastel-

tiin perusteellisesti vuodesta 2004 vuoden 2007 loppuun
saakka.

Kartellin mahdollista vaikutusta yhteison markkinoihin
tutkitaan kuitenkin tarkemmin tutkimuksen loppuaikana.

6.4 Syy-yhteytti koskeva paitelmd

Edella esitetty analyysi osoittaa, ettd Kiinasta perdisin ole-
van halvan polkumyyntituonnin méira ja markkinaosuus
kasvoivat merkittdvasti vuoden 2004 ja tutkimusajan-
jakson vililla. Lisaksi havaittiin, ettd tuonti tapahtui mer-
kittavin polkumyyntihinnoin, jotka olivat huomattavasti
alle hintojen, jotka yhteison tuotannonala veloitti saman-
laisista tuotelajeista yhteison markkinoilla.

Kiinasta perdisin olevan halvan polkumyyntituonnin
maédrdn ja markkinaosuuden kasvu tapahtui samaan ai-
kaan, kun kysynté kasvoi yhteisossd, mutta samalla myos
myyntihinnat kehittyivit negatiivisesti, yhteisén tuotan-
nonalan markkinaosuus putosi merkittaviasti ja yhteison
tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen tutkimusajan-
jaksolla liittyvit keskeiset indikaattorit heikkenivit. Yh-
teison tuotannonala kirsi huomattavat tappiot vuonna
2006, ja sen toiminta oli edelleen tappiollista tutkimus-
ajanjaksolla.

Tutkittaessa muita tiedossa olevia tekijoitd, jotka olisivat
voineet aiheuttaa vahinkoa yhteison tuotannonalalle, il-
meni ettei yksikddn niistd ollut voinut vaikuttaa tuotan-
nonalaan merkittivisti kielteiselld tavalla varsinkaan tut-
kimusajanjaksolla.
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(173) Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukai- tilla olisi riittavé, jotta tuotannonala voisi saavuttaa no-

(174)

175)

(176)

177)

178)

sesti erotettu toisistaan yhtaaltd kaikkien tiedossa olevien
tekijoiden vaikutukset yhteison tuotannonalan tilantee-
seen ja toisaalta polkumyyntihintaan tapahtuneen tuon-
nin vahingolliset vaikutukset, pddtellddn alustavasti, ettd
Kiinasta tuleva tuonti on aiheuttanut yhteisolle perusase-
tuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua merkittavid
vahinkoa.

7. YHTEISON ETU
7.1 Alustavat huomautukset

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tutkittiin, olisiko
vahingollista polkumyyntid koskevista paitelmistd huoli-
matta olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella olisi
padteltavd, ettd polkumyynnin vastaisten véliaikaisten toi-
menpiteiden kdyttoonotto ei tdssd tapauksessa olisi yh-
teison edun mukaista. Yhteison edun analyysi perustuu
kaikista asiaan liittyvistd etunikokohdista kuten tarkastel-
tavana olevan tuotteen yhteison tuotannonalan, raaka-ai-
neen toimittajien, tuojien ja kéyttdjien eduista tehtyyn
arviointiin.

7.2 Yhteison tuotannonala

Yhteison tuotannonala muodostuu useita pienistd ja kes-
kisuurista tuottajista, jotka sijaitsevat eri puolilla yhteisod.
Ne tyollistavdt suoraan noin 5 000 henked ja hankkivat
suurimman osan tarvitsemastaan raaka-aineesta yhteison
toimittajilta. Tdma merkitsee sitd, ettd yhteisossd on mo-
nia yrityksid, jotka ovat riippuvaisia tistd tuotannon-
alasta. Tamd laajentaa kynttildteollisuuden taloudellista
vaikutusta ja eritoten sen vaikutusta yhteison ty6llisyy-
teen.

Yhteison tuotannonala on jatkuvasti pyrkinyt hankki-
maan pidomaa ja sijoittamaan tuotantoprosessien nykyai-
kaistamiseen ja automatisoimiseen sdilyttadkseen kilpailu-
kykynsi. Se on myos toteuttanut merkittdvid toimia uu-
distaakseen tuotantonsa rakennetta ja vihentdakseen kus-
tannuksia. TAm4 osoittaa, ettd tuotannonala on elinkel-
poinen ja ettei se ole valmis lopettamaan tuotantoa.

Jos viliaikaisia polkumyyntitoimenpiteitd ei oteta kayt-
to6n, yhteisén tuotannonalan taloudellinen tilanne heik-
kenisi entisestddn, mikd kumoaisi viime vuosina toteutet-
tujen toimien, erityisesti investointien, vaikutuksen. Ly-
hyelld aikavalilli tdmd merkitsisi yritysten sulkemista,
joka ei kohdistuisi pelkastdaan kynttilatehtaisiin vaan to-
dennikoisesti myos varhaisemman jalostusasteen teolli-
suuteen ja aiheuttaisi tyopaikkojen menetyksid yhteisossa.

Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden kéyttdonoton
my6td odotetaan, ettd kynttildiden hintataso yhteison
markkinoilla nousisi, ja ndin yhteison tuotannonalan kan-
nattavuus voisi palautua. Hintojen kohoaminen 7 prosen-

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

peasti hyviksyttavan kannattavuustason. Lisdksi ehdotetut
toimenpiteet erittdin todennikoisesti tarjoavat yhteison
tuotannonalalle tilaisuuden saada takaisin ainakin osa tar-
kastelujaksolla menetetysti markkinaosuudesta, mika
edelleen parantaisi sen taloudellista tilannetta ja kannat-
tavuutta.

7.3 Tuojat

Tuojille osoitettuun kyselylomakkeeseen saatiin yhteensd
kuusi vastausta, joista vain kahta voitiin pitdd merkityk-
sellisend yhteison etua koskevan analyysin kannalta.

Ne kaksi tuojaa, jotka toimittivat merkitykselliset vastauk-
set ja osallistuivat yhteistyohon tutkimuksessa, vastustivat
polkumyyntitoimenpiteiden kéyttoonottoa. Niiden tuo-
jien osuus on noin 3 prosenttia Kiinasta yhteisoon suun-
tautuvasta kynttiloiden kokonaistuonnista ja 1 prosentti
yhteisén kynttiloiden kulutuksesta tutkimusajanjaksolla.
Kynttiloiden kauppaan liittyvin liikkevaihdon osuus yritys-
ten toiminnasta on noin 3,4 prosenttia.

Niiden tuojien tutkimusajanjaksolla Kiinasta ostamista
kynttiloistd saama bruttokate oli 15-25 prosenttia, koska
ne myyvit padasiassa jakeluyrityksille yhteison markki-
noilla. Viliaikaisten ~polkumyyntitoimenpiteiden kayt-
toonoton viliton vaikutus ei ndin ollen ole ehka vdhapa-
toinen ndille kahdelle yhteistyohon osallistuneelle tuo-
jalle, jos ne eivat pysty siirtimdidn toimenpiteiden mah-
dollisia vaikutuksia asiakkaidensa maksettavaksi. Tutki-
muksen mukaan kynttildiden hinnat suurille asiakkaille,
kuten jakeluyrityksille, olivat melko alhaiset tutkimus-
ajanjaksolla, mutta vahittdismyyjit saivat mukavan brut-
tokatteen perustuotteidenkin vahittdismyynnistd. Talld pe-
rusteella katsotaan, ettd polkumyyntitoimenpiteistd joh-
tuva ostohinnan nousu voitaisiin ainakin osittain siirtdd
eteenpdin jakeluketjun eri vaiheissa vihittdismyyjien ta-
solle.

Kun otetaan huomioon kynttildiden pieni osuus yhteis-
tyohon osallistuneiden tuojien liiketoiminnassa (vain
3,4 %) ja sen todennikoisyys, ettd tuojat pystyvit siirtd-
méin ainakin osan mahdollisista hinnankorotuksista
edelleen jakeluketjun eri vaiheisiin, paatellddn alustavasti,
ettd viliaikaisten toimenpiteiden vaikutus niiden taloudel-
liseen tilanteeseen ei ole merkittiva.

Suuret viahittdismyyntiryhmat, jotka toivat tutkimusajan-
jaksolla suuria kynttilimaarid, joko kieltdytyivat yhteis-
yOstd tai toimittivat vastauksia, jotka eivit olleet merki-
tyksellisid yhteison edun analysoinnin kannalta. Sen
vuoksi ei ollut mahdollista arvioida tdsmillisesti ehdotet-
tujen polkumyyntitoimenpiteiden tdyttd vaikutusta néi-
den ryhmien kannattavuuteen tarkastettujen tietojen pe-
rusteella.
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(184) Naiden osapuolten yhteistyohaluttomuudesta huolimatta (190) Kuten 185 ja 186 kappaleessa selitettiin, vihittdismyyjilla
komissio etsi julkisesti saatavilla olevia tietoja kynttiloi- ja erityisesti suurilla vahittdismyyjaryhmilld on niin suuret
den ja etenkin limpokynttiloiden vihittdismyyntihin- bruttomarginaalit, ettd ne pystyisivdt ottamaan kantaak-
noista ja arvioi viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden seen viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden vaikutukset
mahdollisia vaikutuksia vihittdismyyjiin. Limpokynttiloi- siirtimdattd hinnankorotuksia kuluttajille.
den osuus sekid Kiinasta tulevasta viennistd ettd yhteison
tuotannonalan myynnistd tutkimusajanjaksolla oli suuri.
Tamin jilkeen verrattiin Kiinasta tuotujen kynttiloiden
tuonnista maksettua keskiméaraisti tullia sekd yhteison (191) Ndin ollen paiteltiin alustavasti, ettd toimenpiteilld ei ole
tuotannonalan tuottamien limpokynttiloiden mahdollista merkittivii vaikutusta kuluttajiin.
hinnannousua.
7.5 Raaka-aineen toimittajat
(185) Julkisesti saatavien tietojen perusteella havaittiin, ettd suu- (192) Yksi parafiinin toimittaja ilmoittautui ja vastasi kynttild-
ret vdhittdismyyjit saavat useiden satojen prosenttien tuotannossa kdytettdvien raaka-aineiden toimittajille tar-
bruttokatteen kynttilikaupastaan. Kdytinnossd timé tar- koitettuun kyselylomakkeeseen. Parafiinin osuus voi siis
koittaa sitd, ettd jos peruskynttilipakkauksen indeksoitu olla jopa 50 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen
vahittdishinta kuluttajille on 100, vahittdismyyjien indek- tuotantokustannuksista.
soitu bruttokate saattaa olla niinkin suuri kuin 70. Tar-
kistettujen tietojen perusteella Kiinasta tuodun saman
pakkauksen indeksoitu hinta olisi 30, ja viliaikaisten pol-
kumyynt1t01meqplte1den kéyttoonoton . seurauksena in- (193) Kuten 175 kappaleessa todettiin, yhteison tuotannonalan
d?kfonu tulli olisi 4, kgn otetaan huomioon polkumyyn- tuleva tilanne todenndkoisesti vaikuttaa positiivisesti
nillé tapahtuvan tuonnin markkinaosuus. raaka-aineiden toimittajiin. Ndin ollen paitellddn alusta-
vasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotto ei ole
vastoin raaka-aineen toimittajien etua.
(186) Jos suuret vahittdismyyjdt ostaisivat saman kynttilapak-
kauksen suoraan yhteison tuotannonalalta, niiden brutto- . o
kate olisi edelleen suuri, vaikka 178 kappaleessa mainittu 7.6 Kilpailu ja kauppaa vairistavit vaikutukset
hlpnannogsp tapahtmsﬂgr}. f’.akkau.l.(sen ostohinta indek- (194) Mahdollisten polkumyyntitoimenpiteiden vaikutuksista
soituna olist noin 35 vahittatsmyyjille. yhteisén markkinoihin voidaan todeta, ettd koska asiano-
maisilla kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla on
vahva markkina-asema, ne todennakoisesti jatkaisivat
tuotteidensa myyntid, joskaan eivit endd polkumyyntihin-
(187) Tamin perusteella voidaan péitelld, ettd viliaikaisten toi- noin. Kun otetaan 1}u0m1oon" yhtglson..kjil . kl 1nalz.i.15te;ln
menpiteiden vaikutus vahittdismyyntiyrityksiin olisi erit- tuottajien slt<111<1r ' r%aara, ondrlrllyos todennaxoista, elstla Yl'-
tdin vidhiinen tai ettd niilld ei olisi lainkaan vaikutusta. teison markiinoifia on edeleen Tiittava maara Ki'pait-
On merkkeja siitd, ettd ne jopa voisivat ottaa kantaakseen joita. Sen VUOkS.l on Fodegngkms’ga, cia :[.uoplla.,mol}vatpa
. ) ’ Jopa vor PR ] kauppiaita, jakeljjoita tai vahittdismyyjid, ja ku-
suurimman osan ehdotetuista toimenpiteistd niin, ettd ?e 31t1t1e " %pn ) h (i 1l I 1}?’ ) 1J .
niiden ei tarvitsisi siirtdd kustannuksia asiakkaiden mak- uttajita on edefleen mahdofiisuus valita erl kynttiantol-
T ; N . L mittajista.
settavaksi, eikd se vaikuttaisi niiden voittomarginaaliin
merkittavésti.
(195) Jos toimenpiteitd ei kuitenkaan otettaisi kdyttoon, yh-
teison tuotannonalan, jolla oli merkittdvd markkinaosuus,
(188) Niin ollen paateltiin alustavasti, ettd kdytettavissid olevien tule.\.re}is"uus Ohfi vaakalaudalla lyh}./euﬁ ja keskipitkalla ai-
tietojen perusteella polkumyynnin vastaiset toimenpiteet kavalilld. Jos Kiinasta polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin
eivit todennikoisesti vaikuttaisi tuojiin merkittévésti, jos sallitaan tulla yhteison markkinoille korjaamatta  sen
lainkaan. kauppaa vidristavid vaikutuksia, timd voi johtaa monien
yhteison tuottajien havidmiseen, minkd vuoksi yhteison
markkinoilla eri toimijoiden valinnanvara vihenisi, kil-
pailu heikkenisi ja tyopaikkoja menetettdisiin huomattava
maard.
7.4 Kuluttajat
(189) Kynttildt ovat tyypillinen kulutustuote, mutta kuluttajien
etuja edustavat jirjestot eivit osallistuneet lainkaan yh- 7.7 Yhteison etua koskevat paitelmiit
teistyohon.  Viliaikaisten — polkumyyntitoimenpiteiden
mahdollista vaikutusta yhteison kuluttajiin tarkasteltiin (196) Edelld esitetyn perusteella padtellddn alustavasti, ettei tissd

kuitenkin niiden tietojen perusteella, jotka kerittiin suu-
rilta vahittdismyyntiyrityksiltd yhteisossi.

tapauksessa ole pakottavia syitd olla ottamatta kiyttoon
viliaikaisia polkumyyntitoimenpiteité.
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

8. EHDOTUS VALIAIKAISIKSI POLKUMYYNNIN VAS-
TAISIKSI TOIMENPITEIKSI

8.1 Vahingon korjaava taso

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja yhteison etua
koskevat pddtelmit huomioon ottaen olisi otettava kayt-
toon valiaikaiset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet,
jotta polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista ei aiheutuisi
yhteison tuotannonalalle endd enempai vahinkoa.

Tullin suuruuden médrittdmisessi on otettu huomioon
todetut polkumyyntimarginaalit sekd yhteison tuotannon-
alalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi tarvittavan tul-
lin méara.

Tutkimuksessa saatujen tietojen perusteella katsotaan, ettd
voiton, joka voitaisiin saavuttaa ilman polkumyyntituon-
tia, olisi perustuttava vuosiin 2004 ja 2005, jolloin yh-
teison tuotannonala onnistui saavuttamaan kannattavan
tason ja kiinalaista tuontia ei ollut niin paljon yhteison
markkinoilla. Ndin ollen katsotaan, ettd 6,5 prosentin
osuutta lifkevaihdosta edustavaa voittomarginaalia voi-
daan pitad sellaisena sopivana vidhimmaiismadrdnd, jonka
yhteison tuotannonalan voitiin odottaa saavuttavan ilman
vahingollista polkumyyntid. Tarvittava hinnankorotus
médritettiin sitten vertaamalla tuotelajeittain kiinalaisten
otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien paino-
tettua keskimdariistd tuontihintaa yhteisén tuotannon-
alan markkinoillaan myymien tuotelajien vahinkoa ai-
heuttamattomaan hintaan tutkimusajanjaksolla. Vahinkoa
aiheuttamaton hinta saatiin lisddmilld yhteison tuotan-
nonalan tuotantokustannuksiin edelld mainittu 6,5 pro-
sentin kohtuullinen voittomarginaali. Vertailun tulokseksi
saatu hinnanero ilmaistiin sitten prosentteina verrattujen
tuotelajien CIF-tuontiarvosta.

8.2 Viliaikaiset toimenpiteet

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta periisin
olevaa tuontia koskevat viliaikaiset polkumyyntitullit olisi
otettava perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kayttoon polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alem-
man suuruisina alhaisemman tullin sdannon mukaisesti.

Tassi asetuksessa yrityksille vahvistettavat yksilolliset pol-
kumyyntitullit on mddritetty tdiman tutkimuksen paitel-
mien perusteella. Néin ollen ne kuvastavat kyseisten yri-
tysten tilannetta tutkimuksen aikana. Naitd tulleja voi-
daan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevaa,
"kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia) yksin-
omaan asianomaisesta maasta peraisin olevien, erikseen
mainittujen yritysten eli tarkoin maarittyjen oikeushenki-
16iden tuottamien tuotteiden tuontiin. Muiden yritysten,
joiden nimed ja osoitetta ei erikseen mainita timédn ase-
tuksen artiklaosassa, erikseen mainittuihin yrityksiin etu-
yhteydessd olevat yritykset mukaan luettuina, tuottamiin
tuontituotteisiin ei voida soveltaa kyseisid tulleja, vaan

(202)

(203)

(204)

nithin on sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovel-
lettavaa tullia.

Vahvistetut polkumyynti- ja vahinkomarginaalit ovat seu-
raavat:

Yritys Polkun}yyn?i— Vahinkomargi—
marginaali naali

Aroma Consumer Products 54,9 % 68,0 %
(Hangzhou) Co., Ltd.
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 12,7 % 52 %
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 34,8 % 24,3 %
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 18,3 % 13,2 %
Ningbo Kwung's Home Interior & 14,0 % 0%
Gift Co., Ltd.
Ningbo Kwung's Wisdom Art & 0% Ei sovelleta
Design Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied 16,7 % 0%
Chemistry Co. Ltd.
Otoksen ulkopuoliset 26,2 % 26,8 %
yhteistyohon osallistuneet viejit
Kaikki muut yritykset 66,1 % 62,8 %

Kun otetaan huomioon, ettd kynttil6itd tuodaan usein
setteind yhdessd kynttilanjalkojen ja -pitimien tai muiden
esineiden kanssa, pidettiin asianmukaisena maarittdd tullit
kiinteind summina kynttiléiden polttoainepitoisuuden, sy-
dinlanka mukaan lukien, perusteella, koska se vaikuttaa
asianmukaiselta tarkasteltavana olevan tuotteen osalta.

9. ILMOITTAMINEN OSAPUOLILLE

Edelld esitetyt alustavat péddtelmdt ilmoitetaan kaikille
asianomaisille osapuolille, joille annetaan tilaisuus esittdd
kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Nii-
den huomautukset tutkitaan ja, jos ne ovat oikeutettuja,
otetaan huomioon ennen lopullisten pditosten tekemista.
Alustavia péitelmid voi olla tarpeen tarkastella uudelleen
ennen lopullisten paitelmien tekemistd,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Otetaan kdyttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa

Kiinasta periisin olevia steariini-, parafiini- ja vahakynttiloitd
sekd niiden kaltaisia tavaroita, muita kuin hautakynttiloitd ja
muita ulkotulia, jotka kuuluvat CN-koodeihin ex 3406 00 11,
ex 3406 00 19 ja ex 3406 00 90 (Taric-koodit 3406 00 11 90,
3406 00 19 90 ja 3406 00 90 90).
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Tassd asetuksessa "hautakynttiloilld ja muilla ulkotulilla’ tarkoi-
tetaan steariini-, parafiini- ja vahakynttiloitd sekd niiden kaltaisia
tavaroita, joilla on vahintddn yksi seuraavista ominaisuuksista:

a) niiden polttoaine sisdltdd enemman kuin 550 ppm tolueenia

b) niiden polttoaine sisiltdd enemmin kuin 100 ppm bentsee-
nia

¢) niiden sydanlanka on ldpimitaltaan vdhintddn 5 millimetrid

d) ne on pakattu yksitellen muovipakkauksiin, joiden pystysuo-
rat seindt ovat vdhintddn 5 senttimetrin korkuiset.

2. Viliaikainen polkumyyntitulli vahvistetaan kiintedmaarai-
sesti seuraavien yritysten valmistamien tuotteiden polttoaineen
(joka on yleensd muttei valttamatta talia, steariinia, parafiinia tai
muuta vahaa, mukaan luettuna sydinlanka) pitoisuuden perus-
teella (euroa/tonni):

Tulli
Yritys (euroafpolttoaine- | Taric-lisakoodi
tonni)
Aroma Consumer Products 593,17 A910
(Hangzhou) Co., Ltd.
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 81,87 A911
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 375,90 A912
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 202,60 A913
Ningbo Kwung’s Home Interior & 0 A914
Gift Co., Ltd.
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & 0 A915
Design Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied Chemi- 0 A916
stry Co., Ltd.
Liitteessd luetellut yritykset 396,93 A917
Kaikki muut yritykset 671,41 A999

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen
liikkeeseen yhteisossd edellyttdd viliaikaisen tullin méddrdd vas-
taavan vakuuden antamista.

4. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta
vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti makset-
tua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon maaritta-
miseksi komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (1) 145 artiklan
mukaisesti, polkumyyntitullia, joka lasketaan edelld vahvistettu-
jen mdirien perusteella, alennetaan prosenttimaarilld, joka vas-
taa tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sddnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

1. Asianomaiset osapuolet voivat pyytdd, ettd niille ilmoite-
taan niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perus-
teella tdmd asetus annettiin, esittdd nikokantansa kirjallisesti ja
pyytdd tulla komission kuulemiksi yhden kuukauden kuluessa
timdn asetuksen voimaantulosta, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan soveltamista.

2. Kyseiset osapuolet voivat asetuksen (EY) N:o 384/96 21 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisesti esittdd huomautuksiaan tdiman ase-
tuksen soveltamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaan-
tulosta.

3 artikla

Tdmin asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivind marraskuuta 2008

Komission puolesta
Catherine ASHTON
Komission jdsen

() EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1.
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LIITE

Yhteistyohon osallistuneet mutta otoksen ulkopuoliset kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat

Taric-lisikoodi A917

Yrityksen nimi Kaupunki
Beijing Candleman Candle Co., Ltd. Beijing
Cixi Shares Arts & Crafts Co., Ltd. Cixi
Dalian All Bright Arts & Crafts Co., Ltd. Dalian
Dalian Aroma Article Co., Ltd. Dalian
Dalian Glory Arts & crafts Co., Ltd. Dalian
Dandong Kaida Arts & crafts Co., Ltd. Dandong
Dehua Fudong Porcelain Co., Ltd. Dehua
Dongguan Xunrong Wax Industry Co., Ltd. Dongguan
Xin Lian Candle Arts & Crafts Factory Zhongshan
Fushun Hongxu Wax Co., Ltd. Fushun
Fushun Pingtian Wax Products Co., Ltd. Fushun
Future International (Gift) Co., Ltd. Taizhou
Greenbay Craft (Shanghai) Co., Ltd. Shanghai
Horsten Xi'an Innovation Co., Ltd. Xian
M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd. Taicang
Ningbo Hengyu Artware Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Junee Gifts Designers & Manufacturers Co., Ltd Ningbo
Qingdao Allite Radiance Candle Co., Ltd. Qingdao
Shanghai Changran Industrial & Trade Co., Ltd. Shanghai
Shanghai Daisy Gifts Manufacture Co., Ltd. Shanghai
Shanghai EGFA International Trading Co., Ltd. Shanghai
Shanghai Huge Scents Factory Shanghai
Shanghai Kongde Arts & Crafts Co., Ltd. Shanghai
Shenyang Shengwang Candle Co., Ltd. Shenyang
Shenyang Shenjie Candle Co., Ltd. Shenyang
Taizhou Dazhan Arts & Crafts Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Hong Mao Household Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Neeo Home Decoration Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Ruyi Industry Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Zhaoyuan Industry Co., Ltd. Taizhou
Zhejiang Aishen Candle Arts & Crafts Co., Ltd. Jiaxing
Zhongshan Zhongnam Candle Manufacturer Co., Ltd. Zhongshan




