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NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 239/2008,

annettu 17 piivini maaliskuuta 2008,

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan, lipimitaltaan yli 80 millimetrin kappaleina olevan
kivihiilikoksin (Coke 80+) tuontia koskevan lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta ja
villiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22 paivani
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96 ('), jiljempdna "perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka komissio on tehnyt neuvoa-
antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. VALIAIKAISET TOIMENPITEET

Komissio julkaisi 20 paivind joulukuuta 2006 ilmoituk-
sen (%) Kiinan kansantasavallasta, jiljempand 'Kiina’, peri-
sin olevan, ldpimitaltaan yli 80 millimetrin kappaleina
olevan kivihiilikoksin (Coke 80+) yhteisoon tuontia kos-
kevan polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta.
Komissio otti 19 pdivdnd syyskuuta 2007 kdyttoon Kii-
nasta perdisin olevan Coke 80+:n tuontia koskevan vili-
aikaisen  polkumyyntitullin  asetuksella  (EY) N:o
1071/2007 (%), jaljempana 'viliaikaista tullia koskeva ase-
tus’.

Menettely aloitettiin kolmen yhteison tuottajan tekeman
valituksen perusteella. Kyseisten tuottajien osuus Coke
80+:n yhteison kokonaistuotannosta on noin 40 prosent-
tia. On huomattava, ettd viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 2 kappaleessa esitettiin aliarvioitu
osuus, "yli 30 prosenttia”. Tarkempien tutkimusten jil-
keen kuitenkin havaittiin, ettd valituksen tekijoiden osuus
oli itse asiassa noin 40 prosenttia yhteison kokonaistuo-
tannosta.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 12 kappaleessa todetaan, polkumyyntid ja vahinkoa
koskeva tutkimus koski 1 piivin lokakuuta 2005 ja
30 paivan syyskuuta 2006 vilistd ajanjaksoa, jaljempana
‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikut-

() EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna  asetuksella (EY) N:o 2117/2005 (EUVL L 340,
23.12.2005, s. 17).

() EUVL C 313, 20.12.2006, s. 15.
() EUVL L 244, 19.9.2007, s. 3.

tavia kehityssuuntauksia varten komissio tarkasteli tietoja,
jotka kattoivat 1 pdivin tammikuuta 2003 ja tutkimus-
ajanjakson paittymisen vilisen ajan, jdljempiand 'tarkaste-
lujakso’.

B. MENETTELYN JATKO

Kiinasta perdisin olevan Coke 80+mn tuontia koskevan
viliaikaisen polkumyyntitullin kdytté6noton jilkeen useat
asianomaiset osapuolet esittivat kirjallisia huomautuksia.
Kuulemista pyyténeille osapuolille annettiin myos mah-
dollisuus tulla kuulluiksi.

Komissio jatkoi lopullisten paitelmiensd tekoon tarpeelli-
sina pitdmiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista. Eri-
tyisesti se tehosti tutkimusta yhteison etuun liittyvistd
nakokohdista. Tdhdn liittyen tehtiin vield yksi tarkastus-
kaynti véliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen
seuraavaan yritykseen:

— La Fonte Ardennaise, Vivier-Au-Court, Ranska (kayt-
tdja yhteisossa).

Lisdksi tehtiin tiedonkeruukdynti Euroopan valimoyhdis-
tykseen (European Foundry Association), joka sijaitsee
Diisseldorfissa, Saksassa. Tiettyjen vditettyjen tdytintoon-
pano-ongelmien varmistamiseksi kdytiin myos tapaa-
massa tulliviranomaisia Antwerpenissi Belgiassa seka
Duisburgissa Saksassa.

Osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja
huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella lopullisen
polkumyyntitullin kdyttoonottoa Kiinasta perdisin olevan
Coke 80+:n tuonnissa ja viliaikaisen tullin vakuutena
olevien mdirien lopullista kantamista. Osapuolille annet-
tiin my6s madriaika, jonka kuluessa ne voivat tehdd huo-
mautuksia tdimén ilmoituksen johdosta.

Osapuolten toimittamia suullisia ja kirjallisia huomautuk-
sia tarkasteltiin, ja pdatelmid muutettiin tarvittaessa niiden
mukaisesti.
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C. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

Koska muita huomautuksia tarkasteltavana olevasta tuot-
teesta ja samankaltaisesta tuotteesta ei esitetty, valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 13-17 kappa-
leessa esitetyt pddtelmdt vahvistetaan.

Edelld esitetty huomioon ottaen paitellddn lopullisesti,
ettd tarkasteltavana oleva tuote ja vertailumaassa Yhdys-
valloissa tuotettu ja myyty Coke 80+ sekd yhteison tuo-
tannonalan tuottama ja yhteison markkinoilla myymad
tuote ovat samankaltaisia perusasetuksen 1 artiklan 4
kohdan mukaisesti.

D. POLKUMYYNTI

Koska yhteistyon tasosta, vertailumaan valinnasta tai nor-
maaliarvon mddrittdmisestd ei esitetty huomautuksia, va-
liaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 18-28
kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

Hintavertailujen osalta ainoa yhteisty6ssd toiminut viejd
vastusti sitd, ettd komissio oli hylannyt polkumyyntilas-
kelmissa sen viitteen, joka liittyi jilkiseulontaan, ja totesi,
ettd samanlainen viite oli otettu huomioon vahinkoa las-
kettaessa. Tamédn vuoksi vdite hyvaksyttiin ja normaaliar-
voon tehtiin lisimukautus.

Alustavassa vaiheessa fyysisten ominaisuuksien erojen
huomioon ottamiseksi tehtyjen mukautusten arvoa on
tarkistettu, jotta siind tulisivat esiin limpoarvoindikaatto-
reiden ja kokojen erot vertailumaassa tuotetun ja Kiinasta
tuodun tuotteen valilld.

Koska tiltd osin ei esitetty muita huomautuksia, viliai-
kaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 29-31
kappaleessa esitetyt pddtelmit voidaan vahvistaa.

Lopullinen polkumyyntimarginaali madritettiin perusase-
tuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti vertaamalla
painotettua keskimaardistd noudettuna lahettdjaltd -nor-
maaliarvoa noudettuna ldhettdjiltd -vientihintojen paino-
tettuun keskiarvoon. Johdanto-osan 12 ja 13 kappaleessa
esitettyjen mukautusten soveltamisen jilkeen tarkistettu
lopullinen koko maata koskeva polkumyyntimarginaali,
ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta yhteison rajalla tul-
laamattomana, on 61,8 prosenttia.
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E. VAHINKO
1. Yhteisoén tuotanto ja yhteisén tuotannonala

Koska yhteison tuotannon ja tuotannonalan mdaritel-
mastd ei ole esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia kos-
kevan asetuksen johdanto-osan 34 ja 35 kappaleessa esi-
tetyt paitelmat voidaan vahvistaa.

2. Yhteisén kulutus

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 36 kappaleessa todettiin, komissio jatkoi yhteison
kulutuksen yhden tekijan eli tarkastelujakson tuontimaa-
rien tutkimista. Asiasta ei kuitenkaan saatu uusia perus-
teltuja tietoja. Tdstd syystd ja koska asianomaiset osapuo-
let eivdt asettaneet kyseenalaiseksi yhteison kulutuksen
vahvistamiseksi kiytettyd menetelmas, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 36 ja 37 kappaleessa
esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

3. Tuonti asianomaisesta maasta

a) Kyseisen tuonnin mddrd ja markkinaosuus sekd tuontihin-
nat

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 36 ja 41 kappaleessa todettiin, komissio tutki edel-
leen tuontimiirid ja -hintoja tarkastelujaksolla. Viliai-
kaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 42 kappa-
leessa on virhe, silli hinnat laskivat tutkimusajanjaksolla
43 prosenttia eikd 35 prosenttia, kuten kyseisessd kappa-
leessa viitettiin.

Tuontimédristd ja -hinnoista ei kuitenkaan saatu uusia
perusteltuja tietoja. Tastd syystd ja koska asianomaiset
osapuolet eivit asettaneet kyseenalaiseksi kyseisen tuon-
nin mairdn ja hintojen vahvistamiseksi kdytettyd mene-
telméd, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 38-42 kappaleessa esitetyt paitelmidt voidaan vah-
vistaa.

b) Hintojen alittavuus

Yhteistyohon osallistuneen vientid harjoittavan tuottajan
ja yhden kéyttdjan vditteen mukaan alittavuuden tasapuo-
lista laskemista varten fyysisten ominaisuuksien erojen
osalta olisi tehtdvd mukautus, kun verrataan yhteison
tuotannonalan samankaltaisesta tuotteesta veloittamia
hintoja ja tarkasteltavana olevan tuotteen tuontihintoja.
Toisaalta tietyt yhteison tuottajat vaittivat, ettd vaikka
yhteisén tuottajien tuottamasta Coke 80+:sta voitaisiin
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hypoteettisesti pyytdd korkeampaa hintaa tiettyjen laatu-
ominaisuuksien vuoksi, komission kiytossd olevat tiedot
vahvistavat, ettd kdyttdjat eivit maksa korkeampaa hintaa
nk. parempien laatuominaisuuksien vuoksi, etenkdin toi-
mintaympdristdssd, jossa hinnat ovat laskeneet rajun pol-
kumyynnin vuoksi. Ndiden yhteison tuottajien mukaan
kayttdjateollisuuden  ostopditokset perustuvat  yksin-
omaan kiinalaiselle tuotteelle ilmoitettuihin hintoihin.
Sen vuoksi mukautukset fyysisten ominaisuuksien erojen
vuoksi eivit ole aiheellisia. Koska asianomaisten osapuol-
ten toimittamat varmennetut tiedot kuitenkin osoittavat,
ettd samankaltaisen tuotteen ja tarkasteltavana olevan
tuotteen kosteus-, tuhka-, rikki- ja haihtuvan aineksen
pitoisuudessa on eroja, joilla tavanomaisissa markkina-
oloissa voitaisiin odottaa olevan vaikutuksia hintaan, yh-
teistyossd toimineen kiinalaisen tuottajan ja kdyttdjin
viite hyviksyttiin ja ndiden erojen huomioon ottamiseksi
tehtiin ylimdirdinen mukautus.

Tarkasteltavana olevan tuotteen ja yhteison tuotannon-
alan tuottaman Coke 80+:n vertaamiseksi samassa kau-
pan portaassa hintojen alittavuutta laskettaessa tehtiin
mukautus my6s purkamiskustannusten osalta, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 kappaleessa
mainittujen tuojille aiheutuneiden tuonnin jilkeisten kus-
tannusten lisdksi. Selvyyden vuoksi on my6s mainittava,
ettd hintojen alittavuutta laskettaessa alustavassa vaiheessa
etuyhteydettomien tuojien voittomarginaalin osalta teh-
tiin mukautus, vaikka sitid ei mainita erikseen viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 kappaleessa.
Mukautus tehtiin yhteisty6ssd toimineen etuyhteydetto-
mén tuojan ilmoittaman tutkimusajanjaksolla todennetun
kannattavuuden perusteella, joka oli 5-10 prosenttia (%).

Alustavaa alittavuusmarginaalia muutettiin vastaavasti Kii-
nan osalta, ja voidaan péitelld, ettd kiinalaista tarkastelta-
vana olevaa tuotetta myytiin yhteisossa tutkimusajanjak-
son aikana hinnoilla, jotka alittivat yhteisén tuotannon-
alan myyntihinnat prosentteina ilmaistuina 5,7 prosen-
tilla.

4. Yhteison tuotannonalan tilanne

Koska tuotannosta, tuotantokapasiteetista, kapasiteetin
kéyttoasteesta, myyntimaarastd, markkinaosuudesta, kas-
vusta, varastoista, investoinneista ja polkumyyntimargi-
naalin suuruudesta ei esitetty uusia perusteltuja tietoja
tai vditteitd, viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 46-50, 53-54 ja 60—61 kappaleessa esitetyt
pddtelmadt voidaan vahvistaa.

a) Myyntihinnat yhteisossd

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51
kappaleessa esitetyt myyntihinnat yhteisossd korjattiin ja
esitetddn seuraavassa taulukossa. Hienoiset tarkistukset

(") Luottamuksellisuussyistd luku ilmoitetaan vain vaihteluvileina.
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eivit vaikuta yhteison myyntihintoja koskeviin paitel-
miin, jotka esitettiin valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 51 ja 52 kappaleessa.

Tutki-
musajan-
jakso

2003 2004 2005

Yksikkohinta EY:n mark- | 154 191 243 198
kinoilla
(euroa/tonni)

Indeksi (2003 = 100) 100 124 158 129

b) Kannattavuus, sijoitetun pddoman tuotto, kassavirta ja pdd-
oman saanti

Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa laskettuja kan-
nattavuuslukuja tarkistettiin ja niissa ollut virhe korjattiin.
Jaljempdna esitetyssd taulukossa olevat oikaistut luvut ei-
vat vaikuta yhteison tuotannonalan kannattavuuden kehi-
tyksen yleistd suuntausta koskeviin paitelmiin, vaikka ne
antavat aiempaa karumman kuvan yhteison tuotannon-
alan tilanteesta: yhteison tuotannonalan kannattavuus pu-
tosi dramaattisesti vuoden 2005 tasolta 16,2 prosentista
- 3,8 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Oikaisun jilkeen
mukautettiin myds sijoitetun pidoman tuottoa koskevia
lukuja, jotka on ilmaistu voittoprosenttina sijoitetun paa-
oman nettokirjanpitoarvosta. Kassavirtaa koskevat luvut
pysyvdt samoina kuin viliaikaista tullia koskevassa ase-
tuksessa, mutta ne on selvyyden vuoksi esitetty taulu-
kossa.

Tutki-
2003 2004 2005 musajan-
jakso
Etuyhteydettomille 81% | 150% | 162% | -3,8%
asiakkaille suuntautu-
neen EY-myynnin
kannattavuus (% net-
tomyynnisté)
Indeksi (2003 = 100) 100 185 200 —47
Sijoitetun pdaoman 22% | 192% | 133% | -13,3%
tuotto (voitto prosent-
teina sijoitusten netto-
kirjanpitoarvosta)
Indeksi (2003 = 100) 100 460 340 -180
Kassavirta (tuhatta eu- | 17 641 | 13 633 | 34600 | 4 669
roa)
Indeksi (2003 = 100) 100 77 196 26
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kaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 58 kappa-
leessa esitetyt pddtelmat yhteison tuotannonalan pai-
oman saannista voidaan vahvistaa.

¢) Tyollisyys, tuottavuus ja palkat

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 59
kappaleessa esitetyt yhteison tuotannonalan tydvoiman
tuottavuusluvut oikaistiin my9s ja esitetddn seuraavassa
taulukossa. Oikaistut luvut osoittavat, ettd yhteison tuo-
tannonalan tyovoiman tuottavuus kohosi hieman vuo-
desta 2003 tutkimusajanjaksolle, kun sitd mitataan tuo-
tantona (tonneina) henkilotyovuotta kohden. Lisdksi vuo-
tuiset tydvoimakustannukset tyontekijad kohti on selvyy-
den vuoksi esitetty tarkempina lukuina kuin viliaikaista
tullia koskevassa asetuksessa.

Tutki-
2003 2004 2005 | musajan-
jakso
Tybntekijoiden luku- 680 754 | 734 767
madra
Indeksi (2003 = 100) | 100 111 108 113
Tuottavuus (tonnia/ 1211 | 1348 | 1299 1266
tyontekija)
Indeksi (2003 = 100) 100 111 107 105
Vuotuiset tydvoima- 28096 | 27 784 | 29453 | 30502
kustannukset tyonteki-
jad kohti (euroa)
Indeksi (2003 = 100) 100 99 105 109

5. Vahinkoa koskeva piitelmi

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jil-
keen yksi kayttdja vditti viitaten asetuksen johdanto-
osan 64 ja 67 kappaleeseen, ettd komissio oli tehnyt
vahinkoa — ja niin ollen myds syy-yhteyttdi — koskevat
alustavat paitelmidt yksinomaan tiettyjen markkinaindi-
kaattorien erittdin lyhyelld aikavililld vaitetysti negatiivi-
sen kehityksen perusteella sen sijaan, ettd se olisi arvioi-
nut vahinkoa kolmesta neljddn vuoden mittaiselta jak-
solta, mikd on yleinen kdytinto. Kayttdja perusti viitteen
olettamukselle, ettd yhteison tuotannonala ei kirsinyt va-
hingosta ennen vuoden 2005 loppua, koska aiempien
toimenpiteiden annettiin raueta vuoden 2005 lopussa.
Koska tutkimusajanjakso pddttyi syyskuussa 2006, timi

(30)

(32

tilanne olisi tullut esiin ainoastaan muutamana kuukau-
tena vuonna 2006.

Ensinndkin on huomattava, ettd viliaikaista tullia koske-
van asetuksen johdanto-osan 64 kappaletta, jossa viita-
taan tiettyjen vahinkoindikaattorien kehitykseen vuodesta
2005 tutkimusajanjaksolle, on tarkasteltava yhdessd joh-
danto-osan 63 kappaleen kanssa, jossa kisitellddn vahin-
koindikaattoreiden kehitystd vuoteen 2005 asti. Naistd
vahinkoindikaattoreita koskevista johdanto-osan kappa-
leista kdy selvasti ilmi, ettdi komissio noudatti tavan-
omaista kdytintod ja tarkasteli vahinkoindikaattoreiden
kehitystd lihes neljn vuoden ajalta eli vuoden 2003
alusta syyskuuhun 2006. Kuten johdanto-osan 63 kappa-
leessa todetaan, vuosi 2004 oli poikkeuksellinen Coke
80+:n markkinoilla: syyni oli vihdinen tarjonta, joka
johtui alhaisesta tuonnista Kiinasta ja joidenkin aiemmin
Coke 80+:aa yhteisossd tuottaneiden tehtaiden sulkemi-
sesta. Yksikddn osapuoli ei ole kiistinyt vuoden 2004
markkinatilanteen poikkeuksellisuutta, mikd nakyi edel-
leen seuraavan vuoden indikaattoreissa. Juuri sen vuoksi,
ettd vuosina 2004 ja 2005 esiintyneitd huippuja pidetddn
poikkeuksellisina, komission oli tdssd tapauksessa kiinni-
tettdva erityishuomiota vahinkoindikaattoreiden kehityk-
seen vuoden 2003 ja tutkimusajanjakson vililli. On
my0s muistettava, ettd keskeiset rahoitusindikaattorit,
varsinkin  kannattavuus, putosivat dramaattisesti sekd
vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililld ettd vuoden
2003 ja tutkimusajanjakson valilld.

Lisiksi on huomattava, ettd yhteisén tuotannonalan tilan-
netta vuoden 2005 lopulla koskevien pddtelmien tekemi-
nen siité, ettd yhteison tuottajat eivit pyytineet aiemman
toimenpiteen voimassaolon paittymistd koskevaa tarkas-
telua, olisi tdysin spekulatiivista.

Sen vuoksi viite, jonka mukaan komissio on analysoinut
vahinkoa ainoastaan muutamina kuukausina vuonna
2006, on hylattava.

Edelld esitetyt tarkistetut tekijat eli kannattavuus, inves-
tointien tuotto ja yhteisén tuotannonalan tuottavuus, ei-
vit vaikuta viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esi-
tettyihin suuntauksiin. My0s tarkistettu alittavuusmargi-
naali pysyi edelleen selvisti vahimmadistason yldpuolella.
Tamin perusteella katsotaan, ettd viliaikaista tullia kos-
kevassa asetuksessa yhteison tuotannonalalle aiheutu-
neesta vahingosta esitettyji pddtelmid ei muuteta. Koska
asiasta ei esitetty uusia perusteltuja tietoja tai viitteitd,
pddtelmat vahvistetaan lopullisesti.
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F. SYY-YHTEYS
1. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutus

Kuten johdanto-osan 22 kappaleessa todetaan, voidaan
lopullisesti patelld, ettd tutkimusajanjaksolla Kiinasta ta-
pahtuneen tuonnin keskimdaardiset hinnat alittivat yh-
teison tuotannonalan keskiméaraiset hinnat 5,7 prosen-
tilla. Alittavuusmarginaalin tarkistaminen ei vaikuta paa-
telmiin, jotka koskevat polkumyynnilldi tapahtuneen
tuonnin vaikutuksia ja jotka esitetddn viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 67-69 kappaleessa.

2. Valuuttakurssien vaihtelu

Yhden kiyttdjan vaitteen mukaan kehitys markkinoilla
tutkimusajanjakson jilkeen osoitti, ettd tutkimusajanjak-
solla vallinnut tilanne oli poikkeuksellinen ja hinnat al-
koivat nousta jilleen tutkimusajanjakson jalkeen. Sama
kayttaja vaitti, ettd hintojen tilapdinen notkahdus tutki-
musajanjaksolla johtui pddasiassa Yhdysvaltojen dollarin
ja euron epdsuotuisasta vaihtokurssista, siiti ettd Coke
80+:n hinnat ilmoitetaan yleensd Yhdysvaltojen dolla-
reina maailmanmarkkinoilla, ja vaikeudesta mukauttaa
yleensd vuosittain neuvoteltavat hinnat uuteen valuuttati-
lanteeseen. Tiltd osin on huomattava, etti tutkimuksessa
kavi ilmi, ettd yhteison tuotannonalan tuottajien myynti-
hinnat EU:ssa ilmoitetaan yleensd euroina tai muina eu-
rooppalaisina valuuttoina eikd Yhdysvaltojen dollareina.
Lisaksi timan kdyttdjan vdittdma tutkimusajanjakson jdl-
keinen korkeampien hintojen kehitys, joka osuu samalle
kaudelle kuin Yhdysvaltojen dollarin vieldkin heikompi
kurssi euroon nahden, ei tue viitettd, jonka mukaan
Coke 80+:n laskevat hinnat aiheutuivat negatiivisesta dol-
larin ja euron vaihtokurssista.

3. Itse aiheutettu vahinko

Yksi kayttdja totesi, ettd laskevista hinnoista yhteison tuo-
tannonalalle vditetysti aiheutunut vahinko johtui pdi-
asiassa joidenkin eurooppalaisten tuottajien harjoitta-
masta aggressiivisesta hinnoittelupolitiikasta niiden myy-
dessd kiinalaisia tuontihintoja alemmilla hinnoilla. Tutki-
muksessa ei kuitenkaan tullut esiin nayttod yleisestd "agg-
ressiivisesta hinnoittelupolitiikasta” tiettyjen eurooppalais-
ten tuottajien vililld. Eurooppalaisten tuottajien vélisen
kilpailun havaittiin tapahtuvan enimmdkseen alueellisilla
markkinoilla eikd yhteison laajuisesti, koska tuottajat
yleensd myyvit maantieteellisesti lihelld oleville alueille
merkittdvien kuljetuskustannusten vuoksi. Joidenkin tuot-
tajien mahdollisesti veloittamat alemmat hinnat eivit
ndin ollen aiheuta vahinkoa muille eurooppalaisille tuot-
tajille. Lisdksi se, ettd tiettyjen eurooppalaisen tuottajien
vililld on kilpailua, ei tarkoita sitd, etteikd Kiinasta pol-
kumyynnilld tapahtunut tuonti olisi pakottanut tuottajia
kilpailemaan toisiaan vastaan enemmin kuin tilanteessa,

(36)

(38)

(39)

jossa kiinalaiset tuottajat olisivat kilpailleet reilusti, ja niin
ollen pakottanut myymain kestdmattomilld hinnoilla.

Sama kdyttdjd vaitti lisaksi, ettd vuodesta 2003 tutkimus-
ajanjaksolle tapahtuneen kulutuksen kasvun suurimmasta
osuudesta hyotyivat yhteison tuottajat eivitka kiinalaiset
tuojat. Vaikka tdmi saattaisi olla totta absoluuttisesti, se
ei ole sitd suhteellisesti: tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kii-
nalaisen tuonnin markkinaosuus oli 24 prosenttia
vuonna 2003, ja se kattoi lihes puolet kulutuksen kas-
vusta, joka tapahtui vuodesta 2003 tutkimusajanjaksolle.

Sama kayttdja totesi vield, ettd kasvavan kulutuksen ym-
péristossd yhteison tuotannonala ei pystynyt kasvatta-
maan markkinaosuuttaan, koska se ei lisainnyt tuotanto-
kapasiteettiaan. Sen vuoksi yhteisén kulutuksen kasvu oli
katettava  tuonnilla  Kiinasta.  Sitd, ettd yhteison
tuotannonala ei lisinnyt kapasiteettiaan samaa vauhtia
kasvavan kulutuksen kanssa, voidaan kuitenkin pitdd pi-
kemminkin seurauksena epdvarmasta investointiymparis-
tostd, jonka aiheuttivat polkumyynnilld Kiinasta tapahtu-
neen tuonnin luomat hintapaineet, kuin yhteison tuotan-
nonalan vahingon syynd.

Yhteison tuotannonalalla oli tutkimusajanjaksolla noin
120 000 tonnia vapaata kapasiteettia, jonka hyodyntami-
nen ei ollut taloudellisesti kannattavaa polkumyynnilld
Kiinasta tapahtuneen tuonnin luomien hintapaineiden ta-
kia. Lisaksi yksi yhteison tuottaja vihensi tuotantoaan
merkittdvisti vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson vililla
ja on tutkimusajanjakson jilkeen lopettanut Coke 80+:n
tuotannon. Tuotannonalan erityisluonteen vuoksi tuotan-
toprosessin tilapdinen pysdyttiminen tuhoaa tuotantolait-
teet (uunit), ja uudelleenkdynnistys edellyttdd suuria li-
sdinvestointeja. Merkittdvin hintojen laskun hallitsemassa
markkinatilanteessa ei ollut taloudellisesti jarkevad inves-
toida suljettujen uunien uudelleenkdynnistykseen tai uu-
sien rakentamiseen.

Yksi asianomainen osapuoli myds viitti, ettd kasvaneet
tyovoimakustannukset olivat tirked syy yhteison tuotan-
nonalan viitetysti kirsiméssd vahingossa. Tutkimus kui-
tenkin osoitti, ettd yhteison tuotannonalan tyontekijoiden
lukumdirdn kohoaminen johtui vain yhdestd tuottajasta,
joka vastaavasti lisdsi tuottavuuttaan. Muiden yhteison
tuotannonalan tuottajien tyontekijaméddrd pysyi kohtuul-
lisen vakaana, vaikka tuotanto olikin vihenemissi. Tatd
voidaan selittdd tuotannonalan tuotantoprosessin luon-
teella, jossa tuotantolaitoksen kaynnissd pitimiseen tarvit-
tavan henkiloston maird on kiytinnossd sama riippu-
matta siitd, toimiiko yritys tdydelld vai vajaalla kapasitee-
tilla, mika aiheuttaa tuottavuuden laskua tuotannon mu-
kaisesti.
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(40)  Vaikka joillekin yhteison tuotannonalan tuottajille olisikin (44) Tiltd osin voidaan todeta, ettd vaikka onkin totta, ettd
aiheutunut tarpeettoman korkeita tyovoimakustannuksia yhteisén tuotannonalan myyntihinnat olivat tutkimus-
tuotannon laskiessa, tdimd ei missddn tapauksessa voi olla ajanjaksolla korkeammat kuin vuonna 2003 (ks. valiai-
merkittdvd vahingon syy, kun otetaan huomioon tyovoi- kaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51 kap-
makustannusten muutosten minimaaliset vaikutukset yh- pale), raaka-aineen hinnat, jotka muodostavat tuotanto-
teison tuotannonalan kannattavuuteen. Esimerkin vuoksi kustannusten tirkeimman osan, olivat suhteessa vieldkin
voidaan todeta, ettd tydvoimakustannusten kohoaminen korkeammat (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen
(1,8 miljoonaa euroa) selittdd alle yhden prosenttiyksikon johdanto-osan 75 kappale ja edelli oleva 41 kappale).
yhteison tuotannonalan kokonaiskannattavuuden las- Siksi tdmd vdite hylattiin.
kusta; kannattavuus putosi vuoden 2005 tasolta 16,2
prosentista — 3,8 prosenttiin tutkimusajanjaksolla (noin
39 miljoonaa euroa pienemmadt voitot).
5. Syy-yhteytti koskevat piitelmit
4 lI:aaka-alnelden l'.nnr'lat Ja luojlnolhset syyt hei- (45) Koska uusia perusteltuja tietoja tai viitteitd ei esitetty,
ompaan raaka-aineiden saantiin B . .
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
(41)  Raaka-aineiden hinnoista, joita kuvataan tarkemmin vili- 67-80 kappalees.sa esitetyt péiéitelm.éit vahvistetaan, lu-
aikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 75 kap- kuunmottan.latta ']Ohdanto-osan“ 67 ja 75 kappaleeseen
paleessa, voidaan todeta, ettd tarkistettujen laskelmien tehtyjd tarkistuksia, kuten edelld todetaan.
perusteella tarkastelujaksolla Coke 80+:n tuotantoon kiy-
tetyn perusraaka-aineen, koksihiilen, osuus oli noin 60
prosenttia yhteison tuotannonalan Coke 80+:n tuotanto-
kustannuksista.
(46)  Edelld esitetyn perusteella yhteison tuotannonalan karsi-
mién aineellisen vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld ta-
o . o . pahtuneen tuonnin vilistd syy-yhteyttd koskevat viliaikai-
(42)  Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd paddraaka-aineen, set padtelmit void hvi
koksihiilen, kohonneet kustannukset vaikuttivat suhteessa P voidaan vahvistaa.
voimakkaammin yhteison tuotannonalaan kuin Kiinan
tuotannonalaan, koska kiinalaiset yritykset saavat helposti
kdyttoonsd raaka-ainetta, minkd vuoksi yhteison tuotan-
nonala ei ole kilpailukykyinen edes tilanteessa, jossa ei
esiinny polkumyyntid. Taltd osin on ensinndkin huomau-
tettava, ettd kun otetaan huomioon kiinalaisten vientii .
harjoittavien tuottajien erittdin vihéinen osallistuminen G. YHTEISON ETU
y.hte1s.tyohon,"n11c.1e"r{ raakfi-g} feen saafnmmn beleoudeSta 1. Tutkimusajanjakson jilkeinen kehitys
ei voida tehdd mitddn yleisid pddtelmid. Lisiksi on huo-
mattava, ettd yksi yhteison tuotannonalan tuottaja, joka (47)  Tietyt yhteison tuotannonalan tuottajat sekd yhteistydssi
edustga merkittévd osuutta Yhteisﬁ"n t‘uotam}onalan kQ‘ toiminut vientid harjoittava tuottaja ja kiyttdjit ovat esit-
konaistuotannosta, kdyttdd paikallisesti hankittua koksi- tineet huomautuksia, joiden mukaan on tarpeen ottaa
hiiltd. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh- huomioon ftiettyji tutkimusajanjakson jilkeisid tirkeitd
danto-osan 76 kappaleessa jo todettiin, yhteison tuotan- kehityssuuntia. Huomautukset liittyvit erityisesti Coke
nonala pystyi tutkimusajanjaksolle asti siirtimédn raaka- 80+:n merkittdvddn markkinahinnan nousuun, miki kos-
aineen hinnan nousun myyntihintoihin. Vield on huo- kee sekd kiinalaisen tuonnin hintaa ettd yhteison tuotan-
mattava, ettd kiytettdvissd olevien markkinatietojen mu- nonalan myyntihintoja.
kaan myos kiinalaiset tuottajat nojautuvat osittain tuo-
tuun raaka-aineeseen ja tuovat tdlld hetkelld merkittavia
maédrid koksihiiltd Australiasta.
(48)  Kyseisten asianomaisten osapuolten mukaan tuontihinto-
(43)  Yksi asianomainen osapuoli viitti, ettd syy-yhteyttd kos- jen nousu johtuu padasiassa tietyistd Kiinan valtion hil-

keva analyysi on virheellinen, ja koska on kyseenalaista,
miten yhteison tuotannonala, joka oli kannattava vuonna
2003, olisi voinut kirsid tappioita tutkimusajanjaksolla
eiki endd pystynyt kattamaan raaka-aineiden korkeita
hintoja, vaikka yhteison tuotannonalan myyntihintojen
kohoaminen vuoden 2003 ja tutkimusajanjakson vililld
oli huomattavasti merkittdvimpi kuin raaka-aineen hin-
tojennousun vaikutus.

jattain kdyttoon ottamista toimenpiteistd, joilla pyritddn
hillitsemain energiavaltaisten materiaalien, myos koksin,
vientid. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi vientive-
ron korostus ja vientilisenssien rajoittaminen. Yksi kéyt-
tdja vditti, ettd toimenpiteet ovat todennikoisesti voi-
massa pitkddn, kun otetaan huomioon Kiinan politiikan
rakennemuutokset, joiden mukaan energia-alan puolija-
losteita, kuten Coke 80+, halutaan siilyttdda kotimaan
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markkinoilla, jotta saadaan paikallista lisdarvoa. Yhteison
tuotannonalan tuottajat toisaalta vakuuttivat, ettd nykyi-
set korkeat hinnat ovat tilapaisid ja saattavat muuttua
koska tahansa Kiinan valtion yksipuolisella paatokselld.
Sama kiyttdjd viitti myos, ettd yhteison tuottajien kan-
nattavuus on talld hetkelld korkealla tasolla tutkimusajan-
jakson jilkeen merkittavasti kohonneiden myyntihintojen
vuoksi. Tdmdan kéyttdjan mukaan yhteison tuotannonalan
myyntihinnoissa on pitkdaikainen kohoava suuntaus,
joka johtuu kulutuksen huomattavasta lisddntymisestd ki-
vivillateollisuudessa, EU:n tuotantokapasiteetin lisddnty-
misen puutteesta ja eritoten Kiinan politiikassa tapahtu-
neista dramaattisista muutoksista, jotka ovat vidhentineet
merkittdvasti vientid Kiinasta.

Taman kéyttdjin mukaan i) Kiinasta tapahtuvan viennin
rajoitusten viitetty pitkdaikaisuus ja ii) yhteison tuotan-
nonalan kannattavuuden viitetty korkea taso kumoavat
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kéyttonoton
perusteet. Taltd osin on ensinnidkin todettava, ettd vaikka
on totta, ettd Kiinan valtio on ottanut kdyttoon toimen-
piteitd, joilla hillitddn energiavaltaisten materiaalien vien-
tid, ndiden toimenpiteiden pysyvyydestd ei voida tehdi
pddtelmid kaytettdvissd olevien tietojen perusteella. Piin-
vastoin, aiemmilta vuosilta, erityisesti 2004 ja 2005, saa-
dut kokemukset osoittavat, ettd vientiin vaikuttavaa poli-
tilkkaa voidaan muuttaa hyvinkin nopeasti. Toiseksi pe-
rusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan polkumyyntia
ja vahinkoa koskevia tietoja tutkimusajanjakson jalkeiseltd
ajalta ei tavallisesti oteta huomioon.

Kiinasta tuodun Coke 80+:n hinnoissa tapahtuneet mer-
kittavat korotukset on kuitenkin mainittu valiaikaista tul-
lia koskevan asetuksen johdanto-osan 112 kappaleessa ja
ne on otettu huomioon, kun toimenpiteeksi on valittu
vihimmdistuontihinta. Vahinkoa aiheuttavan tason ylitta-
vien korkeiden tuontihintojen jatkuva suuntaus myos vi-
liaikaista tullia koskevan asetuksen jilkeen on vahvistettu
julkaistuissa markkinaraporteissa sekd komission kiytet-
tavissd olevissa tiedoissa, jotka liittyvat Coke 80+:n tuon-
tiin Kiinasta véliaikaisten toimenpiteiden kéytto6noton
jalkeen. Tama seikka tulee esiin ehdotetun lopullisen toi-
menpiteen, vihimmadistuontihinnan, valinnassa, kuten jil-
jempdnd johdanto-osan 75 kappaleessa esitetddn.

Jotkin yhteison tuotannonalan tuottajat ovat viittdneet,
ettd tutkimusajanjakson jilkeen todetut korkeat tuonti-
hinnat johtuivat myos irtolastikuljetuksen merirahtihin-
noista, jotka kohosivat merkittavasti tutkimusajanjakson
jilkeen ja nostivat tarkasteltavana olevan tuotteen CIF-
hintaa. Ndmi tuottajat vdittivit, ettd koska vahimmiis-
tuontihinta mddritetddn CIF-hinnan perusteella, siind ei
oteta huomioon polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin hin-
toja, koska tuontihinnat tdyttavat vdhimmaéismyyntihin-

(52)

(53)

(54)

nan, kun nithin sisillytetdan merirahti. Taltd osin on en-
sinndkin todettava, ettd perusasetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti polkumyyntid koskevia tietoja tutkimus-
ajanjakson jilkeiseltd ajalta ei tavallisesti oteta huomioon.
Lisdksi kyseiset yhteison tuottajat eivit ole selvittineet
tarkemmin, miten viitetty merirahtihintojen nousu pitdisi
niiden mielestd ottaa huomioon.

Samat yhteison tuottajat vaittivit myos, ettd vihittais-
myyntihinnalla, joka perustuu raaka-aineen hintaan tutki-
musajanjaksolla, ei pystytd riittdvdsti poistamaan polku-
myynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa vahinkoa,
koska merirahtihintojen merkittivd nousu tutkimusajan-
jakson jdlkeen vaikuttaa — yhteison tuotannonalan pda-
asiassa ulkomailta hankkiman - tirkeimmin raaka-ai-
neen, koksihiilen, kustannuksiin. Taltd osin voidaan jdl-
leen todeta, ettd perusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti tietoja tutkimusajanjakson jilkeiseltd ajalta ei ta-
vallisesti oteta huomioon. Yhteison tuottajat eivit ole
myoskddn esittdneet madrallisesti, mitd vaikutusta meri-
rahtihintojen viitetylld kohoamisella olisi ollut yhteison
tuotannonalan Coke 80+:n tuotantokustannuksiin. Ne
ovat ainoastaan toimittaneet julkaistuja markkinaraport-
teja merirahtihinnoista. Niissd ei kuitenkaan tehda riitta-
vén tarkkoja laskelmia vaikutuksesta koko yhteison tuo-
tannonalaan, kun otetaan erityisesti huomioon, ettd yh-
teison tuottajat hankkivat raaka-aineensa useista eri lah-
teistd ja ettd merirahtihintojen kohoaminen ei vaikuta
yhteen tirkeimmistd yhteison tuottajista, joka kayttdd pai-
kallisesti hankittua raaka-ainetta. Yhteison tuotannonalan
tuottajien viite on niin ollen hylattava.

2. Yhteis6n tuotannonalan etu

Tutkimusajanjakson jalkeiseen kehitykseen liittyvien huo-
mautusten lisiksi, joita kisiteltiin johdanto-osan 47-50
kappaleessa, yksi kayttdja vaitti myos, ettd toimenpiteiden
kayttoonottoon liittyvissd yhteison tuotannonalan etua
koskevassa analyysissa nojaudutaan yksinomaan tutki-
musajanjaksoon liittyviin havaintoihin ottamatta huomi-
oon koko tarkastelujaksoa. Taltd osin on huomattava,
ettd polkumyyntitoimenpiteiden kdytté6notosta yhteison
tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten
analyysi on johdettu vahinkoanalyysista, jonka komissio
on tehnyt, kuten johdanto-osan 28 ja 29 kappaleessa
esitetddn, ottaen huomioon vahinkoindikaattoreiden kehi-
tyksen koko tarkastelujaksolla. Tamén vuoksi viite hyla-
taan.

Koska tdltd osin ei esitetty uusia perusteltuja tietoja tai
véitteitd, vahvistetaan viliaikaista tullia koskevan asetuk-
sen johdanto-osan 82-84 kappaleessa esitetyt padtelmat,
jotka koskevat yhteison tuotannonalan etua.
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3. Yhteisén etuyhteydettémien tuojien/kauppiaiden
etu

Koska tuojilta/kauppiailta ei saatu muita huomautuksia,
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
85-87 kappaleessa esitetyt paitelmat vahvistetaan.

4. Kayttdjien etu
a) Kivivillan tuottajat

Koska tiltd osin ei esitetty uusia perusteltuja tietoja tai
véitteitd, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 89-91 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.
Samoin myos vahvistetaan, ettd viitehinnan alittavuuden
marginaalin tasoisella tullilla olisi ollut erittdin vdhiinen
vaikutus yhteistyossd toimineen kivivillan tuottajan tuo-
tantokustannuksiin, joiden hypoteettinen nousu olisi ollut
enintddn noin 1 prosentti, kuten valiaikaista tullia koske-
van asetuksen johdanto-osan 98 kappaleessa todetaan.

b) Valimot

Alustavan vaiheen jilkeen komissio tehosti tutkimusta,
jossa tarkasteltiin, mitd vaikutuksia toimenpiteilli mah-
dollisesti olisi kdyttdjiin, varsinkin valimoihin. Tatd varten
pyydettiin lisdtietoja Euroopan valimoyhdistykseltd ja
kansallisilta valimojidrjestoiltd. Saadut tiedot vahvistivat
alustavat havainnot, jotka perustuivat kiyttdjien vastauk-
siin (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 93 ja 94 kappale). Niiden mukaan Coke 80+:n
vaikutus valimojen kokonaistuotantokustannuksiin on
suhteellisen vdhiinen. Coke 80+:n osuus kayttdjien tuo-
tantokustannuksista riippuu  tuotteesta, mutta se oli
yleensd 2-5 prosenttia.

Valimojen kannattavuus, jota kasiteltiin viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 93 kappaleessa, oli
2-6 prosenttia. Tima vastaa Euroopan valimoyhdistyksen
antamia tietoja, jotka perustuvat tutkimukseen 93 vali-
mon kannattavuudesta vuonna 2006. Sen mukaan vali-
moteollisuuden keskimairdinen kannattavuus oli 4,4 pro-
senttia (keskimairdinen marginaali oli 2,8 % autoteolli-
suudelle toimittavien valimoiden ja 6,4 % koneenraken-
nusteollisuudelle toimittavien valimoiden osalta).

Edelld mainitut lisitiedot vahvistivat myds alustavat ha-
vainnot, joiden mukaan viitehinnan alittavuuden margi-
naalin tasoisella tullilla olisi ollut erittdin vdhdinen vaiku-
tus valimojen tuotantokustannuksiin; hypoteettinen koro-
tus olisi ollut enintdin noin 1 prosentti. On huomattava,
ettd suurimmassa osassa viliaikaista tullia koskevan ase-
tuksen johdanto-osan 93 kappaleessa mainittuun analyy-
siin sisdltyvistd valimoista korotus olisi jopa huomatta-
vasti alle 1 prosentin.

(60)
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Jotkin asianomaiset osapuolet kuitenkin viittivit, ettd
kun otetaan huomioon eurooppalaisten valimojen keski-
médrin alhainen voittomarginaali, ne eivit kestd merkit-
tavid Coke 80+:n hinnankorotuksia, joita ne eivit juuri-
kaan voi siirtdd asiakkaiden maksettavaksi. Taltd osin to-
detaan, ettd ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd jot-
kin valimot eivit ehkd kestd nykyisia Coke 80+:n hinta-
tasoja. Tutkimusajanjakson jalkeiset hinnankorotukset ei-
vit kuitenkaan vaikuta johtuvan polkumyyntitoimenpi-
teistd, koska viliaikaista tullia koskevalla asetuksella kayt-
toon otetut vidhimmdistuontihinnat ovat huomattavasti
alle nykyisten markkinahintojen ja koska hinnan nousu
alkoi jo ennen viliaikaisten toimenpiteiden kédyttoonot-
toa.

¢) Tarjonnan turvaaminen

Jotkin kayttdjat ovat esittineet uudelleen aiemmat viit-
teensd, jotka liittyvdt Coke 80+:n tarjonnan turvaamiseen.
Heiddn mukaansa toimenpiteet vaikuttaisivat voimak-
kaasti EY:n kdyttdjateollisuuteen, jolle Coke 80+ on stra-
tegisesti merkittdvd raaka-aine. Samaan aikaan kayttéjat
kuitenkin totesivat, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kayt-
toonotto vaikuttaa vain hieman tai ei lainkaan kiinalais-
ten vientiin. Hyvaksyttyjen polkumyyntitoimenpiteiden
muoto ja taso on tdssd tapauksessa suunniteltu sellaisiksi,
ettd ne toimivat turvaverkkona yhteison tuotannonalalle
vadristimattd keinotekoisesti markkinoita kayttajateolli-
suuden vahingoksi. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd tarjon-
nan vahiisyyden riski, jos sellaista edes on, saattaa syntya
kotimaan kysynndn mahdollisesta lisddntymisestd Kii-
nassa ja Kiinan nykypolitiikasta, jolla hillitddn energiaval-
taisen materiaalin vientid, muttei polkumyyntitoimenpi-
teistd.

5. Yhteison etua koskevat pidtelmiit

Edelld esitetty kayttdjien etua koskeva lisdanalyysi ei ole
muuttanut asiaa koskevia alustavia padtelmid. Vaikka jois-
sakin tapauksissa rasite siirtyisikin kokonaisuudessaan
kayttdjille/tuojille, kielteiset taloudelliset vaikutukset olisi-
vat joka tapauksessa vdhdiset. Talld perusteella katsotaan,
ettd valiaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitettyjd yh-
teison etua koskevia pddtelmid ei muuteta. Koska muita
huomautuksia ei esitetty, paitelmit vahvistetaan lopulli-
sesti.

H. LOPULLISET TOIMENPITEET
1. Vahingon korjaava taso

Ennen veroja laskettu voittomarginaali, jota kdytettiin va-
liaikaista tullia koskevassa asetuksessa laskettaessa vahin-
gon korjaavaa tasoa, perustui yhteison tuotannonalan
keskimairdiseen voittomarginaaliin vuosina 2003-2005,
ja sen mairaksi laskettiin alustavasti 15,3 prosenttia lii-
kevaihdosta. Tatd pidettiin sellaisena voittomarginaalina
ennen veroja, johon timdntyyppinen tuotannonala tilld
sektorilla voi kohtuudella pddstd normaaleissa kilpailu-
oloissa eli silloin kun polkumyyntid ei esiinny.
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(64)  Useat asianomaiset osapuolet kiistivat alustavasti kdytetyn myynnistd, mikd nikyy jokseenkin alempana voittomar-

(67)

(68)

voittomarginaalitason. Yksi kayttdja vaitti, ettd 15,3 pro-
sentin voittomarginaali on lilan korkea. Se totesi, ettd
yhteison tuotannonalan voittomarginaalit vuosina 2004
ja 2005 olivat poikkeuksellisia ja syntyivit tilanteessa,
jossa kiinalaisen Coke 80+mn puute oli niin merkittava,
etti silloiset polkumyyntitoimenpiteet keskeytettiin. Sama
kayttaja vaitti, ettd ei ole oikeutettuja perusteita kdyttda
merkittavasti korkeampaa voittomarginaalia kuin se, jota
kéytettiin aiemmassa tutkimuksessa. Aiemman tutkimuk-
sen lopullisessa vaiheessa kiytetty voittomarginaali oli
10,5 prosenttia.

Yhteistyossi toiminut kiinalainen vientid harjoittava tuot-
taja tuki vaitettd, jonka mukaan alustavasti kaytettya voit-
tomarginaalia vddristavdt vuosien 2004 ja 2005 korkeat
voitot, jotka saatiin poikkeuksellisissa markkinaoloissa.
Tamd vientid harjoittava tuottaja totesi, etti Coke 80+
on perushyodykkeeni pidettava tuote ja ettd 5 prosentin
voittomarginaali olisi enemmankin samaa luokkaa niiden
voittomarginaalien kanssa, joita aiemmin on kaytetty pe-
rushyodykkeend pidettavistd tuotteista.

Jotkin yhteison tuottajat toisaalta totesivat, ettd 15,3 pro-
sentin voittomarginaali ei ole riittdvd vahingon korjaami-
seksi, koska nima tuottajat ovat perinteisesti saaneet kor-
keampia voittomarginaaleja tilanteessa, jossa ei ole esiin-
tynyt polkumyynnin aiheuttamaa hintojen laskua. Ne
vaittivat, ettd 15,3 prosentin voittomarginaali ei ole riit-
tdvd, jotta yhteison tuottajat voisivat tehdd vaaditut in-
vestoinnit noudattaakseen pakollisia ymparistévaatimuk-
sia ja uudistaakseen tai ottaakseen uudelleen kiyttoon
suljettuja tuotantolaitoksia. Niiden mukaan yhteison tuo-
tannon tillainen uudistaminen mahdollistaisi sen, etti
yhteison tuottajat voisivat vastata Coke 80+:n lisddnty-
neeseen kysyntadn. Kyseiset yhteison tuottajat eivat kui-
tenkaan ole esittineet tarkkaa lukua kohtuullisena pitd-
maéstddn voittomarginaalista.

Ensinndkin on huomautettava, ettd johdanto-osan 25
kappaleessa mainittujen kannattavuutta koskevien tarkis-
tettujen havaintojen perusteella painotettu keskimaarai-
nen kannattavuus vuosina 2003-2005 oli tosiasiassa
13,1 prosenttia eikd 15,3 prosenttia, joka mainittiin vi-
liaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 107
kappaleessa.

Toiseksi vahingon korjaavan tason mdirittamiseksi kay-
tettyd menetelmad tarkasteltiin uudelleen saatujen huo-
mautusten perusteella. Tallin katsottiin, ettd viitevuosina
kéytettyja vuosia voidaan todellakin pitdd epdedustavina
normaaleissa oloissa sikili, ettd vuosi 2004 oli poikkeuk-
sellisen hyvd vuosi voittojen kannalta (15 %), koska
markkinoilla oli merkittdvd puute kiinalaisesta Coke
80+:sta. Tama poikkeuksellinen tilanne toistui vuonna
2005 (16,2 %). Toisaalta yhteison tuotannonala oli
vuonna 2003 edelleen toipumassa aiemmasta polku-

(69)

(72)

ginaalina (8,1 %). Aiemmassa tutkimuksessa kaytetty 10,5
prosentin tavoitevoittomarginaali perustui kolmeen pe-
rakkdiseen vuoteen (1995-1997), jotka edelsivit kiinalai-
sen tuonnin lisddntynyttd markkinaosuutta. Timd vaikut-
taa ndin ollen osoittavan asianmukaisemmin kannatta-
vuustason, johon timéntyyppinen tuotannonala voi
padstd tilanteessa, jossa ei esiinny polkumyyntia.

Tiettyjen yhteison tuottajien esittdmistd viitteistd, jotka
koskivat investointien tekemiseen vaadittavaa voittomar-
ginaalia, on todettava, ettd tallaiset perusteet eivit ole
relevantteja vahingon korjaavaa tasoa mddritettdessa.
Kun lasketaan tavoitehintaa kyseisen vahingon korjaami-
seksi, kaytettdva voittomarginaali saa olla korkeintaan sen
voittomarginaalin suuruinen, jonka yhteison teollisuus
voi kohtuudella odottaa saavansa tavanomaisissa kilpai-
luolosuhteissa, joissa ei esiinny polkumyynnilld tapahtu-
vaa tuontia.

Edelld esitetyn perusteella péitellddn, ettd yhteisén tuo-
tannonala voisi kohtuudella odottaa saavansa 10,5 pro-
sentin voittomarginaalin (ennen veroja) ilman polku-
myynnilld tapahtuvaa tuontia, ja titd voittomarginaalia
kéytettiin lopullisissa paitelmissa.

Hintojen alittavuuden laskemista varten (ks. johdanto-
osan 20 ja 21 kappale) oikaistuja Kiinan tuontihintoja
verrattiin - tutkimusajanjaksolla yhteison tuotannonalan
yhteison markkinoilla myymin samankaltaisen tuotteen
vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vahinkoa aiheutta-
maton hinta on saatu oikaisemalla yhteison tuotannon-
alan myyntihintaa niin, ettd se vastaa tarkistettua voitto-
marginaalia (ks. johdanto-osan 70 kappale). Kun tistd
vertailusta aiheutuva ero ilmoitettiin prosenttiosuutena
koko CIF-tuontiarvosta, se oli 25,8 prosenttia eli vihem-
min kuin todettu polkumyyntimarginaali.

Koska yksikddn vientid harjoittava tuottaja ei pyytdnyt
yksilollistd kohtelua, Kiinan kaikille viejille laskettiin yh-
teinen, koko maan laajuinen vahingon korjaava taso.

2. Lopulliset toimenpiteet

Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd ja yhteison
edusta tehtyjen padtelmien perusteella katsotaan, ettd pe-
rusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti olisi otet-
tava kayttoon lopullinen polkumyyntitulli alhaisimman
havaitun polkumyynti- ja vahinkomarginaalin suuruisena
alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti. Tdssd tapauk-
sessa tulli olisi ndin ollen maarattavd todettujen vahinko-
jen suuruiseksi.

Edella esitetyn perusteella lopullisen tullin madrd on 25,8
prosenttia.
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3. Toimenpiteiden muoto

Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa otettiin kdyttoon
polkumyynnin vastainen tulli vdhimmadistuontihinnan
muodossa. Kun otetaan huomioon, ettd viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 112 kappaleessa esi-
tetyt perustelut vahimmdistuontihinnan valinnalle ovat
edelleen voimassa ja valintaa vastustavia huomautuksia
ei ole esitetty, vahvistetaan vihimmadistuontihinta toimen-
piteen muodoksi.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 117 kappaleessa todettiin, komissio analysoi vihim-
mdistuontihintaan sovellettavan indeksointijirjestelman
toteuttamiskelpoisuutta. Sitd varten komissio tarkasteli
eri indeksointivaihtoehtoja, erityisesti Coke 80+:n pai-
raaka-aineen, koksihiilen, hinnan kehitystd. Myos jotkin
yhteison tuottajat olivat esittineet, ettd vihimmadistuonti-
hinta olisi liitettdvd koksihiilen kustannuksiin. Tarkaste-
lussa kuitenkin havaittiin, ettd koksihiilen tai muunkaan
merkittdvin tuotantopanoksen hinnan kehitys ei selitd
Coke 80+:n hinnan vaihteluita. Sen vuoksi pddtettiin,
ettd vihimmdistuontihintaa ei indeksoida.

Vihimmiistuontihinta perustuu vahinkomarginaalin so-
veltamiseen vientihintoihin, joita kéytettiin laskettaessa
vahingon korjaavaa tasoa tutkimusajanjaksolla. Tdmén
perusteella lopullinen vihimmidistuontihinta on siis 197
euroa tonnilta.

4. Taytantoonpano

Koska toimenpiteiden tdytantoonpanosta ei esitetty huo-
mautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen joh-
danto-osan 114-116 kappaleessa esitetyt paitelmit vah-
vistetaan.

Epdvarmuutta heritti se, voidaanko niitd toimenpiteitd
soveltaa menetelmdin, jolla mitataan Coke 80+ ja
Coke 80—n osuudet sekatoimituksissa. Tutkimuksessa
kivi ilmi, ettdi Coke 80+:n tuojilla on tiukat kriteerit
mm. koon ja kosteuden osalta ja ettd ostetun tuotteen
saapuessa yhteisoon tuoja toteuttaa valvontatoimenpiteitd
varmistaakseen, ettd kriteereitdi on noudatettu. Coken
paakayttdjat EY:ssd on sertifioitu ISO 9001:2000 -jirjes-
telmédn tai vastaavan laadunhallintajirjestelmin mukai-
sesti, jossa kustakin toimituksesta vaaditaan alkuperito-
distus ja vaatimustenmukaisuustodistus. Tdytantoonpa-
nosta vastaavat tulliviranomaiset voivat myos vaatia vaa-
timustenmukaisuustodistuksia, joissa vahvistetaan ko-
koon liittyvdt ominaisuudet, varmentaakseen ilmoituk-
seen sisiltyvien tietojen paikkansapitdvyyden.

Teollisuuden Coken mittaamisen soveltamat kaksi ISO-
standardia ovat ISO 728:1995 (mittausmenetelmd) ja
ISO 18238:2006 (ndytteenottomenetelmd). Se, ettd tuon-
tia harjoittava teollisuus jo soveltaa niitd standardeja,

osoittaa niiden sovellettavuuden, minkid vuoksi ne ovat
relevantteja niiden toimenpiteiden tdytintdonpanon kan-
nalta.

I VALIAIKAISEN TULLIN LOPULLINEN KANTAMINEN

(81)  Koska todetut polkumyyntimarginaalit ovat huomattavat
ja yhteison tuotannonalalle aiheutunut vahinko on mer-
kittava, katsotaan tarpeelliseksi kantaa lopullisesti valiai-
kaista tullia koskevalla asetuksella kdyttoon otettujen va-
liaikaisten polkumyyntitullien vakuutena olevat mairat
kiyttoon otettavan lopullisen tullin suuruisena. Koska lo-
pullinen tulli on alhaisempi kuin viliaikainen tulli, lopul-
lisen polkumyyntitullin ylittdvit vakuutena olevat alusta-
vat madrat olisi vapautettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kidyttoon lopullinen polkumyyntitulli CN-koodiin
ex 2704 00 19 (Taric-koodi 2704 00 19 10) kuuluvan, Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan lipimitaltaan yli 80 millimet-
rin kappaleina olevan kivihiilikoksin (Coke 80+) tuonnissa. Kap-
paleiden ldpimitta madritetddn ISO 728:1995 -standardin mu-
kaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa kuvattuihin tuotteisiin sovellettavan lo-
pullisen polkumyyntitullin maird on vihimmadistuontihinnan
(197 euroa tonnilta) ja vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana
-nettohinnan vilinen erotus, aina kun jilkimmadinen hinta on
vihimmdistuontihintaa pienempi.

3. Polkumyyntitullia sovelletaan suhteessa mys ldpimitaltaan
yli 80 millimetrin kappaleina olevaan kivihiilikoksiin, jota toi-
mitetaan sekoituksina, jotka sisaltavit sekd lapimitaltaan yli 80
millimetrin kappaleina ettd sitd pienempind kappaleina olevaa
kivihiilikoksia edellyttden, ettei sekatoimituksen nettokuivapai-
nosta ole yli 20 prosenttia lipimitaltaan yli 80 millimetrin kap-
paleina olevaa kivihiilikoksia. Sekoituksiin sisiltyvan, lapimital-
taan yli 80 millimetrin kappaleina olevan kivihiilikoksin maird
voidaan madrittdd yhteison tullikoodeksista 12 paivand loka-
kuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 (') 68-70 artiklan mukaisesti; ndissd artikloissa tode-
taan mm. ettd tulliviranomaiset voivat vaatia tavaranhaltijaa esit-
timddn muita asiakirjoja ilmoituksessa annettujen tietojen oi-
keellisuuden tutkimiseksi ja tarkastaa tavarat sekd ottaa naytteitd

(") EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVL L 363,
20.12.2006, 5. 1).
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niiden analysoimista tai yksityiskohtaista tutkimista varten. Ta-
pauksissa, joissa ldpimitaltaan yli 80 millimetrin kappaleina ole-
van kivihiilikoksin maard maaritellddn naytteiden pohjalta, ndyt-
teet valitaan ISO 18238:2006 -standardin mukaisesti.

4. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta
vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti makset-
tua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon maaritta-
miseksi tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnok-
sistd 2 pdivand heindkuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 2454/93 (') 145 artiklan mukaisesti, edelld esitettyd
vahimmaistuontihintaa alennetaan prosenttimaarilld, joka vastaa
tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.
Talloin maksettava tulli on samansuuruinen kuin alennetun vi-
himmdistuontihinnan ja alennetun vapaasti yhteison rajalla tul-
laamattomana -nettohinnan erotus.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan voimassa olevia tulleja
koskevia sdadnnoksid ja maarayksid.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti Kiinan kansantasavallasta periisin olevan,
lapimitaltaan yli 80 millimetrin kappaleina olevan kivihiilikoksin
(Coke 80+) tuonnissa asetuksella (EY) N:o 1071/2007 kiyttoon
otetun valiaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat maarit
1 artiklalla lopullisesti kayttoon otetun tullin tasoisina. Lopulli-
sen tullin ylittdvit vakuutena olevat maarit vapautetaan.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivini, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 17 pdivind maaliskuuta 2008.

(') EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 214/2007 (EUVL L 62, 1.3.2007,
s. 6).

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
I. JARC



