L 98/24 Euroopan unionin virallinen lehti 10.4.2008

SUOSITUKSET

KOMISSIO

KOMISSION SUOSITUS,
annettu 7 piivind huhtikuuta 2008,

ilma-aluksissa tarjottavia matkaviestintipalveluja

(MCA-palveluja) koskevista valtuutuksista
Euroopan yhteisossid

(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 1257)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/295EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
yhteisestd sadntelyjarjestelmdstd 7 péivind maaliskuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/21/EY (") (puitedirektiivi) ja erityisesti sen 19 artiklan 1
kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  EU:n tietoyhteiskuntapolitiikassa ja i2010-aloitteessa ko-
rostetaan hyotyjd, joita tiedon ja viestintdkeinojen helppo
saatavuus tarjoaa kaikilla arkielimin aloilla. Koordinoi-
malla ilma-aluksissa tarjottavien matkaviestintipalvelujen
(MCA-palvelujen) sddntelyd voitaisiin auttaa turvaamaan
ndma hyodyt ja helpottaa siahkoisen viestinndn palvelujen
rajatylittivdd tarjontaa yhteisossd.

(2)  Myontiessian MCA-palveluja koskevia valtuutuksia jasen-
valtioiden on noudatettava puitedirektiivid sekd sidhkoisid
viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista
7 pdivind maaliskuuta 2002 annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 2002/20/EY (3) (valtuu-
tusdirektiivi).

(") EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33. Direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna  asetuksella (EY) Nwo 717/2007 (EUVL L 171,
29.6.2007, s. 32).

(3 EYVL L 108, 24.4.2002, s. 21.

®)

(6)

Puitedirektiivin mukaan jisenvaltioiden kansallisten sadn-
telyviranomaisten olisi osaltaan vaikutettava sisamarkki-
noiden kehittymiseen muun muassa poistamalla jéljelld
olevat esteet sihkoisten viestintdaverkkojen, niiden liitdn-
ndistoimintojen ja -palvelujen sekd sihkoisten viestinti-
palvelujen Euroopan laajuiselta tarjonnalta sekd edistd-
milld Euroopan laajuisten verkkojen luomista ja kehitté-
mistd sekd yleiseurooppalaisten palvelujen yhteentoimi-
vuutta ja pddstd padhdn -liitettavyytta.

Valtuutusdirektiivin mukaan kayttoon olisi otettava mah-
dollisimman yksinkertainen valtuutusjirjestelma sihkois-
ten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjontaa varten,
jotta voidaan edistdd uusien sahkoisten viestintdpalvelujen
sekd yleiseurooppalaisten viestintiverkkojen ja -palvelujen
kehittymistd sekd antaa palvelujen tarjoajille ja kuluttajille
mahdollisuus hy6tya yhtendismarkkinoiden tuomista mit-
takaavaeduista. Niihin tavoitteisiin padstddn yleensd par-
haiten kaikkia sdhkoisid viestintaverkkoja ja -palveluja
koskevalla yleisvaltuutuksella.

Teknisid ehtoja, joita tarvitaan pienentimdin MCA-jarjes-
telmistd maanpdallisille matkaviestintaverkoille aiheutu-
vien héirididen riskid, ksitellddn erikseen komission pai-
toksessd 2008/294/EY (3).

Paitos 2008/294/EY perustuu teknisiltd osiltaan Euroo-
pan radio-, tele- ja postihallintojen konferenssin CEPT:n
raporttiin 016, jonka se laati Euroopan komission 12 péi-
vind lokakuuta 2006 antaman, MCA-palveluja koskevan
toimeksiannon pohjalta.

() Katso timan virallisen lehden sivu 19.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Euroopan unionissa tarjottavissa MCA-palveluissa kaytet-
tavien laitteiden katsotaan tdyttivin radio- ja telepdite-
laitteista ja niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta 9 paivand maaliskuuta 1999 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
1999/5/EY (') olennaiset vaatimukset, jos ne ovat ETSLn
yhdenmukaistetun standardin EN 302 480 mukaisia.

Lentoturvallisuuteen liittyvdt seikat ovat ensisijaisen tar-
keitd, ja MCA-palveluja voidaan tarjota ainoastaan silld
ehdolla, ettd ne tdyttavit lentoturvallisuutta koskevat vaa-
timukset olemalla kelpoisuustodistusten ehtojen ja mui-
den olennaisten ilmailusddnnosten mukaisia ja ettd ne
tayttavit myos sdhkoistd viestintdd koskevat vaatimukset.
Koko Euroopan unionissa pitevid kelpoisuustodistuksia
myontdd Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA.

Olettaen ettd pddtoksessd 2008/294/EY ja yhdenmukais-
tetussa standardissa EN 302 480 tai vastaavissa standar-
deissa ja asianmukaisissa kelpoisuustodistuksissa méaritel-
Iyt tekniset ehdot vastaavat olennaisia vaatimuksia, hai-
tallisten héirididen riski on havidvin pieni ja MCA-palve-
lujen osalta voitaisiin harkita yleisvaltuutuksen kiyttoon-
ottoa.

Vastuun MCA-palvelujen valtuuttamisesta olisi kuuluttava
ilma-aluksen rekisterdintivaltiolle kyseisen valtion valtuu-
tusjdrjestelmdn mukaisesti.

MCA-palvelujen mahdollisesti aiheuttamat valtioiden ra-
jojen yli ulottuvat hiirikysymykset saataisiin todenna-
koisesti ratkaistua riittdvélld tiedonvaihdolla ja -saannilla.

Jasenvaltioiden on toimitettava osa tillaisista tiedoista Eu-
roopan radioviestintitoimiston ERO:n EFIS-taajuustieto-
jarjestelmédn taajuuksien kayttod yhteisossd koskevien
tietojen yhdenmukaisesta saatavuudesta 16 péivand tou-
kokuuta 2007  tehdyn  komission  pédtoksen
2007/344/EY (%) mukaan. Muuta olennaista tietoa on saa-
tavissa MCA-palvelujen tarjoajilta ja siviili-ilmailuhallin-
noilta.

Hairiotapausten ratkaisemisessa voisi olla apua erityisestd
rekisteristd, joka sisaltdisi olennaiset tiedot kaikista MCA-
jarjestelmlld varustetuista ilma-aluksista, jotka lentavit
Euroopan unionin alueella, mutta my6s EUthun ja EU:sta
muualle, ja jossa kaikki tiedot olisivat ajantasaisia ja yh-

(") EYVL L 91, 7.4.1999, s. 10. Direktiivi sellaisena kuin se on muu-
tettuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003,
s. 1).

(3 EUVL L 129, 17.5.2007, s. 67.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(20)

teisessi muodossa. Yhteisen rekisterin toimivuutta tarkas-
teltaisiin saannoéllisesti uudelleen, mutta alustavasti sitd
yllapitdisivit MCA-palvelujen tarjoajat, ja se olisi komis-
sion ja jasenvaltioiden kéytettavissa.

Jasenvaltioiden vilistd hiiridasioiden selvittelyd voi hel-
pottaa my6s ITU:n radio-ohjesddnt66n liittyvd kansainvé-
linen sopimus taajuuslupien ilmoittamisesta ja kirjaami-
sesta sekd haitallisten hairididen raportoinnista.

Jasenvaltioiden ilmatilassa lentdvid, mutta Euroopan unio-
nin ulkopuolelle rekisterdityja, MCA-jdrjestelmilld varus-
tettuja ilma-aluksia koskevien valtuutusten myo6ntimi-
sessd apuna voitaisiin kdyttdd toimialan itsensd MCA-re-
kisteriin ilmoittamia tietoja sekd asiaan liittyvid ITU:n
radio-ohjesddnnon mddrdyksid. Apua voisi olla myos
EUn ulkopuolisten ilma-alusten rekisterdintivaltioiden
kanssa sovittavista, MCA-valtuutusten vastavuoroista tun-
nustamista koskevista yhteisistd periaatteista.

Jasenvaltiot ovat jo myontineet taajuuksien kayttooikeuk-
sia maanpdaillisen matkaviestintdverkon operaattoreille.
Tallaiset valtuutukset eivdt kata MCA-palveluita ja koske-
vat yleensd pelkdstddn maanpdillisen verkon matkavies-
tintapalveluja.

Téssd suosituksessa ilma-aluksen matkustamotilan katso-
taan kuuluvan ilma-aluksen rekisterointivaltion lainkayt-
tovaltaan ja valvonnan alaisuuteen.

MCA-palvelujen kdyttd voi vaikuttaa myos yleiseen tur-
vallisuuteen. Tarvittavia toimia voidaan toteuttaa kansal-
lisella tasolla tai yhteisisté siviili-ilmailun turvaamista kos-
kevista sddnnoistd 16 pdivand joulukuuta 2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2320/2002 (%) nojalla sen varmistamiseksi, ettd matkapu-
helimia ei kéytetd ilma-aluksissa laittomiin tarkoituksiin.

Euroopan unionissa tarjottavien MCA-palvelujen valtuut-
tamista koskevien yhteisten periaatteiden sidntelyllisten ja
teknisten nikokohtien toimivuutta olisi seurattava jatku-
vasti, ja niitd olisi tarpeen mukaan tarkistettava, jotta ne
pysyisivit tarkoituksenmukaisina haitallisten hairididen
valttdmisen kannalta.

Tdssd suosituksessa esitetyt toimenpiteet ovat viestintiko-
mitean lausunnon mukaiset,

() EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muu-

tettuna asetuksella (EY) N:o 849/2004 (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 1,
oikaisu EUVL L 229, 29.6.2004, s. 3).
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SUOSITTAA:

1. Talld suosituksella pyritddn koordinoimaan kansallisia valtuu-

tusehtoja ja -menettelyjd, jotka koskevat radiotaajuuksien
kdyttod ilma-aluksissa tarjottavissa matkaviestintapalveluissa
(MCA-palveluissa), ja helpottamaan niin tallaisten palvelujen
kidyttoonottoa yhteisossd sekd valttimdian MCA-palveluista
rajat ylittavilld lennoilla aiheutuvia haitallisia hairioita.

MCA-palvelujen kidyttoon liittyvdt inhimilliset tekijat sekd
ilma-aluksen ja satelliittitukiaseman vilinen satelliittiviestintd
eivit kuulu timén suosituksen soveltamisalaan.

Tassd suosituksessa tarkoitetuilla kansallisilla valtuutuseh-
doilla ja -sdaann6illd ei rajoiteta lentoturvallisuuteen ja ylei-
seen turvallisuuteen liittyvid lakisdateisida velvollisuuksia.

. llma-aluksissa tarjottavilla matkaviestintdpalveluilla (MCA-
palveluilla)’ tarkoitetaan puitedirektiivin 2 artiklan ¢ kohdassa
madriteltyjd sahkoisen viestinnin palveluja, joiden avulla yri-
tys tarjoaa lentomatkustajille mahdollisuuden kayttdd lennon
aikana yleisid viestintdverkkoja luomatta suoraa viestintdyh-
teyttd maanpadllisiin matkaviestintdverkkoihin.

. Jasenvaltioiden olisi kuuden kuukauden kuluessa timan suo-
situksen antamisesta toteutettava kaikki tarvittavat toimenpi-
teet voidakseen antaa valtuutuksia MCA-palvelujen tarjontaan
lainkdyttoalueellaan rekisteroidyissd ilma-aluksissa.

Jasenvaltioiden olisi myonnettivdi MCA-palveluja koskevat
valtuutukset tdman suosituksen periaatteiden mukaisesti.
Minkidn tdmdn suosituksen kohdan ei tulisi olla ristiriidassa
optimaalisten  lentoturvallisuusolosuhteiden  ylldpitimisen
kanssa.

Jasenvaltiot eivit saisi edellyttdd minkaanlaisia lisavaltuutuk-
sia 4 kohdan mukaisesti sovittuja ehtoja vastaavien MCA-
palvelujen tarjoamiseksi alueellaan sellaisissa ilma-aluksissa,
jotka on rekisterdity toiseen jasenvaltioon.

Myoskain yhteison ulkopuolella rekisterdityjen ilma-alusten
MCA-palveluille ei pitdisi vaatia erillistd valtuutusta yhtei-
sOssd, jos tillaiset palvelut noudattavat 4 kohdan mukaisesti
sovittuja ehtoja ja ne on rekisterdity asiaa koskevien ITU:n
sddntojen mukaisesti.

. Jasenvaltioiden ei pitdisi myontdd MCA-palveluja koskevia
valtuutuksia,  elleivat ~ palvelut  tdytd  pddtoksessd
2008/294[EY asetettuja chtoja.

5. Jasenvaltioiden olisi harkittava yleisvaltuutuksen myonta-

mistd lainkdyttoalueellaan rekisteroidyissd ilma-aluksissa tar-
jottavia MCA-palveluja varten.

Jos taajuuksien kdytto MCA-palveluissa edellyttad yksittdistd
kayttolupaa, jdsenvaltion olisi saatujen kokemusten perus-
teella sdadnnollisesti arvioitava uudelleen tillaisten yksittaisten
kéyttolupien tarvetta ja pyrittdvd yhdistimdan tallaisten lu-
pien ehdot yleisvaltuutukseksi.

Tallaisissa tapauksissa jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
samoilla taajuusalueilla toimivia MCA-palveluja ja maanpaal-
lisen verkon matkaviestintdpalveluja koskevat valtuutukset
myonnetdan erillisin perustein.

. Jasenvaltioiden olisi hyvissid ajoin ilmoitettava komissiolle ja

muille jisenvaltioille lainkéyttoalueellaan  rekisteroidyissd
ilma-aluksissa toimivista valtuutetuista MCA-palveluista seki
pyynnoistd, jotka koskevat MCA-palvelujen kayton sallimista
Euroopan unionin ulkopuolella rekisterdidyissd ilma-aluk-
sissa, jotka lentavit niiden kansallisessa ilmatilassa.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa pyydettivi MCA-palvelujen
tarjoajia toimittamaan edellisen kappaleen tarkoituksiin tar-
vittavat tiedot.

. Jasenvaltioiden olisi aktiivisesti, rakentavasti ja yhteisvastuun

hengessd tehtdvd yhteistyotd, mahdollisuuksien mukaan
ITU:n menettelyjd kayttden, ratkaistakseen mahdolliset tilan-
teet, joissa MCA-palvelujen viitetddn aiheuttavan haitallisia
hairioita.

Jasenvaltioiden olisi viipymittd saatettava toisen jasenvaltion
valtuuttamien MCA-palvelujen aiheuttamia hdiri6itd koskevat
véitteet sen jasenvaltion tietoon, joka on vastuussa kyseisten
MCA-palvelujen valtuuttamisesta, sekd ilmoitettava asiasta
komissiolle. Komission olisi tarpeen mukaan ilmoitettava
edelld mainituista kysymyksistd viestintdkomitealle ja radio-
taajuuskomitealle ratkaisujen 16ytdmiseksi mahdollisiin on-
gelmiin.

Jos MCA-palvelun epiilldan aiheuttavan haitallisia hairioita
toisen jisenvaltion alueella, kyseisen MCA-palvelun valtuut-
taneen jasenvaltion olisi reagoitava tilanteeseen ja pyrittava
viipymittd poistamaan héiriot.
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8. Jasenvaltioiden olisi tarkkailtava taajuuksien kayttod MCA-palveluissa, erityisesti todellisten tai mahdollis-

ten haitallisten hairididen osalta, sekd ilmoitettava havainnoistaan komissiolle, jotta titd suositusta voi-
daan tarvittaessa hyvissd ajoin tarkistaa.

9. T4ma suositus on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 7 péivand huhtikuuta 2008.

Komission puolesta
Viviane REDING

Komission jdsen




