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PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 30 pdivind huhtikuuta 2008,
valtiontuesta C 21/07 (ex N 578/06), jonka Unkari aikoo myontid IBIDEN Hungary Gydrté Kftlle
(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 1342)

(Ainoastaan unkarinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:mn kannalta merkityksellinen teksti)
(2008/830/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on edelld mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asian-
omaisia esittdmddn huomatuksensa (') ja ottaa huomioon
nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Unkarin viranomaiset ilmoittivat 30 péivand elokuuta
2006 paivitylla sahkoiselld ilmoituksella, joka kirjattiin
saapuneeksi komissiossa samana pdivang, aikovansa
myo6ntdd IBIDEN Hungary Gyart Kftlle tukea alkuinves-
tointihankkeeseen voimassa olevien aluetukiohjelmien
puitteissa. llmoitus perustui suurille investointihankkeille
myonnettdvad alueellista tukea koskevien, vuonna 2002

(1) EUVL C 224, 25.9.2007, s. 2.

annettujen monialaisten puitteiden (3, jiljempdnd "vuo-
den 2002 monialaiset puitteet”, 24 kohdassa mainittuun
velvollisuuteen ilmoittaa erikseen tietyistd hankkeista.

(2)  Komissio pyysi lisitietoja 13 pdivind lokakuuta 2006
(D/58881) sekd 13 pdivind maaliskuuta 2007
(D/51161) pdivityissd kirjeissdan.

(3)  Unkarin viranomaiset pyysivit lisitietojen toimittamiselle
asetetun mddrdajan pidentdmistd kirjeissddn, jotka kirjat-
tiin saapuneiksi komissiossa 14 piivdnd marraskuuta
2006 (A[39085), 3 pdivind tammikuuta 2007
(A[30004), 15 pdivind tammikuuta 2007 (A[30441) ja
27 piivand maaliskuuta 2007 (A/32641). Komissio suos-
tui médrdajan pidentimiseen.

(4)  Unkarin viranomaiset toimittivat lisitietoja kirjeissd, jotka
kirjattiin saapuneiksi komissiossa 31 paivind tammikuuta
2007 (A[30990) ja 15 péivind toukokuuta 2007
(A[34072).

(5)  Unkarin viranomaiset ja komission yksikot jarjestivit
11 pdivand joulukuuta 2006 ja 25 péiviand huhtikuuta
2007 kokoukset, joihin osallistui my6s IBIDEN Hungary
Gyart6é Kftn edustajia.

(%) Komission tiedonanto — Monialaiset puitteet alueellisesta tuesta suu-

rille investointihankkeille (EYVL C 70, 19.3.2002, s. 8), sellaisena
kuin se on muutettuna komission tiedonannolla alueellisesta tuesta
suurille investointihankkeille annettujen monialaisten puitteiden
(2002) muuttamisesta rakenteellisista ongelmista karsivid aloja kos-
kevan luettelon laatimisen osalta sekd EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 1 kohdan mukaisista aiheellisista toimenpiteisti mootto-
riajoneuvoalalla ja synteettikuitualalla tehdystd ehdotuksesta (EUVL C
263, 1.11.2003, 5. 3).
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(6)

(10)

Komissio ilmoitti Unkarille 10 paivina heindkuuta 2007
pdivityssd kirjeessadn paidtoksestddn aloittaa EY:n perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu me-
nettely, joka koskee kyseistd tukea.

Komission pddtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa (}). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittdimdin huomautuksensa tuesta.

Komissio vastaanotti neljiltd asianomaiselta huomautuk-
sia, jotka toimitettiin

a) 25 pidivind lokakuuta 2007 péivityssd kirjeessd
(A/38842), joka kirjattiin komissiossa saapuneeksi sa-
mana pdivana,

b) 22 pdivind marraskuuta 2007 péivityssd kirjeessd
(A[39732), joka kirjattiin komissiossa saapuneeksi
24 pdivind marraskuuta 2007,

¢) 23 pidivind marraskuuta 2007 péivatyssd kirjeessd
(A[39711), joka kirjattiin komissiossa saapuneeksi sa-
mana pdivana,

d) 26 pdivind marraskuuta 2007 péivityssd kirjeessd
(A[39740), joka kirjattiin komissiossa saapuneeksi
27 péivind marraskuuta 2007.

Komissio toimitti huomautukset 4 pdivini joulukuuta
2007 pdivityssd kirjeessd (D/54826) Unkarille kommen-
tointia varten.

Unkari toimitti kommenttinsa asianomaisten huomautuk-
siin 4 pdivind tammikuuta 2008 piivityssi ja samana
pdivind komissiossa saapuneeksi kirjatussa kirjeessd
(A/151).

(1)

12)

(13)

2. TUEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Toimenpiteen tarkoitus

Unkarin viranomaiset aikovat edistdd aluekehitystd myon-
timilld alueellista investointitukea IBIDEN Hungary
Gyart6 Kftlle, jotta se voi perustaa uuden tuotantolaitok-
sen Keski-Unkarissa (Pestin ld4nissd) sijaitsevaan Dunavar-
sany’in teollisuusalueelle. Tuotantolaitoksessa on tarkoitus
valmistaa dieselhiukkassuodattimissa kaytettavid keraami-
sia substraatteja. Keski-Unkari on EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
tukialue, jolla myonnettdvin tuen enimmdisintensiteetti
on 40 prosenttia nettoavustusekvivalenttina vuosina
2004-2006 (4.

2.2 Tuensaaja

Tuensaaja on IBIDEN Hungary Gyarté Kft, jiljempind
'IBIDEN HU'. Tuettava hanke koskee toisen dieselhiukkas-
suodattimiin tarkoitettuja keraamisia substraatteja valmis-
tavan tuotantolaitoksen perustamista IBIDENin keramiik-
kaosaston yhteyteen. Ensimmdinen tillainen tehdas Eu-
roopan unionissa oli vuonna 2001 perustettu IBIDEN
DPF France S.A.S.

IBIDEN HU:n perustivat 5 paivina toukokuuta 2004 hol-
lantilainen IBIDEN European Holdings B.V. ja japanilai-
nen IBIDEN Co., Ltd Jilkimmadinen yritys on yhtididen
(esimerkiksi pankkien) ja yksityisoikeudellisten yhteisojen
omistuksessa oleva osakeyhtio, joka omistaa kokonaan
IBIDEN European Holdings B.V:n. IBIDEN HU:n osake-
pddomasta 99 prosenttia omistaa IBIDEN European Hol-
dings B.V. ja yhden prosentin IBIDEN Co., Ltd Vuoden
2005 lopusta lahtien IBIDEN DPF France S.A.S. on ollut
kokonaan IBIDEN European Holdings B.V:n omistuk-
sessa.

IBIDEN Co. Ltd.

Yhtiét (esim. IE)emklt ja yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot

IBIDEN European Holdings
B.V.

99 %

100 %

IBIDEN DPF France S.A.S.

IBIDEN Hungary Kift.

() Ks. alaviite 1.

() Komission 9 pdivind heindkuuta 2004 piivatty kirje, C(2004)
2773/5, joka koskee ajanjaksolla 1.5.2004-31.12.2006 voimassa
olevaa Unkarin aluetukikarttaa (HU 12/2003).
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(14)  Emoyhti6é IBIDEN Co., Ltd on vuonna 1912 perustettu (17)  Unkarin viranomaiset ilmoittivat, ettd IBIDEN HU:n Du-
monikansallinen yritys, joka oli alun perin sihkoyhtio. navarsany'in teollisuusalueelle tekemédn investoinnin kaksi
Sen padkonttori sijaitsee Gifussa, Japanissa. Yrityksen toi- vaihetta muodostavat vuoden 2002 monialaisten puittei-
minta voidaan jakaa viiteen alaan, joiden osuudet liike- den 49 kohdassa tarkoitetun yhden ainoan investointi-
vaihdosta olivat vuonna 2005 seuraavat: elektroniikka 50 hankkeen, silld ne koskevat samaa tuotantopaikkaa, yri-
prosenttia, keramiikka 22 prosenttia, sisustustuotteet 16 tystd ja tuotetta, ja ne on kéynnistetty kolmen vuoden
prosenttia, rakennusmateriaalit 4 prosenttia ja muut alat kuluessa.
(esim. dljytuotteet, tietopalvelut, synteettinen hartsi, maa-
talous, karjanhoito ja kalanjalostus) 8 prosenttia. Vuoden . o o o )
2006 vuosikertomuksen () mukaan IBIDEN-konserniin (18)  Niiden tietojen perusteella, joita Unkarin viranomaiset
kuuluu 47 tytiryhtiota seki yksi sidosyritys, joka ei toimi ovat  toimittaneet kahdesFa m.vestomtw.al.heesta, dlese.l—
keramiikan alalla. Vuonna 2006 konsernin yhteenlaskettu hiukkassuodattimiin tarkoitettuja keraamisia substraatteja
lifkevaihto oli 319 miljardia jenid, liiketoiminnan tulos vgl.mist.etaan kghdessa Dunavarsany'in '.[ef)llisuu§alueelle
43,6 miljardia jenid ja nettotuotto 27,2 miljardia jenia. hiljattain Valmlst}lnneess'e}. r.akennuksessa,'.)01der'1” pinta-alat
Samana vuonna konsernin toimistoissa ja tehtaissa ym- ovat 24 000 nehom.ema ja 30 900 nelidmetrid. Vuoteen
piri maailmaa tydskenteli yhteensd 10 115 tydntekija. 2007 mennessd ensimmdisessd rakennuksessa oli tarkoi-
tus olla nelji tuotantolinjaa ja toisessa viisi.
2.3 Investointi
. o - 19) Investoinnilla luodaan Dunavarsiny’iin vuoteen 200
2.3.1 IBIDEN HU:n uusi investointi Dunavarsdny’issa (19 v N . varsanyt 7
mennessd yhteensd 1 100 uutta tyopaikkaa.
(15)  Ilmoitus koskee toista vaihetta investointihankkeessa,
jonka tavoitteena on perustaa l?unavarsapy 1r1'teolhsuus- (20)  Unkarin viranomaiset vahvistavat, ettd tuettavassa teh-
alueelle dieselhiukkassuodattimiin tarkoitettujen keraa- . . . A L
. . . taassa ei valmisteta muita kuin investointihankkeeseen
misten substraattien tuotantolaitos. I Lo L T
liittyvid tuotteita viiden vuoden ajan investoinnin patty-
) L L misesta.
(16) Huhtikuun 1 pédivind 2005 péivityssd kirjeessddn Unka-
rin viranomaiset ilmoittivat vuoden 2002 monialaisten
puitteiden 36 kohdan (°) mukaisesti komissiolle valtion- (21)  Lisdksi viranomaiset vahvistavat, ettd tuensaaja on lupau-

tuesta, jota oli myonnetty IBIDEN HU:n investointihank-
keen ensimmdistd vaihetta varten.

tunut sdilyttdiméddn investoinnin paikkakunnalla vahintddn
viiden vuoden ajan investoinnin paattymisestd.

2.3.2 Dunavarsdny'issa toteutettavan IBIDEN HU:n investointihankkeen ajoitus

(22)  Investointihankkeeseen liittyvdt tyot aloitettiin jo lokakuussa 2004. Hankkeeseen liittyvd tuotanto
kdynnistyi ensimmadisessd rakennuksessa elokuussa 2005 ja toisessa rakennuksessa toukokuussa
2006. Tayteen tuotantokapasiteettiin oli tarkoitus pddstd huhtikuussa 2007. Taulukossa I on lisitie-
toja hankkeen ajoituksesta:

Taulukko 1

Investointihankkeen ajoitus

Hankkeen aloitus

Tuotannon aloi-

Hankkeen pait-

Tdysi tuotantokapasiteetti

tus tyminen
[ vaihe 6.10.2004 1.8.2005 1.1.2006 1.5.2006
(1,2 miljoonaa yksikkod vuodessa)
Il vaihe 20.6.2005 3.5.2006 31.3.2007 1.4.2007

(toiset 1,2 miljoonaa yksikkod vuodessa)

(°) Tilikausi 31 pdivind maaliskuuta 2006.

(%) Suurille investointihankkeille myonnettivien alueellisten tukien avoi-
muuden ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi vuoden 2002 mo-
nialaisten puitteiden 36 kohdassa esitetddn erityisen avoimuusmeka-
nismin kayttoonottoa. Sen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle tiettyd mallia noudattaen tiedot sellaisiin hankkeisiin
myonnettivastd tuesta, joiden tukikelpoiset kustannukset ovat yli
50 miljoonaa euroa ja joihin ei sovelleta vuoden 2002 monialaisissa
puitteissa sdadettyd ilmoitusvelvollisuutta.



a) Talous- ja litkenneministerié myontdd tukea tukiohjel-
man "HU 1/2003 — Erityinen investointikannustinjar-
jestelmd” (%) nojalla. Tukiohjelman oikeusperustan
muodostavat talousministerion asetus 1/2001 (5 pai-
vand tammikuuta) erityistd yrittdjyyden kannustinjar-
jestelmdd koskevista sddnnoistd sekd talous- ja liiken-

(7) Tukiohjelman sddntojen mukaisesti laskennassa on kiytetty vaihto-

kurssia 249,28 HUFJEUR (31 péivind elokuuta 2004 voimassa ollut
kurssi) ja 8,59 prosentin viitekorkoa.

(®) Tukiohjelmaa HU 1/2003 ”Erityinen investointikannustinjirjestelma”

koskeva ilmoitus tehtiin viliaikaisen mekanismin puitteissa, ja ko-
missio hyviksyi ohjelman Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liet-
tuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisestd
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen liitteessd IV olevan 3 jakson
1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuna voimassa olevana tukena
(22 artiklan nojalla).

)

(10
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2.4 Investointihankkeen kustannukset
(23)  Hankkeen tukikelpoisten investointikustannusten nimellisarvo on yhteensd 47 570 933 882 Unkarin
forinttia (190,83 miljoonaa euroa). Nykyhintoina méddrd on 41 953 072 670 forinttia (168,30 mil-
joonaa euroa) (7). Taulukossa II esitetddn tukikelpoisten kustannusten jakautuminen vuosittain ja
luokittain.
Taulukko II
Tukikelpoiset investointikustannukset (I ja II vaihe) nimellisind hintoina (miljoonaa forinttia)
2004 2005 2006 2007 Yhteensi
Maa [.]1¢ () (o) (o) (o)
Infrastruktuuri (...) (...) (...) (-.) (-.))
Rakennukset (...) (...) (...) (--) (--)
Yleishyodylliset palvelut (...) (...) (...) (--1) (--1)
Koneet (-..) (...) (...) (...) (...)
Tukikelpoinen  inves- (-..) (...) (...) (-..) 47 571
tointi
I vaihe I [ vaihe I I vaihe I I vaihe I
vaihe vaihe vaihe vaihe
() (--) ( () (--) () () ()
(*) Luottamuksellisia tietoja.
2.5 Hankkeen rahoitus neministerion asetus 19/2004 (27 pdivind helmi-
kuuta) erdiden tukiohjelmien yksityiskohtaisista sdin-
(24)  Unkarin viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tuensaajan noisti.
oma rahoitusosuus on yli 25 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista eikd sisdlld minkddnlaista julkista tukea.

b) Valtiovarainministerio myontdd verohelpotuksen tuki-
ohjelman “Kehittdmistd tukeva verohuojennus” () no-
jalla. Kyseinen ohjelma perustettiin yhtiéverosta ja

2.6 Oikeusperusta osinkoverosta vuonna 1996 annetulla lailla LXXXI ja
P kehittdmistd tukevaa verohuojennusta koskevalla halli-
(25)  Rahoitustuen myontiminen IBIDEN HU:lle pohjautuu tuksen asetuksella 275/2003 (24 piivénd joulukuuta).
seuraaviin oikeusperustoihin:
2.7 Tuen miidrd ja intensiteetti
(26) Tuen kokonaismaddrd on 15591223750 forinttia

(62,55 miljoonaa euroa) nimellisind hintoina. Nykyhin-
toina maird on 9 793 809 933 forinttia (39,29 miljoo-
naa euroa). Edelld 23 kohdassa mainittujen tukikelpoisten
kustannusten perusteella tuen intensiteetti on 22,44 pro-
senttia nettoavustusekvivalenttina (NAE) (19).

Tukiohjelmaa HU 3/2004 "Kehittdmistd tukeva verohuojennus” kos-

keva ilmoitus tehtiin viliaikaisen mekanismin puitteissa, ja komissio
hyviksyi ohjelman Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Un-
karin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen liitteessd IV olevan 3 jakson 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitettuna voimassa olevana tukena (22 artiklan
nojalla). Unkari ilmoitti komissiolle tukiohjelman muuttamisesta
(asia N 504/2004), ja komissio hyviksyi muutokset 23 pdivind
joulukuuta 2004 (viite: C(2004) 5652).

Nettoavustusekvivalentti on tissd pdatoksessd laskettu Unkarissa
yleisesti sovellettavan yhtidveroprosentin (16 %) perusteella.
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(27) Tukea myonnetddn seuraavien kahden tukivilineen (31)  Unkarin viranomaiset vahvistavat, ettd hankkeen tukikel-
avulla. Ensinnikin talous- ja liikenneministerio myontdd poisiin kustannuksiin ei voida myontdd tukea muista alu-
tukea vuosina 2005-2007 yhteensd 3 592 000 000 fo- eellisista, paikallisista, kansallisista tai yhteison lahteista.
rinttia (14,41 miljoonaa euroa) (tuen nimellisarvo). Toi-
seksi, valtiovarainministerio myontda vuosina
2007-2016 yhtiéveron huojennuksia ('), joiden nimelli-
sarvoksi on arvioitu noin 11999 223750 forinttia
(48,14 miljoonaa euroa). Tuen kokonaismaird on nyky- (32)  Unkarin viranomaiset vahvistavat my®os, ettd investointi-
hintoina 3 118 450 763 forinttia (12,51 miljoonaa eu- hankkeen ensimmdistd vaihetta koskevat tukihakemukset
roa) ja verohuojennuksen kokonaismiiri puolestaan toimitettiin talous- ja liitkenneministeriolle 5 paivina jou-
6 675 359 170 forinttia (26,78 miljoonaa euroa). lukuuta 2003 ja valtiovarainministeriolle 16 pdivina
syyskuuta 2004. Investointihankkeen toista vaihetta kos-
kevat tukihakemukset toimitettin 28 pdivind maalis-
kuuta 2005 ja 31 pdivand toukokuuta 2005. Tama tar-
koittaa, ettd tukihakemukset jétettiin ennen kuin hank-
keen ensimmdisen vaiheen ty6t kaynnistyivdat 6 paivinad
lokakuuta 2004 ja toisen vaiheen tyot 20 piivdni kesi-
(28)  Unkarin viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettd ne ovat kuuta 2005.
jo myontineet IBIDEN HU:le voimassa olevien aluetu-
kiohjelmien (1?) perusteella tukea 7 411 828 735 forinttia
(29,73 miljoonaa euroa) nykyhintoina (tuen nimellisarvo
pli 11“745 422 640 forinttia eli 47,12 miljoonaa} et'lroa) 78 Yleiset sitoumukset
ja ettd tuen mddrd vastaa vuoden 2002 monialaisten
puitteiden 24 kohdassa erikseen ilmoitettaville tuille ase- (33)  Unkarin viranomaiset ovat sitoutuneet toimittamaan ko-
tettua enimmdisrajaa. Valtiovarainministerid myonsi missiolle
25 pdivand helmikuuta 2005 investointihankkeen ensim-
mdistd vaihetta varten tukea 4 832595058 forinttia
(19,39 miljoonaa euroa) nykyhintoina (tuen nimellisarvo
oli 8773 422 640 forinttia eli 35,20 miljoonaa euroa).
Talous- ja lilkenneministerié puolestaan myonsi 3 pdivind — jéljennoksen tuen myontdvin viranomaisen ja tuen-
maaliskuuta 2005 tukea 1 875 354 000 forinttia (7,52 saajan vilisestd, allekirjoitetusta tuki-f/investointisopi-
miljoonaa euroa) nykyhintoina (tuen nimellisarvo oli muksesta kahden kuukauden kuluessa tuen myonti-
2 142 000 000 forinttia eli 8,60 miljoonaa euroa). Inves- misestd,
tointihankkeen toista vaihetta varten talous- ja liikenne-
ministerid myonsi 22 pdivind joulukuuta 2006 tukea
703 879 677 forinttia (2,82 miljoonaa euroa) nykyhin-
toina (tuen nimellisarvo oli 830 000 000 forinttia eli
3,33 miljoonaa euroa). — viliraportin (tiedot maksetuista tukimaaristd, tukisopi-
muksen tdytintdonpanosta tai samassa toimipaikas-
saftuotantolaitoksessa  aloitetuista  investointihank-
keista) viiden vuoden vilein siitd alkaen, kun komis-
sio hyviksyy tuen,
(29)  Unkarin viranomaisten mukaan ilmoitetun tuen maird
on timdn perusteellai fuen kokonai.sméiéirén ja jo myon- — yksityiskohtaisen loppuraportin kuuden kuukauden
netyn rahoituksen vilinen erotus, joka on nykyhintoina Tl I Kiers ksami Imoi
A L o uluessa viimeisen tukierdn maksamisesta ilmoitetun
2381 981 198 forinttia (9,56 miljoonaa euroa) (nimelli- maksuaikataulun mukaisesti
sind hintoina 3 845 801 110 forinttia eli 15,43 miljoo- ‘
naa euroa).
3. SYYT MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
ALOITTAMISEEN
(34 Ilmoitettu hanke koskee dieselhiukkassuodattimiin tarkoitet-
(30)  Tuen Jaljel]e jddvan, investoinnin toista vaihetta varten tujen keraamisten substraattien tuotantoa. Suodattimia asen-

myoOnnettivin osuuden osalta Unkarin viranomaiset
ovat keskeyttineet paitoksentekoprosessin ja odottavat
Euroopan komission paatostd. Ilmoitetun tuen myonti-
misen ehtona on siis, ettd komissio hyviksyy tukiohjel-
man.

(") Verohuojennuksen enimmdaisméddrd on esitetty nykyhintoina.

(%) HU
504/2004 (ex HU 3/2004) "Kehittdmistd tukeva verohuojennus”.

1/2003  “Erityinen investointikannustinjirjestelmd” ja N

netaan dieselkdyttoisiin - henkiloautoihin ja kevyisiin
kuorma-autoihin. IBIDEN HU:n valmistama keraaminen
osa on vilituote (taso 3). Sitd myyddin markkinachdoin
riippumattomille yrityksille, jotka péillystavit substraatin
jalometallipinnoitteella. Ndin saadaan aikaan pinnoitettu
dieselhiukkassuodatin (taso 2). Pinnoitetut dieselhiukkas-
suodattimet myydain timin jilkeen pakosarjojen valmis-
tajille (taso 1), jotka toimittavat tuotetta suoraan autoteh-
taisiin.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(14

(15

N

N

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessddn komissio totesi, ettd Unkarin viranomaiset
esittavat merkityksellisten markkinoiden laajaa maaritel-
maid, joka kattaa dieselajoneuvojen pakokaasujen kisitte-
lyjirjestelmien molemmat keskeiset osat eli dieselmootto-
rin hapetuskatalysaattorin, jdljempina 'katalysaattori’, jolla
kasitellddn kaasuja (hiilimonoksidia ja hiilivetyd) ja jossain
médrin myos hiukkasten liukoista orgaanista ainesta, seka
dieselhiukkassuodattimen,  jdljempdnd ’hiukkassuoda-
tin’ (%), joka puhdistaa tehokkaasti hiukkasten liukenema-
tonta ainesta eli nokea. Viranomaisten mukaan nimai
laitteet ovat keskenddn hyvin samankaltaiset, koska mo-
lempien tarkoituksena on haitallisten aineiden vdhentdmi-
nen paistoistd. Sen vuoksi ne kuuluvat samoihin merki-
tyksellisiin markkinoihin. My6s kyseisten osien valmistus-
menetelmit ja tuotantotekniikat ovat viranomaisten mu-
kaan samankaltaiset.

Komissio totesi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa paitoksessddn, ettd silli on epiilyjd
tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja vuoden
2002 monialaisten puitteiden perusteella. Lisiksi komis-
sio ilmoitti, ettd Unkarin viranomaisten toimittamat kaksi
riippumatonta markkinatutkimusta (joista toisen on laa-
tinut Frost & Sullivan Ltd, jaljempand 'F&S, (') ja toisen
AVL List GMBH, jiljempidnd "AVL” ('°)) eivdt tue viran-
omaisten nikemystd merkityksellisistd markkinoista.

Komissiolla oli epiilyksid sen suhteen, kuuluvatko kata-
lysaattori ja hiukkassuodatin samoihin merkityksellisiin
tuotemarkkinoihin eli jalkikasittelyssd kaytettavien laittei-
den markkinoihin ja ovatko ne keskendidn korvattavissa.
Komission ldhtokohtana oli muodollisen tutkintamenet-
telyn kdynnistyessd, ettd merkitykselliset tuotemarkkinat
ovat suppeammat ja kasittdvit ainoastaan dieselajoneuvo-
jen pakokaasujen kasittelyjarjestelmadn liitettdvan hiuk-
kassuodattimen substraatin.

Komissio huomautti ensinnakin, ettd hiukkassuodattimen
tarkein tehtavd on kisitelld kiinteitd epdorgaanisia ja liu-
kenemattomia hiukkasia (eli nokea), kun taas katalysaat-
torilla pyritddn puhdistamaan haitallisia kaasuja ja hiuk-
kasten sisdltimdd liukoista orgaanista ainesta, eikd se
pysty kerddmadian nokea. Vaikka ndmd tehtavit ovat jos-
sain mdadrin paillekkaisid, koska myos pinnoitetulla hiuk-
kassuodattimella kisitelldin haitallisia kaasuja jonkin ver-

(%) Erot kyseisten lopputuotteiden eli hiukkassuodattimen ja katalysaat-

torin kiytossd heijastavat niiden substraattien erilaisia kéyttotarkoi-
tuksia. Tdssd pddtoksessd 'hiukkassuodattimella’ tarkoitetaan myos
"hiukkassuodattimen substraattia’.

Strategic analysis of the European market for Diesel Particulate Filters,
lokakuu 2006. Frost & Sullivan harjoittaa markkinoihin/teollisuu-
teen liittyvdd konsultointia ja tutkimusta.

Market survey on PM reduction after-treatment devices, maaliskuu 2007.
AVL List suunnittelee ja kehittdd polttomoottoreita. IBIDEN HU:n
AVLItd tilaamassa tutkimuksessa viitetddn, ettd katalysaattorit ja
hiukkassuodattimet kuuluvat samoihin merkityksellisiin markkinoi-
hin. Tutkimuksessa esitetyt tiedot ja arviot eivat kuitenkaan tue titd
viitettd, vaan tutkimuksen perusteella ndyttdd siltd, ettd tuotteet
eivit ole korvattavissa keskenain.
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ran, on dieselmoottorin pakokaasujen Kkisittelyjarjestel-
miin kuitenkin asennettava erillinen katalysaattori. Kum-
paakin komponenttia kaytetddn jatkossakin samanaikai-
sesti, ja ne on asennettava rinnakkain koko tarkastelta-
vana olevalla ajanjaksolla (vuoteen 2008 asti). Tulevissa
Euro 5- ja Euro 6 -standardien mukaisissa tekniikoissa
katalysaattoreita kdytetddn edelleen hiilimonoksidin, hiili-
vedyn ja liukoisen orgaanisen aineksen hapettamiseen.
Komissio totesikin, ettd kysyntipuolella osat eivit niytd
olevan keskendin korvattavissa, silli kyse on kahdesta
erillisestd, toisiaan tdydentdvastd laitteesta.

Komissio totesi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa paitoksessidn myos, ettd yhden tutki-
muksen mukaan saksalainen Eberspacher esitteli hiljattain
todella monikdyttoisen tuotteen, jossa katalysaattorin ja
hiukkassuodattimen toiminnot on yhdistetty samaan ke-
raamiseen runkoon. Kyseistd tuotetta on kéytetty Volks-
wagenin Passat-mallissa. Komissio on kuitenkin esittinyt
epdilyjd siitd, soveltuuko IBIDEN HU:n tuote ndin moni-
muotoiseen kdyttoomn.

Lisdksi komissio on todennut, ettd my0s tarjontapuolella
korvattavuus on kyseenalaista. Komissio ei ole saanut
konkreettisia todisteita siitd, ettd katalysaattoreihin tarkoi-
tettujen substraattien valmistajat kykenisivdt tuottamaan
myo6s hiukkassuodattimiin tarkoitettuja substraatteja sa-
moilla laitteilla, tai pdinvastoin, ilman huomattavia yli-
madriisid investointikustannuksia. Korvattavuus on ky-
seenalaista myos siksi, ettd hiukkassuodattimen hinta on
noin nelinkertainen katalysaattorin hintaan verrattuna.

Lopuksi komissio totesi, ettd vaikka tuki nayttdd tayttd-
vin kansallisia alueellisia valtiontukia koskevissa vuoden
1998 suuntaviivoissa (19) asetetut ehdot, komissiolla on
kuitenkin epdilyksia siit4, onko tuensaajan markkinaosuus
pienempi kuin vuoden 2002 monialaisten suuntaviivojen
24 kohdan a alakohdassa mainittu 25 prosenttia. Unka-
rin  viranomaisten toimittamien markkinatutkimusten
pohjalta vaikuttaa siltd, ettd IBIDENin méarallinen osuus
hiukkassuodattimien Euroopan-markkinoista ylittdd mer-
kittavdsti 25 prosentin ylirajan sekd ennen investointia
ettd sen jdlkeen. Ndin ollen vuoden 2002 monialaisten
puitteiden 24 kohdan a alakohdan edellytys ei tiyty, jos
merkityksellisiksi markkinoiksi katsotaan hiukkassuodat-
timet. Sen sijaan hiukkassuodattimien ja katalysaattorien
yhdistetyilli markkinoilla, jotka ovat merkitykselliset
markkinat Unkarin viranomaisten mukaan, IBIDENin
markkinaosuus jdisi alle 25 prosentin sekd ennen inves-
tointia ettd sen jilkeen.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Paitos muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd, minka jalkeen
seuraavat asianomaiset toimittivat komissiolle huomau-
tuksensa:

a) tuensaaja eli IBIDEN Hungary Gydrt6 Kft.,

(1) EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.
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b) Aerosol & Particle Technology Laboratory, Thermi-
Thessaloniki, Kreikka, tutkimus- ja teknologiakeskus,

¢) Saint-Gobain Industrie Keramik Rodental GmbH, R6-
dental, Saksa, kilpailija, jdljempdna "Saint-Gobain’,

d) asianomainen, joka on pyytinyt henkil6llisyytensa
luottamuksellista kasittelyd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 659/1999 (V) 6 artiklan 2 kohdan nojalla.

Asianomaisten huomautuksia kuvataan Iyhyesti seuraa-
vassa.

4.1 IBIDEN HU:n ja Aerosol & Particle Technology
Laboratoryn nikemys merkityksellisistd tuotemarkki-
noista

Tuensaaja IBIDEN HU sekd Aerosol & Particle Techno-
logy Laboratory kannattavat markkinoiden laajaa maari-
telmas, joka kasittad kaikki dieselajoneuvojen pakokaasu-
jen kasittelyjarjestelmdn osat (ensisijaisesti katalysaattori
ja hiukkassuodatin). Niiden mukaan ndmi laitteet ovat
hyvin samankaltaiset, koska molempien tarkoituksena
on haitallisten aineiden vidhentiminen pédstoistd. Sen
vuoksi laitteet kuuluvat samoihin merkityksellisiin tuote-
markkinoihin.

Taman nikemyksen mukaan katalysaattori ja hiukkassuo-
datin ovat hiukkasia poistavia jirjestelmid, vaikka IBIDEN
HU myontadkin, ettd katalysaattori ei puhdista tehok-
kaasti hiukkasten liukenematonta ainesta eli nokea.
Asianomaiset vetoavat siihen, ettd koska IBIDEN HU:n
tuote kykenee paitehtivinsi eli noen suodattamisen li-
siksi suodattamaan hiilivetyjd ja hiilimonoksidia, se kuu-
luu samoihin markkinoihin kuin katalysaattori. Autonval-
mistajat padttavit itse, kokoavatko ne pakokaasujen ka-
sittelyyn tarkoitetun laitteen kahdesta erillisestd osasta,
jotka poistavat kaasumaisia haitallisia aineita ja kiinteitd
hiukkasia, vai hyodyntivatko ne yhtd monikdyttoistd
osaa.

IBIDEN HU myontdd kuitenkin lausunnossaan, ettd
vaikka sen valmistama hiukkassuodatin tehostaa osaltaan
kaasujen (hiilivedyn ja hiilimonoksidin) puhdistamista,
padstorajoitusten noudattaminen edellyttdd sekd hiukka-
suodattimen ettd katalysaattorin kdyttod. Laadukas ja pit-
kille kehitelty hiukkassuodatin saattaa pienentidd ajoneu-
voihin asennettavien katalysaattorien kokoa ja alentaa
niiden kehitysastetta. Hiukkassuodattimilla on siis huo-

(1) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

(47)

(48)
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mattava vaikutus katalysaattoreihin ja painvastoin. Jos
jompikumpi laite kehittyy hyvin pitkille, on toisen lait-
teen vastaavasti mukauduttava muutoksiin.

Sekd IBIDEN HU:n ettd Aerosol & Particle Technology
Laboratoryn mukaan katalysaattorien ja hiukkassuodatti-
mien teknisessd kehityksessd on nahtdvissd suuntaus
uuden sukupolven suodattimiin, joissa yhdistyvit kaikki
aiemmat edut, ominaisuudet ja tekniikat. Kyse olisi ndin
ollen katalysaattorin ja hiukkassuodattimen yhdistami-
sestd samaan runkoon (esimerkiksi Volkswagen on jo
asentanut Passat-malleihin neljannen polven jalkikasitte-
lylaitteita, joissa on hiukkassuodatin mutta ei katalysaat-
toria). IBIDEN HU on ilmoittanut, ettd se valmistaa par-
haillaan kolmannen polven (%) hiukkassuodatinta ja ke-
hittelee tuotetta jatkuvasti voidakseen muokata siitd sel-
laisen neljannen polven hiukkassuodattimen, joka hoitaisi
kaikki katalysaattorin tehtavit.

IBIDEN HU on vedonnut myos siihen, ettd toisin kuin
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
komission pdatoksessd esitetddn, sen valmistaman tuot-
teen hinta ei todellisuudessa ole nelinkertainen katalysaat-
torin hintaan verrattuna. IBIDEN HU valmistaa vilituo-
tetta, ja lopputuote (pinnoitettu hiukkassuodatin) on
luonnollisesti paljon kalliimpi kuin IBIDEN HU:n vili-
tuote. Teollisuudenalan kokemusten mukaan laitteen
markkinahinta pinnoittamisen, koteloinnin ja eristeen li-
saamisen jdlkeen ylittdd 2,5 kertaa IBIDEN-konsernin ke-
raamisen substraatin hinnan. Esimerkiksi vuonna 2007
hiukkassuodattimen markkinahinta oli 453 euroa ja ke-
raamisen substraatin (vilituotteen) hinta vain [...] euroa,
kun taas katalysaattorin markkinahinta oli 102 euroa (*°).

Sen lisiksi IBIDEN HU toteaa tarjontapuolen korvatta-
vuuden osalta, ettd katalysaattorin ja hiukkassuodattimen
valmistustekniikka on hyvin samanlainen: suurin ero on,
ettd hiukkassuodattimen valmistusprosessiin on lisatty tii-
vistimisvaihe ja ettd leikkaaminen tapahtuu aiemmin
kuin katalysaattorin valmistuksessa.

IBIDEN HU esittdd myos, ettd useiden tutkimusten mu-
kaan (esim. Johnson Matthey Japanin laatima selvitys)
erdat valmistajat tuottavat kumpaakin tuotetta, mikd ha-
mirtdd jakoa katalysaattorien valmistajiin ja hiukkassuo-
dattimien valmistajiin.

('$) IBIDEN HU mainitsee toisiaan seuraavat tuotesukupolvet kuvates-
saan tekniikan kehittymista.

(1%) Nayttaa kuitenkin siltd, ettd AVL:n tutkimuksessa mainittu kataly-

saattorin markkinahinta, 102 euroa, on pinnoitetun katalysaattorin
(taso 2) hinta. Siksi katalysaattorin substraatin hintaa olisi alennet-
tava samalla tavalla kuin IBIDEN on muuttanut hiukkassuodattimen
substraatin hintaa.
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4.2 Saint-Gobainin ja henkil6llisyytensi luottamuk-
sellista kisittelyd pyytineen asianomaisen nikemys
merkityksellisisti markkinoista

Neljdstd asianomaisesta kaksi — Saint-Gobain sekd henki-
I6llisyytensd luottamuksellista kisittelyd pyytinyt asian-
omainen — vhtyi epdilyihin, joita komissio esitti muodol-
lisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa padtok-
sessd. Kyseiset yritykset katsoivat, ettd katalysaattori ja
hiukkassuodatin eivit ole keskenddn korvattavissa olevia
tuotteita eivitkd sen vuoksi kuulu samoihin merkityksel-
lisiin tuotemarkkinoihin. Niiden mukaan tissid tapauk-
sessa ainoastaan hiukkassuodattimien markkinat muodos-
tavat merkitykselliset tuotemarkkinat seuraavista syista.

4.2.1 Ei korvattavuutta kysyntdpuolella

Asianomaiset korostavat, ettd katalysaattorien substraatit
ja hiukkassuodattimien substraatit poikkeavat toisistaan
keskeisiltd ominaisuuksiltaan: katalysaattorin substraatti
valmistetaan yleensd joko 400 celsiusasteen limpatilaa
kestdvistd ei-huokoisesta kordieriitista tai ruostumatto-
masta metallifoliosta. Hiukkassuodattimen substraatin
raaka-aineena kiytetddn tavallisesti 1 000 celsiusasteen
lampéatilaa kestdvaa huokoista piikarbidia (aineen on kes-
tettdivd korkeaa limpdtilaa, jotta suodattimesta voidaan
polttaa pois nokea ja ehkdistd ndin pinnoitetun suodatti-
men tukkeutuminen). Koska tuotteiden termiset ominai-
suudet ovat hyvin erilaiset, ostajat eivat siis voisi vaihtaa
hiukkassuodattimen substraattia katalysaattorin substraat-
tiin tai pdinvastoin siind tapauksessa, ettd jommankum-
man tuotteen hinta nousisi huomattavasti.

Saint-Gobain toteaa, ettd koska hiukkassuodattimen sub-
straatin valmistuksessa kaytettdvit aineet ovat laaduk-
kaampia, ero nidkyy myos tuotteiden hinnoissa: hiukkas-
suodattimen substraatin keskihinta (ilman katalyyttipin-
noitteen lisddmisen ja koteloinnin kustannuksia) on 120
euroa, kun taas katalysaattorin substraatin vastaava hinta
(my0s ilman katalyyttipinnoitteen lisddmisen ja koteloin-
nin kustannuksia) on 12-20 euroa. Saint-Gobain esittéd,
ettd hiukkassuodattimien valmistajat eivit selvastikdan voi
teknisistd syistd siirtyd kdyttdimadn katalysaattorin sub-
straattia (minkd ne muuten tekisivdt halvemman hinnan
takia). Katalysaattorien valmistajat puolestaan eivit kor-
vaisi katalysaattorin substraattia hiukkassuodattimen sub-
straatilla, silld toimenpide nostaisi huomattavasti tuotteen
hintaa ilman, ettd saataisiin aikaan vastaavaa hapetus kuin
katalysaattorin substraatilla.

Saint-Gobain ja henkil6llisyytensd luottamuksellista kasit-
telyd pyytinyt asianomainen korostavat lisdksi eroja ka-
talysaattorin ja hiukkassuodattimen kaytossd (2%) kataly-
saattorin ensisijainen tehtdvd on hapettaa kemiallisen
reaktion avulla erditd kaasuja, kun taas hiukkassuodatti-
mella padasiassa suodatetaan nokea mekaanisella menet-
telylld. Vaikka hiukkassuodatin suorittaa tietyissd olosuh-
teissa (toissijaisesti) erditd katalysaattorin tehtavid, tdydel-
linen hapetus voidaan saada aikaan ainoastaan asenta-

(%9 Erot lopputuotteiden eli hiukkassuodattimen ja katalysaattorin kay-

tossd kuvastavat niiden substraattien erilaisia kiyttotarkoituksia.
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malla kumpikin laite ajoneuvoon. Edes IBIDEN HU:n
valmistamaan keraamiseen substraattiin perustuva pinnoi-
tettu hiukkassuodatin ei kykene suorittamaan kaikkia ka-
talysaattorin tehtavid, silld sen tarkoituksena on lahinna
varmistaa noen polttamiseen tarvittava limpdétila. Suodat-
timella ei kuitenkaan ole samanlaista puhdistavaa vaiku-
tusta kuin katalysaattorilla. Asianomaiset toteavat, ettd
monet ajoneuvojen ja autonosien valmistajat olettavat,
ettd katalysaattori ja hiukkassuodatin ovat jatkossakin
erillisid laitteita, jotka asennetaan rinnakkain pakoput-
keen.

4.2.2 Ei korvattavuutta tarjontapuolella

Saint-Gobain ja henkil6llisyytensd luottamuksellista késit-
telyd pyytanyt asianomainen huomauttavat lisaksi, ettd
katalysaattorin substraatin ja hiukkassuodattimen sub-
straatin valmistusmenetelmit ovat selvésti erilaiset: kata-
lysaattorin substraatin perustana kdytetty ei-huokoinen
kordieriitti sintrataan 400 °C:n lampétilassa. Sitd vastoin
hiukkassuodattimen substraatin raaka-aine, piikarbidi
(josta myo6s IBIDEN HU:n substraatti on valmistettu),
on valmistettava erittdin korkeassa limpoétilassa (yli
2 000 °C) hapettomassa tilassa. Jo pelkkd valmistuslim-
potilan ero on niin merkittdva, ettd yhtd tirkeimmistd ja
kalleimmista valmistuksen osatekijoisti on mahdotonta
kayttdd kummankin tuotteen valmistuksessa.

Lisdksi katalysaattorin substraatti on aina yhdestd kappa-
leesta valmistettu kennomainen sylinteri, jossa on avoi-
met kanavat. Sen sijaan hiukkassuodattimen substraatti
muodostetaan yleensd liimaamalla yhteen useita suodati-
nosia, ja suodattimen kanavat suljetaan. Hiukkassuodatti-
men substraatin tuotanto edellyttdd oksidivapaille keraa-
meille tarkoitettua erittdin kuumaa sintrausuunia seka lii-
maus- ja tiivistyslaitteistoa, joita ei tarvita katalysaattorin
substraatin valmistuksessa. Sen vuoksi asianomaiset kat-
sovat, ettd hiukkassuodatinta ei voi valmistaa katalysaat-
torin tuotantolinjalla ja pdinvastoin.

5. UNKARIN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Unkarin viranomaiset tukevat Aerosol & Particle Techno-
logy Laboratoryn ja IBIDEN Hungary Gydrté Kft:n anta-
mia lausuntoja merkityksellisistd tuotemarkkinoista, hin-
nasta sekd kysynnin ja tarjonnan erityispiirteistd.

Unkarin viranomaisten mukaan nykyaikaisten dieselajo-
neuvojen paistojen rajoittaminen perustuu erilaisten toi-
mintojen yhdistimiseen koko jirjestelmin tasolla. Diese-
lajoneuvojen pédstojen rajoittamisjarjestelmin osien (ku-
ten katalysaattorin ja hiukkassuodattimen) suuri keskinii-
nen riippuvuus on synnyttanyt moniosaisen toimitusket-
jun, joka yhdistdd substraattien, pinnoitteiden ja pakojar-
jestelmien valmistajia. Toimitusketjun yksittdisen osasen
suoritukset vaikuttavat sen vuoksi koko ketjuun. Viran-
omaiset katsovatkin, ettd merkityksellinen tuote on die-
selmoottoreiden paistojen rajoittamisjarjestelmd tai die-
selmoottorin jalkikasittelyjarjestelma.
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pakoputkeen asennettava monikdyttéinen osa. Tuote
muodostaa yhdessd katalysaattorin kanssa kolmannen
polven jilkikasittelylaitteen. Lisdksi kyseinen tuote voi-
daan luokitella vilituotteeksi, silli se pinnoitetaan vasta
myohemmissd vaiheessa. llman pinnoitusta tuote ei ole
tdysin toimiva, eikd sitd voida siksi luokitella lopputuot-
teeksi eli kolmannen polven hiukkassuodattimeksi. Tatad
tukee myos se seikka, ettd lopputuote on huomattavasti
kalliimpi kuin IBIDEN HU:n valmistama vilituote. Talla
hetkelld lopputuotteen markkinahinta on 2,5 kertaa kor-
keampi kuin IBIDEN HU:n valmistaman suodattimen
markkinahinta.

Unkarin viranomaiset esittivit lisiksi, ettd hiukkassuoda-
tin asennetaan kdytinndssd useimpiin dieselajoneuvoihin
ja ettd samat valmistajat, jotka kdyttavit katalysaattoreita,
tarvitsevat myos hiukkassuodatinta. Kysynti luo tuotteille
yhteiset markkinat, silld samat valmistajat hankkivat tuot-
teita samanlaisia menetelmid, samaa infrastruktuuria ja
samoja keinoja kéyttden. Tarjontapuolen osalta voidaan
todeta, ettd katalysaattorien ja hiukkassuodattimien val-
mistajat kdyttdvit yleensd samanlaisia valmistusmenetel-
mid, tuotantotekniikoita ja raaka-aineita. Sekd katalysaat-
torin ettd hiukkassuodattimen valmistuksessa kiytetdin
kordieriittia. Valmistusmenetelman vaiheet ovat samanlai-
set: raaka-aineen esikésittely, sekoittaminen, limpokasit-
tely, muotoilu, kuivaus, viimeistely ja karkaisu. Ainoa ero
tuotteiden valmistusmenetelmissd on yksi ylimddrdinen
vaihe (tiivistys) ja toisen vaiheen (leikkaaminen) ajoitus.
Sen vuoksi samat valmistajat tarjoavat kumpaakin tuo-
tetta, ja katalysaattori ja hiukkassuodatin kilpailevat kes-
kenddn pakokaasujen jilkikasittelyjarjestelmien markki-
noilla.

Unkarin viranomaiset korostavat, ettd IBIDEN HU kyke-
nee valmistamaan hiukkassuodattimien substraatteja sa-
malla laitteistolla ilman huomattavia investointeja, niin
kuin mikd tahansa muukin vastaavaa tuotantotekniikkaa
soveltava yritys. Koska hiukkassuodatin on katalysaatto-
rin kehittyneempi muoto, tuotteen muuttamisesta aiheu-
tuvissa kustannuksissa ei ole kyse alkuinvestoinnista toi-
seen tuotelinjaan vaan tuotantovilineiden merkittavista
parantamisesta.

Lisiksi Unkarin viranomaisten mukaan katalysaattorin ja
hiukkassuodattimen teknisessd kehityksessd on nahtavissa
suuntaus uuden sukupolven suodattimiin, joissa yhdisty-
vit kaikki aiemmat edut, ominaisuudet ja tekniikat. Kyse
olisi ndin ollen katalysaattorin ja hiukkassuodattimen yh-
distdmisestd samaan runkoon. Madriteltdessd merkityksel-
lisia markkinoita ja markkinaosuutta on otettava huomi-
oon myos katalysaattori, silld se muodostaa yhdessd hiuk-
kassuodattimen kanssa jilkikésittelylaitteen. Yhdessd tuot-
teet varmistavat, ettd ajoneuvo tdyttdd vaatimukset.

Edelld esitettyjen seikkojen nojalla Unkarin viranomaiset
katsovat, ettd merkitykselliset markkinat voidaan mairi-
telld ainoastaan dieselajoneuvojen jilkikisittelylaitteiden
markkinoiksi, jotka kisittavit sekd hiukkassuodattimen
ettd katalysaattorin. Markkinoiden seurantaan erikoistu-
neen riippumattoman yrityksen (AVL) laatiman tutki-
muksen mukaan IBIDENin markkinaosuus dieselajoneu-
vojen jilkikésittelylaitteiden markkinoilla on sekd ennen

(64)

(65)

nidin ollen vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 koh-
dan a alakohdassa mddritellyn ehdon. Unkarin viranomai-
set katsovat sen vuoksi, ettd komission olisi paitettava
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan nojalla aloi-
tettu menettely ja tehtdvd tukiohjelmasta myonteinen
paatos.

6. TUEN ARVIOINTI

6.1 Onko kyseessi EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki?

Komissio katsoi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa paitoksessd, ettd tuki, jotka Unkarin
viranomaiset ovat myOntineet avustuksen ja verohuojen-
nuksen muodossa IBIDEN Hungary Gyarté Kftlle voi-
massa olevien alueellisten tukiohjelmien (HU 1/2003 -
“Erityinen investointikannustinjirjestelma” ja N 504/2004
"Kehittdmistd tukeva verohuojennus”) perusteella, on EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua valtiontukea. Unkarin viranomaiset eivit ole kiistd-
neet komission pédtelméd.

6.2 Ilmoitusvelvollisuus, tuen laillisuus ja sovellet-
tava lainsididinto

Unkarin viranomaiset tayttivit vuoden 2002 monialais-
ten puitteiden 24 kohdassa tarkoitetun erikseen ilmoitet-
tavia tukia koskevan velvollisuuden ilmoittaessaan komis-
siolle toimenpiteestd vuonna 2006.

Komissio on arvioinut toimenpidettd alueellisia valtiontu-
kia koskevien suuntaviivojen (2007-2013) (3!) 63 koh-
dan ja alaviitteen 58 mukaisesti vuonna 1998 annettujen
alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen ja vuo-
den 2002 monialaisten puitteiden pohjalta.

6.3 Onko tuki alueellisia valtiontukia koskevien

suuntaviivojen mukaista?

Komissio totesi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa padtoksessd, ettd tuki on myonnetty
voimassa olevien alueellisten tukiohjelmien (22) sddnnos-
ten puitteissa. Lisdksi se katsoi, ettd alueellisia valtiontukia
koskevissa suuntaviivoissa mddriteltyja yleisid ehtoja
(jotka liittyvat tukikelpoisiin kustannuksiin, alkuinvestoin-
tiin aluetukeen oikeutetulla alueella, tuensaajan omaan
rahoitusosuuteen, ~kannustinvaikutukseen, —investoinnin
sdilyttamiseen ja tukien kasautumiseen) on noudatettu.

(2) EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13.
() HU
504/2004 (ex HU 3/2004) "Kehittdmistd tukeva verohuojennus”.

1/2003  “Erityinen investointikannustinjirjestelmd” ja N
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6.4 Onko tuki vuoden 2002 monialaisten puitteiden
mukaista?

6.4.1 Yksi ainoa investointihanke

Vuoden 2002 monialaisten puitteiden 49 kohdassa tode-
taan, ettd investointihanketta ei saa jakaa keinotekoisesti
alahankkeisiin puitteiden soveltamisen valttdmiseksi. Yksi
ainoa investointihanke késittdd tietylld investointipaikalla
kolmen vuoden aikana tehdyt kiintedt investoinnit (*3).
Tuotantopaikalla tarkoitetaan fyysisen tai toiminnallisen
yhteyden yhdistimai kiinteiden omaisuuserien muodos-
tamaa kokonaisuutta, jota taloudelliselta kannalta ei voida
jakaa ja jolla on tarkoin mdiritelty tekninen tehtdvi ja
selvit tavoitteet, kuten tietyn tuotteen tuotanto.

Koska IBIDEN HU on jo aiemmin saanut aluetukea sa-
malla paikalla toteutettua investointihankkeen ensim-
mdistd vaihetta varten ja koska ilmoitus koskee investoin-
tihankkeen toista vaihetta, on arvioitava, muodostavatko
kyseiset vaiheet yhden ainoan investointihankkeen.

Komissio huomauttaa tiltd osin, ettd kyseiset investointi-
vaiheet liittyvdt samaan tuotantopaikkaan (Keski-Unka-
rissa sijaitseva Dunavarsdny'in teollisuusalue), samaan yri-
tykseen (IBIDEN HU) ja samaan tuotteeseen (dieselmoot-
toreiden hiukkassuodattimiin tarkoitettu keraaminen sub-
straatti) ja ettd kumpaankin hankkeeseen liittyvit tyot
kdynnistyivit kolmen vuoden kuluessa (ensimmaéinen
vaihe alkoi vuonna 2004 ja toinen vaihe vuonna
2005). Sen vuoksi komissio katsoo, etti vuoden 2002
monialaisten puitteiden 49 kohdassa esitetyt “tuotanto-
paikan” mddritelmén ehdot tdyttyvit ja ettd investoinnin
kaksi vaihetta kuuluvat yhteen ja samaan investointihank-
keeseen.

Lisiksi komissio toteaa, ettdi Unkarin viranomaiset ovat
myontineet, ettd [BIDEN HU:n Dunavarsdny’in teollisuus-
alueelle tekemin investoinnin kaksi vaihetta muodostavat
yhden ainoan investointihankkeen.

6.4.2 Tuen intensiteetti

Koska investoinnin ensimmdinen ja toinen vaihe muo-
dostavat yhden ainoan investointihankkeen, on kumpikin
vaihe otettava huomioon laskettaessa hankkeelle myon-
netyn tuen enimmadisintensiteettia.

Tukikelpoisten ~ kustannusten —suunniteltu médrd on
41953072 670 forinttia (168,30 miljoonaa euroa) ny-
kyhintoina, ja aluetukeen sovellettava yldraja on 40 pro-
senttia nettoavustusekvivalenttina, joten vuoden 2002

(%) Koska investointihankkeet saattavat kestdd useita vuosia, kolmen

vuoden maddrdaika lasketaan periaatteessa kunkin hankkeen toiden
aloituksesta.

77)

(78)

monialaisten puitteiden 21 ja 22 kohdassa esitetyn alen-
tamismekanismin pohjalta laskettu tuen enimmdisintensi-
teetti on 23,34 prosenttia nettoavustusekvivalenttina.

Koska hankkeelle myonnetyn tuen intensiteetti on 22,44
prosenttia nettoavustusekvivalenttina eikd se niin ollen
ylitd alentamismekanismin mukaisesti sallittua tuen enim-
mdisintensiteettid (23,34 prosenttia NAE), tukipaketin in-
tensiteetti ei ylitd aluetuen muutettua yldrajaa.

6.4.3 Onko tuki monialaisten puitteiden 24 kohdan a ja b
alakohdassa mddriteltyjen sddntojen mukaista?

Koska tuen kokonaismdiri, joka on 9 793 809 933 fo-
rinttia (39,29 miljoonaa euroa) nykyhintoina, ylittad erik-
seen ilmoitettaville tuille asetetun 30 miljoonan euron
yldrajan, on tutkittava, vastaako tuki vuoden 2002 mo-
nialaisten puitteiden 24 kohdan a ja b alakohdan siin-
noksid.

Komissio tekee padtoksen vuoden 2002 monialaisten
puitteiden 24 kohdassa tarkoitetuille suurille investointi-
hankkeille myonnettavin alueellisen tuen hyvaksymisestd
sen perusteella, mikd on tuensaajan markkinaosuus en-
nen investointia ja sen jilkeen sekd millaista kapasiteettia
investoinnilla on luotu. Jotta komissio voisi suorittaa
vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetut tutkimukset, on sen ensin maari-
teltdvd investoinnin kohteena oleva tuote (tuotteet), mer-
kitykselliset tuotemarkkinat ja merkitykselliset maantie-
teelliset markkinat.

6.43.1 Tuote, jota investointihanke kos-
kee

Vuoden 2002 monialaisten puitteiden 52 kohdan mu-
kaan “asianomaisella tuotteella” tarkoitetaan investointi-
hankkeessa tarkoitettua tuotetta ja soveltuvissa tapauk-
sissa sitd kuluttajan mielestd (tuotteiden ominaisuuksien,
hintojen ja kdyttotarkoituksen vuoksi) korvaavaa tuotetta
taikka tuottajan kannalta (tuotantolaitteiden joustavuuden
vuoksi) korvaavaa tuotetta. Kun hanke koskee vilituo-
tetta, jota ei juurikaan myydd markkinoilla, kyseinen
tuote voi kasittdd myos tuotantoketjun jdlkipddn tuotteet.

IImoitettu hanke koskee dieselhiukkassuodattimiin tarkoitet-
tujen keraamisten substraattien tuotantoa. Hiukkassuodatin
on ajoneuvon osa, joka liitetddn dieselajoneuvojen pako-
jarjestelmdin ja joka puhdistaa moottorin kdydessd syn-
tyvid pakokaasuja. (24)

(**) Nykyisten EU:n sdddosten mukaan hiukkassuodattimet eivit ole

pakollisia, mutta suodattimia asennetaan jo joihinkin ajoneuvoihin.
Syyskuussa 2009 tulevat voimaan uudet raja-arvot, joita sovelletaan
dieselkdyttoisten henkiloautojen uusiin malleihin (M;-luokka) seka
sellaisiin kevyisiin kuorma-autoihin, joiden vertailumassa on enin-
tddn 2 610 kiloa (Nj-luokan alaluokka I) (niitd raja-arvoja aletaan
soveltaa N;- ja N,-luokan alaluokkiin II ja III kuuluviin ajoneuvoi-
hin syyskuussa 2010). Kéytdnnossd hiukkassuodatin on timin jil-
keen pakko asentaa, jotta ajoneuvo ei ylittdisi uusia raja-arvoja.
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(79)  IBIDEN HU:n valmistama keraaminen osa on vilituote. b) pakokaasujen jalkikasittelyd soveltavat tekniikat, joilla

(80)

(81)

Tehtaassa tapahtuvan valmistuksen (taso 3) jilkeen tuote
myydddn IBIDEN Deutschland GmbH:n (?°) kautta mark-
kinachdoilla  riippumattomille  yrityksille (tdrkeimpia
asiakkaita ovat [...], [...] ja [...]), jotka lisddvit substraat-
tiin jalometallipinnoitteen. Nain hiukkassuodattimesta tu-
lee pinnoitettu hiukkassuodatin (taso 2). Pinnoitetut hiuk-
kassuodattimet myydddn timan jilkeen pakosarjojen val-
mistajille (taso 1), jotka toimittavat tuotetta suoraan au-
totehtaisiin. Keraamisen substraatin loppukéyttdjid ovat
dieselajoneuvot ja kevyet kuorma-autot.

Investointihankkeessa ei tuoteta muita markkinoilla myy-
tivid tai IBIDEN-konsernin muissa tuotantolaitoksissa
kédytettdvid tuotteita. Unkarin viranomaiset vahvistivat,
ettd tukea saavassa tehtaassa ei ole tarkoitus valmistaa
ilmoituksessa mainittujen tuotteiden lisiksi muita tuot-
teita viiden vuoden aikana hankkeen péittymisestd/tay-
den tuotantokapasiteetin saavuttamisesta.

Edelld esitettyjen syiden pohjalta komissio katsoo, ettd
dieselkayttoisiin henkildautoihin ja kevyisiin kuorma-au-
toihin asennettaviin hiukkassuodattimiin tarkoitettu ke-
raaminen substraatti on investointihankkeen kohteena
oleva tuote.

6.4.3.2 Merkitykselliset tuotemarkkinat ja
maantieteelliset markkinat

Jotta merkitykselliset tuotemarkkinat voidaan madaritelld,
on tutkittava, mitd muita tuotteita voitaisiin pitdd vuoden
2002 monialaisten puitteiden 52 kohdassa tarkoitettuina
tuotteina, joilla investointihankkeen kohteena oleva tuote
voitaisiin korvata. Komissio on ottanut huomioon seki
asianomaisten ettd Unkarin viranomaisten esittimat huo-
mautukset ja tutkinut, millaiset tuotteet voisivat korvata
hiukkassuodattimen. Seuraavassa on lyhyt tiivistelma ky-
seisestd analyysista.

1) Katsaus pakokaasujen puhdistusjirjestelmdidn

Pakokaasujen vahentiminen on erittdin monimutkainen
asia, jossa on otettava huomioon teknologian, polttoai-
neen kulutuksen, ajotapahtuman, kestivyyden ja kustan-
nusten vuorovaikutus. Toimenpiteet pakokaasujen vihen-
tamiseksi voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmaéan:

a) palamisjirjestelman kehittiminen siten, ettd moottorin
pakokaasupddstoji voidaan vihentid, ja

(%) Unkarin viranomaiset vahvistivat, ettdi IBIDEN Deutschland GmbH

on myynti- ja markkinointiyritys, joka ei valmista pakokaasujen
kisittelyssd kaytettavid autonosia. Myoskddn mikddan muu IBIDEN-
konserniin kuuluva yritys ei osallistu IBIDEN HU:n valmistamien
osien jatkokisittelyyn.

(84)

(85)

saannellddn pddstoji (esilld olevan asian kannalta mer-
kityksellinen vaihtoehto).

Dieselmoottorien pakokaasut sisdltavit haitallisia aineita,
kuten huomattavia maaria kiinteitd hiukkasia (esimerkiksi
nokea ja liukoista orgaanista ainetta (2%)) ja haitallisia kaa-
suja (kuten hiilivetyjd, hiilimonoksidia ja typen oksideja).
Niitd aineita kasittelee ajoneuvoihin asennettu pakokaasu-
jen puhdistusjérjestelma.

Jarjestelmd kisittdd erditd osia, joilla puhdistetaan haital-
lisia aineita. Yleisesti ottaen ndmd osat voidaan jakaa 1)
kaasumaisia osasia puhdistaviin ja 2) kiinteitd hiukkasia
(mm. nokea) puhdistaviin laitteisiin. Dieselkdyttoisissd
henkil6autoissa ja kevyissi kuorma-autoissa kéytetddn
seuraavaa kahta paistojen jdlkikdsittelylaitetta, joilla on
merkitystd esilld olevan asian kannalta:

a) Dieselmoottorin hapetuskatalysaattori, jolla pyritdin
neutraloimaan haitalliset kaasut (lahinnd hiilivedyt ja
hiilimonoksidi). Lisaksi katalysaattori poistaa kiinteissd
hiukkasissa olevaa liukoista ainesta tietyissd olosuh-
teissa (toissijaisesti). Se ei kuitenkaan kykene kisittele-
madin nokea. Samoin kuin hiukkassuodatin, hapetus-
katalysaattorikin on kiinted kappale, jonka lipi pako-
kaasut johdetaan. Virtauksen aikana pakokaasu joutuu
kemialliseen reaktioon substraatin seinimdssd olevien
katalysoivien aineiden (platina ja palladium) kanssa.
Vuodesta 2000 lahtien katalysaattoreita on asennettu
kdytannossd kaikkiin dieselkayttoisiin henkiloautomal-
leihin Euroopan talousalueella, jotta autot tdyttdisivit
haitallisia kaasuja koskevat tiukentuneet padstorajoi-
tukset.

b) Dieselhiukkassuodatin, jolla keritddn kiinteiden hiuk-
kasten liukenematonta ainesta eli nokea. Tihdn pais-
tdan mekaanisen suodatuksen avulla. Pakokaasu virtaa
hiukkassuodattimen  kennomaiseen  rakenteeseen,
missid sen on pakko kulkea suodattimen seinimien
kautta, silld suodattimen kanavat tukitaan vuorotellen.
Substraatti toimii suodattimena, jonka seindmiin noki
kertyy. Koska hiukkassuodatin tukkeutuu ajoittain, on
nokea poistettava polttamalla, jotta suodatin kykenisi
toimimaan (suodattimen regenerointi).

(%%) Esimerkiksi moottorin voiteluéljysti tai polttoaineesta perdisin oleva
liukoinen aines.
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(86)  Hiukkassuodattimien sarjatuotanto kaynnistyi vuonna tensd luottamuksellista kisittelyd pyytidneen asianomaisen

(88)

(89)

2000, jolloin suodattimia asennettiin Peugeotn diesel-
kiyttoiseen 607-malliin. Sen jilkeen suodatin on yleis-
tynyt huomattavasti, ja 3—4 viime vuoden aikana kasvu
on ollut valtavaa. Kasvu johtuu osittain verohuojennuk-
sista, joita useissa maissa on myonnetty hiukkassuodatti-
mella varustetuille dieselajoneuvoille, ja osittain kulutta-
jien ympdristomyonteisemmistd asenteista sekd padsto-
normien - erityisesti hiukkaspaastoihin sovellettavien
raja-arvojen — kiristymiseen kohdistuvista odotuksista
(Euroopan talousalueella padstojen vihentdmistd sddntele-
vit Euro-standardit). On odotettavissa, ettd ennen kuin
Euro 5 -standardi (¥) tulee voimaan vuonna 2009, hiuk-
kassuodatin asennetaan yhd suurempaan osaan dieselajo-
neuvoista. Tdmin kehityssuuntauksen ansiosta hiukkas-
suodattimien markkinat laajenevat edelleen tulevina vuo-
sina.

Hiukkassuodattimet voidaan jakaa eri tyyppeihin suodat-
timen raaka-aineen (esim. keraami, kordieriitti tai metalli)
ja suodattimen regeneraatiotavan perusteella. Regeneraa-
tiota tarvitaan kertyneiden hiukkasten poistamiseen (polt-
tamiseen). Kdytdnnossi tihdn pédstddn joko kdyttimalld
polttoaineeseen sekoitettua lisdainetta, joka alentaa hapet-
tumislimpétilaa (tillaista suodatinta kutsutaan pinnoitta-
mattomaksi hiukkassuodattimeksi, jonka polttoaineeseen
on lisitty katalyyttia), tai substraatin seindmin peittivad
jalometallipinnoitetta, joka edistdd palamisprosessia (tdtd
suodatintyyppid kutsutaan pinnoitetuksi hiukkassuodatti-
meksi tai pallystetyksi katalysoiduksi hiukkassuodatti-
meksi).

Jalometallipinnoitteen ansiosta tillainen hiukkassuodatin
puhdistaa kemiallisessa hapetusprosessissa jonkin verran
my0s hiilivetyd ja hiilimonoksidia. IBIDEN HU:n tuote
kuuluu tihdn ryhmain. Se on keraaminen substraatti,
joka pinnoitetaan ja asennetaan sen jilkeen pakokaasujen
puhdistusjdrjestelmdan.

2) Merkityksellisten  tuotemarkkinoiden —mddritelmi
asianomaisten ja Unkarin viranomaisten esittimien
nikemysten pohjalta

Komissio esitti muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa pddtoksessd useita epdilyksid (joita on
kuvattu edelld) siitd, voidaanko katalysaattoria ja hiukkas-
suodatinta pitdd keskenddn korvattavissa olevina tuot-
teina, jotka kuuluvat samoihin merkityksellisiin tuote-
markkinoihin.

Komissio toteaa, ettd tuensaajan eli IBIDEN HU:n, Aero-
sol & Particle Technology Laboratoryn ja Unkarin viran-
omaisten esittamit seikat eivit ole poistaneet komission
alkuperiisid epdilyksid. Saint-Gobainin sekd henkilollisyy-

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007,

annettu 20 paivind kesikuuta 2007, moottoriajoneuvojen tyyppi-
hyviksynndstd kevyiden henkilo- ja hy6tyajoneuvojen paastojen
(Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltami-
seen tarvittavien tietojen saatavuudesta (EUVL L 171, 29.6.2007,
s. 1).

91)

esittimdt nakemykset ovat piinvastoin vahvistaneet ko-
mission epdilyksid. Komissio esittdd erityisesti seuraavaa.

Hiukkassuodattimen substraatti ja katalysaattorin sub-
straatti eivdt kuulu samoihin merkityksellisiin tuotemark-
kinoihin, silli niiden ominaisuudet ovat erilaiset. Sen
vuoksi tuotteet eivit ole korvattavissa keskenddn kysynti-
tai tarjontapuolella.

Kysynnin osalta komissio toteaa, ettd tuotteiden ominai-
suudet ja kiyttotarkoitukset ja substraattien hinnat eroa-
vat huomattavasti:

a) Kuten asianomaiset ovat osoittaneet, katalysaattorin
substraatti valmistetaan yleensé ei-huokoisesta kordie-
riitista. Substraatin raaka-aineen on kestettivi kataly-
saattorin sisilld esiintyvdd noin 400 °C:n limpdatilaa.
Sen sijaan hiukkassuodattimen substraatti valmistetaan
yleensd piikarbidista. Substraatti on valmistettava huo-
koisesta materiaalista, jotta voidaan varmistaa noen
suodatus. Hiukkassuodattimen edellyttimin regene-
raation vuoksi substraatti on valmistettava sellaisesta
aineesta, joka kykenee kestimddn erittdin korkeaa
lampéatilaa (pinnoitettujen hiukkassuodattimien koh-
dalla noin 1000 °C) ja myos toistuvia limpoiskuja.
Jos jommankumman tuotteen hinta nousisi huomat-
tavasti, ostajat eivit siis voisi vaihtaa hiukkassuodatti-
men substraattia katalysaattorin substraattiin tai pdin-
vastoin tuotteiden erilaisten termisten ominaisuuksien
vuoksi.

b) Komissio yhtyy hinnan osalta Saint-Gobainin ja hen-
kilollisyytensd luottamuksellista kasittelyd pyytineen
asianomaisen nikemykseen ja toteaa, ettd katalysaat-
torin substraatin ja hiukkassuodattimen substraatin
hinnat eroavat toisistaan huomattavasti, silli hiukkas-
suodattimen substraatin valmistuksessa kaytettavit ai-
neet ovat laadukkaampia ja siten kalliimpia (esimer-
kiksi hiukkassuodattimen substraatin tuotanto edellyt-
tdd oksidivapaille keraameille tarkoitettua erittdin kuu-
maa sintrausuunia). Asianomaisten lausunnon mukaan
hiukkassuodattimen substraatin keskimaariinen yksik-
kohinta (ilman katalyyttipinnoitteen lisddmisen ja ko-
teloinnin kustannuksia) on 120-180 euroa, kun taas
katalysaattorin substraatin hinta (my0s ilman katalyyt-
tipinnoitteen lisddmisen ja koteloinnin kustannuksia)
on 12-20 euroa. Hintaeron perusteella voidaan to-
deta, ettd hiukkassuodattimen substraatti ei kuulu sa-
moihin markkinoihin kuin katalysaattorin substraatti,
silld hiukkassuodattimen substraatin (taso 2) valmista-
jat eivit voi teknisistd syistd siirtyd kdyttdmaian kata-
lysaattorin substraattia (minkd ne muuten tekisivit
halvemman hinnan takia). Katalysaattorien valmistajat
puolestaan eivit korvaisi katalysaattorin substraattia
hiukkassuodattimen substraatilla, silld toimenpide nos-
taisi huomattavasti tuotteen hintaa ilman, ettd saatai-
siin aikaan vastaavaa hapetus kuin katalysaattorin sub-
straatilla.
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¢) Tuotteiden kdyttotarkoituksen osalta komissio toteaa
asianomaisten lausuntojen pohjalta, ettd katalysaatto-
rin ensisijainen tehtdvd on hapettaa kemiallisen reak-
tion avulla eriitd dieselajoneuvoissa syntyvid pakokaa-
suja, jotta niistd tulisi vihemmin haitallisia. Hiukkas-
suodattimen ensisijainen tehtdvd puolestaan on pois-
taa nokea mekaanisen suodatusprosessin avulla.

siind tarkastellaan ainoastaan hiukkassuodattimen
merkitystd itsendisend, hiukkasten kisittelyyn tarkoi-
tettuna tuotteena.

Vaikka hiukkassuodatin suorittaa tietyissd olosuhteissa (93)  Tarjontapuolen osalta voidaan todeta, ettd katalysaattorin
(toissijaisesti) erditd katalysaattorin tehtavid, tdydelli- substraatin ja hiukkassuodattimen substraatin valmistus-
nen hapetus Voidaan saada aikaan ainoastaan asenta- menetelmisséi on eroja. KOSka hiukkassuodattimen Sl.lb-
malla ajoneuvoon molemmat. Lisiksi katalysaattori ei straatin on kestettdvd kuumuutta, substraatin raaka-aine
suorita hiukkassuodattimen tehtivii, silld se ei suodata (yleensd piikarbidi) valmistetaan erittdin korkeassa limpo-
nokea. Ajoneuvojen ja autonosien valmistajat oletta- tilassa hapettomassa ympristossd. Katalysaattorin sub-
vat, ettd katalysaattori ja hiukkassuodatin ovat jatkos- straatin  valmistuksen yleisin raaka-aine eli kordieriitti
sakin erillisid laitteita, jotka asennettaan rinnakkain puolestaan sintrataan olennaisesti matalammassa ldmp6-
pakoputkeen (29). tilassa. Lisiksi katalysaattorin substraatti on yhdestd kap-
paleesta valmistettu kennomainen sylinteri, kun taas
hiukkassuodattimen substraatti valmistetaan liimaamalla
yhteen useita suodatinkappaleita. Lisiksi hiukkassuodatti-
d) IBIDEN HU:n valmistamassa hiukkassuodattimen sub- messa kar}avat tukitaan. toisin kuin kat.alysaatto.rissa. Sen
straatissa olevien katalyyttien avulla aikaansaadulla ha- vuol'<51 hlullilfzgsuod.ahttlrrll(en subfltraatlrll( .valmlstuk.sefga
petuksella pyritddn varmistamaan noen polttamiseen Ervnaan oksidivapatiie k§rai?me1 ¢ far f)l,tettula. erittain
tarvittava lampotila. Silld ei kuitenkaan saada aikaan Kuumaa sintrausuunia seka limaus- ja tivistyslaitteistoa,
vastaavaa puhdistavaa vaikutusta kuin katalysaattorilla. joita el ta.1."V1tz.11 lfataly.sa}zll.tt(l)in sub;tragtm Vahlq)nstuks?ss.a.
Kuten asianomaisten lausunnoista on kdynyt ilmi, IBI- antltaa siis s1ita, gtta 1 a;sui) attu}rllgnll.su straiatt%a )
DEN HU:n monikdyttoiseksi mainittu tuote ei poista ata )lflsaattorm 5111, ?tﬁlat,tlla e ole kma i~ 11,Stfik va mIStia
pakokaasujen puhdistusjirjestelmiin _ asennettavan samalla tuotantolinjalla ilman merkittévid lisakustannuk-
itsendisen katalysaattorin tarvetta. Unkarin viranomai- St
set ja tuensaaja myontavit myos, ettd nykyisten sidn-
tojen takia IBIDEN HU:n monikdyttdinen tuote on
jatkossakin ~asennettava rinnakkain katalysaattorin
kanssa. (94) IBIDEN HU ja Unkarin viranomaiset viittavit, ettd koska
erddt valmistajat valmistavat kumpaakin tuotetta, on ka-
talysaattorien ja hiukkasuodattimien valmistajien vilinen
ero hividmaissd. Komissio kuitenkin katsoo, ettei asian
e) Komissio toteaa, ettd IBIDEN HU:n ja Unkarin viran- kannalta ole merkityksellistd, voiko sama valmistaja val-
omaisten luottamus katalysaattorin ja hiukkassuodat- mistaa kumpaakin tuotetta. Olennaista on, voidaanko
timen yhdistetyn muodon yleistyvain kiyttoon saattaa kummankin substraatin valmistuksessa kayttid samaa
kylld vastata pddstojen saantelyteknologian tulevaa ke- laitteistoa ilman merkittivid lisikustannuksia. Titd seik-
hitystd, mutta se ei kuitenkaan vastaa nykytilannetta, kaa eivit asianomaiset tai Unkarin viranomaiset ole kyen-
joka on nimenomaan ollut komission tarkastelun neet ndyttdméin toteen. Ne eivit ole toimittaneet konk-
kohteena. Tarkasteltavana olevalla ajanjaksolla (vuo- reettisia todisteita siitd, ettd katalysaattoreihin tarkoitettu-
sina 2003-2008 eli investointihankkeen aloittamista jen substraattien tuottajat valmistaisivat hiukkassuodatti-
edeltavastd vuodesta hankkeen paattymistd seuraavaan mien substraatteja, tai painvastoin, samoilla laitteilla il-
vuoteen) hiukkassuodatin ja katalysaattori ovat siis man huomattavia ylimairdisid investointikustannuksia.
edelleen erillisid tuotteita, jotka on asennettava ajoneu-
voon rinnakkain. Kuten erddssd tutkimuksessa esite-
tyistd markkina-arvioista kiy ilmi, katalysaattori on
tarkasteltavana olevalla ajanjaksolla edelleen tirkein
kaikkiin dieselajoneuvoihin asennettava osa, jolla sii- (95 Komissio katsoo edelld esitettyjen seikkojen osalta, ettd

dellddn ajoneuvon pddstojd. Tutkimus vahvistaa lisdksi
nikemystd, ettd tulevissa Euro 5- ja Euro 6 -standar-
dien mukaisissa tekniikoissa katalysaattoreita kayte-
tddn edelleen hiilimonoksidin, hiilivedyn ja liukoisen
orgaanisen aineksen hapettamiseen.

f) Komissio toteaa myds, ettd teollisuuden konsultti- ja
tutkimustoimintaa harjoittavan Frost & Sullivanin laa-
tima markkinatutkimus ei koske katalysaattoreita, silld

vaikka katalysaattori ja hiukkassuodatin kuuluvat yhdessd
useiden muiden laitteiden (kuten pakokaasujen typpioksi-
dipitoisuutta vdhentdvd Lean NOx Trap) kanssa diesel-
kdyttoisten henkiloautojen tai kevyiden kuorma-autojen
jalkikasittely- tai pddstojen rajoittamisjirjestelmain, tuot-
teiden asentaminen rinnakkain samaan pakoputkeen tai
niiden kehityksen keskindinen riippuvuus eivit kuiten-
kaan riitd tekemddn niistd kysynnén tai tarjonnan ndko-
kulmasta keskendin korvattavissa olevia tuotteita. Komis-
sion mukaan katalysaattori ja hiukkassuodatin ovat erilli-
set tuotteet, joilla on toisistaan poikkeavat ominaisuudet
ja kayttotarkoitus ja jotka ovat erihintaisia. Tarjontapuo-

len korvattavuudesta voidaan todeta, ettd katalysaattorin
substraatin ja hiukkassuodattimen substraatin valmistus-
menetelmdt ovat erilaiset, joten tuotteet eivit ole korvat-
tavissa keskendin myoskddn tarjontapuolella.

(%%) Tatd Saint-Gobainin esittimédd nakemystd tukevat useat lausunnot,
joita General Motorsin, DaimlerChryslerin, Johnson Mattheyn,
Hyundain ja Arvin Meritorin edustajat ovat antaneet vuonna
2007 erilaisissa asiantuntijakokouksissa.
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(96)  Edelld esitettyjen seikkojen pohjalta komissio toteaa paa- mien Euroopan-markkinoista ennen hankkeen kidynnisty-

(99)

(100)

(101)

(102)

*)

toksessddn, ettd merkitykselliset tuotemarkkinat kattavat
pelkdstddn dieselkayttoisten henkiloautojen ja kevyiden
kuorma-aitojen pakojirjestelmiin asennettavissa hiukkas-
suodattimissa tarvittavat substraatit.

3) Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Komissio katsoi muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa paitoksessd, ettd merkitykselliset maan-
tieteelliset markkinat muodostuvat Euroopan talous-
alueesta, silld paistoja koskevat sdannokset sekid polttoai-
neen laatustandardit ovat kyseiselld alueella erilaiset kuin
kolmansissa maissa. Lisiksi dieselajoneuvojen osuus on
pienempi muilla autoalan suurilla markkina-alueilla. (2%)
Dieselkiyttoisiin kevyisiin kuorma-autoihin tarkoitettujen
jalkikasittelylaitteiden kysyntd on tilld hetkelld hyvin vi-
hiistd Euroopan talousalueen ulkopuolella. Dieselajoneu-
vojen jalkikésittelylaitteiden maantieteellisten markkinoi-
den odotetaan laajenevan vasta vuodesta 2008 alkaen,
kun markkinoille tulee kehittyneempid laitteita, jotka
tayttavat erdiden kolmansien maiden asettamat pddsto-
vaatimukset.

Asianomaiset tai Unkarin viranomaiset eivit ole kiistd-
neet titd padtelmad. Edelld esitetyn perusteella komissio
katsoo, ettd hiukkassuodattimien merkitykselliset maan-
tieteelliset markkinat kisittdvat Euroopan talousalueen.

6.4.3.3 Markkinaosuus

Vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdan a ala-
kohdan mukaan investointihankkeelle, johon sovelletaan
erikseen ilmoitettavia tukia koskevaa velvoitetta, ei voida
myontdd investointitukea, jos tuensaajan osuus kyseisen
tuotteen myynnistd on yli 25 prosenttia ennen investoin-
tia tai sen jalkeen.

Jotta voidaan tutkia, tdyttddko hanke vuoden 2002 mo-
nialaisten puitteiden 24 kohdan a alakohdassa esitetyn
ehdon, on mdiriteltdvd tuensaajan markkinaosuus kon-
sernitasolla ennen investointia ja sen jlkeen. Koska IBI-
DEN HU:n investointi kdynnistyi vuonna 2004 ja tiyteen
tuotantokapasiteettiin (2,4 miljoonaa yksikk6d vuodessa)
oli tarkoitus pddstd vuoteen 2007 mennessd, komissio on
tarkastellut markkinaosuuksia vuosina 2003 ja 2008.

Unkarin viranomaiset vahvistivat, ettd IBIDENIlld ei ole
keraamien alalla yhteisyrityksid tai pitkdaikaisia markki-
nointisopimuksia muiden yritysten kanssa.

Unkarin viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle Frost
& Sullivan Ltd:ltd ja AVL List GmbH:lta saamansa mark-
kinatiedot. IBIDEN-konsernin osuutta hiukkassuodatti-

AVL:n markkinatutkimuksessa todetaan, ettd voidakseen toimia te-

hokkaalla ja kestavilld tavalla nykyiset pakokaasujen kisittelyjdrjes-
telmét tarvitsevat rikitontd dieselpolttoainetta. Vdharikkisid diesel-
polttoaineita alettiin myydd EU:ssa vuonna 2005, ja niiden kiytto
muuttuu pakolliseksi vuonna 2009.

(103)

~

=

mistd ja hankkeen pdityttyd kuvataan taulukossa Il méa-
rallisesti.

Taulukko III

IBIDEN-konsernin markkinaosuus Euroopassa

(tiedot ovat yksikkdindg)

2003 2008
IBIDEN-konsernin myynti (...) (-..)
Hiukkassuodattimien markkinat yh- | 702 000 | 6 340 000
teensd
Osuus hiukkassuodattimien markki- | [...] % [...]%
noista

Lahde: Frost & Sullivan Ltd. (%)

Unkarin viranomaisten toimittamat tutkimukset osoitta-
vat, ettd IBIDEN-konsernin maddrillinen (3!) osuus hiuk-
kassuodattimien Euroopan-markkinoista sekd ennen in-
vestointia ettd sen jilkeen on [...]-[...] prosenttia ja ylit-
tdd siten merkittdvasti 25 prosentin yldrajan (*2). Vuoden
2002 monialaisten puitteiden 24 kohdan a alakohdassa
mainittu ehto ei siis tayty.

(*%) AVL:n kerddmien tietojen mukaan markkinat ovat jonkin verran

pienemmit kuin F&S on esittdnyt, mistd aiheutuu ristiriitoja, silld
tuensaajan myynti Euroopassa ennen investointia (eli vuonna 2003)
on suurempi kuin AVL:in arvioima kokonaismyynti. Sen vuoksi
hiukkassuodattimien markkinoiden osalta kaytetddn F&S:n tutki-
muksessa esitettyjd tietoja, koska niistd ei atheudu samanlaisia risti-
riitoja. Lisdksi F&S:n ilmoittamat suuremmat luvut ovat edullisem-
mat tuensaajan kannalta. Tosin markkinaosuus ylittdd siinikin ta-
pauksessa huomattavasti 25 prosentin yldrajan. F&S:n tutkimuksessa
ilmoitetaan suoraan markkinoilla myytyjen tai todennikoisesti myy-
tavien hiukkassuodattimien lukumaird kaikkien hiukkassuodatti-
mien valmistajien osalta. Mainittakoon, ettd vaikka tutkimus koskee
hiukkassuodattimia eli lopputuotteita, myytyjen substraattien maird
vastaa kdytannossd myytyjen hiukkassuodattimien maaréda.

IBIDEN HU:n valmistama keraaminen substraatti on vilituote, jota
muokataan edelleen (esim. pinnoittamalla tai koteloimalla) arvoket-
jun my6hemmissd vaiheissa (riippumattomissa yrityksissd). Koska
komissiolle toimitetuista tutkimuksista ilmenevat méirilliset tiedot
koskevat ainoastaan valmiita hiukkassuodattimia, joiden hinta on
huomattavasti korkeampi kuin IBIDENin tuotteen, ja koska komis-
siolle ei ole toimitettu luotettavia tietoja vilituotteen hinnasta, ko-
missio katsoo, ettd tdssd tapauksessa markkinaosuutta on arvioitava
méirien perusteella. Joka tapauksessa jos IBIDEN myy hiukkassuo-
dattimen substraattia hinnalla, joka on hyvin ldhelld keskimairiistd
markkinahintaa, olisi madrallisten tietojen pohjalta laskettu markki-
naosuus hyvin samankaltainen.

Saint-Gobainin toimittamien tietojen perusteella IBIDENin markki-
naosuus myynnin arvolla mitattuna olisi Euroopan talousalueella yli
25 prosenttia myos hiukkassuodattimien ja katalysaattorien hypo-
teettisilla yhteisilli markkinoilla. AVL:n tutkimus (laadittu tuensaa-
jan pyynnostd) ei kuitenkaan tue titd vditettd, silli sen mukaan
katalysaattorin hinta on huomattavasti korkeampi ja siten myynnin
arvon perusteella laskettu markkinaosuus olisi yhteisilli markki-
noilla alle 25 prosenttia (Ndyttdd kuitenkin, ettd AVL:n tutkimuk-
sessa kdytetty katalysaattorin markkinahinta on tuotteen hinta ta-
solla 2 tapahtuvan pinnoituksen jilkeinen. Tama selittdisi, miksi
AVL:n mainitsema hinta on huomattavasti korkeampi kuin Saint-
Gobainin ilmoittama katalysaattorin substraatin hinta). Kdytettavissa
olevien tietojen pohjalta ei siis voida péitelld, olisiko myynnin ar-
von pohjalta laskettu IBIDENin osuus Euroopan talousalueen hypo-
teettisista yhteisistd markkinoista yli vai alle 25 prosenttia.
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(104)

(105)

6.43.4 Tuotantokapasiteetin kasvu | markkinoiden kasvun analyysi

Vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdassa todetaan, ettd erikseen ilmoitettavat hankkeet
eivit ole oikeutettuja investointitukeen, jos jompikumpi 24 kohdassa esitetyistd ehdoista ei tiyty.
Vaikka vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdan a alakohdassa esitetty ehto ei tdyty, kuten
edelld on esitetty, komissio on tutkinut myds, tayttddko investointihanke saman kohdan b alakoh-
dassa esitetyn ehdon. Vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdan b alakohdan mukaan erikseen
ilmoitettava hanke ei ole oikeutettu investointitukeen, jos hankkeella luotu kapasiteetti on yli 5
prosenttia markkinoiden koosta mitattuna asianomaisen tuotteen todettavissa olevana kulutuksena,
jollei todettavissa olevan kulutuksen keskimédrdinen vuotuinen kasvu viiden edellisen vuoden aikana
ylitd Euroopan talousalueen BKT:n keskimédrdistd vuotuista kasvua.

Komissio toteaa tissd yhteydessi, ettd kuten taulukosta IV kdy ilmi, hiukkassuodattimien Euroopassa
todettavissa olevan kulutuksen keskimidrdinen vuotuinen kasvu (kokonaismyynnistd mitattuna) vii-
den edellisen vuoden aikana ylittdd reippaasti Euroopan talousalueen BKT:n keskimaariisen vuotuisen
kasvun (33).

Taulukko IV

Analyysi markkinoiden kasvusta

(Yksikkomyynti)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

CAGR (¥

Hiukkassuodatin

29 000 290 000 702 000 1169 000 1791000 2957 000

152,17 %

BKT (miljoonaa euroa, vuoden 1995 hin- | 8 197 605,0 | 8 295193,5 | 8 402 482,6 | 8610427,6 | 8765 680,7 | 9027 663,9

toina) (EU-27)

1,95 %

(*) CAGR: Compound Annual Growth Rate

(106)

(107)

(108)

Komissio katsoo siis, ettd tarkasteltavana oleva tuki tdyttdd vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24
kohdan b alakohdan ehdon, mutta kuten edelld on esitetty, se ei tdytd saman kohdan a alakohdassa
esitettyd ehtoa.

6.5 Tuen kielteiset vaikutukset seki piitelmit

Aluetukea koskevien sidnt6jen mukaisesti IBIDEN HU:lle on jo myonnetty voimassa olevien aluetu-
kiohjelmien (*¥) perusteella tukea, jonka méddrd on 7 411 828 735 forinttia (29,73 miljoonaa euroa)
nykyhintoina (nimellisind hintoina 11 745 422 640 forinttia eli 47,12 miljoonaa euroa). Tuen maird
vastaa vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdassa erikseen ilmoitettaville tuille asetettua
yldrajaa. Ilmoitetun tuen mdaird on tuen kokonaismdirin ja jo myonnetyn tuen vilinen erotus,
joka on 2381981198 forinttia (9,56 miljoonaa euroa) nykyhintoina (nimellisind hintoina
3 845 801 110 forinttia eli 15,43 miljoonaa euroa).

Vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24 kohdassa todetaan, ettd erikseen ilmoitettavat hankkeet
eivit ole oikeutettuja investointitukeen, jos jompikumpi 24 kohdassa esitetyistd chdoista ei tdyty.
Kuten edelld on osoitettu, tarkasteltavana oleva tuki ei tdytd vuoden 2002 monialaisten puitteiden 24
kohdan a alakohdassa esitettya ehtoa, koska IBIDEN-konsernin osuus hiukkassuodattimien Euroopan-
markkinoista sekd ennen investointia ettd sen jilkeen ylittdd huomattavasti 25 prosentin raja-arvon.

(*%) Kéytdnnon syistd tdssd on kdytetty EUmn 27 jasenvaltion BKT-tietoja.
(*¥) HU 1/2003 “Erityinen investointikannustinjirjestelma” ja N 504/2004 (ex HU 3/2004) "Kehittdmistd tukeva vero-
huojennus”.
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(109)

(110)

IBIDENin huomattava markkinaosuus viittaa siihen, ettd yhtio on johtavassa asemassa hiukkassuo-
dattimien markkinoilla. Frost & Sullivan Ltd:n tutkimuksen (*°) sekd asianomaisten esittimien huo-
mautusten perusteella IBIDENilld on vahva asema hiukkassuodattimien Euroopan-markkinoilla, silld
se on maailman suurimpia suodattimien substraattien valmistajia (toinen on NGK). Komissio toteaa,
ettd hiukkassuodattimien Euroopan-markkinat ovat kasvaneet viime vuosina huomattavasti, silld
kaikki ajoneuvojen valmistajat soveltavat kyseistd tekniikka tdyttadkseen Euro-standardit. Kyse on
siis hyvin tuottoisista markkinoista, joiden kehitys néyttdd turvatulta myos tulevaisuudessa. llmoitettu
tuki vahvistaisi edelleen IBIDENin johtavaa asemaa markkinoilla ja vaikeuttaisi uusien tulokkaiden
mahdollisuuksia lisdtd markkinaosuuttaan. Ilmoitettu tuki saattaisi siten véaristdd huomattavasti kil-
pailua markkinoilla.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ilmoitettu tuki ei sovellu yhteismarkkinoille. Koska
tukea, jonka mdird on nykyhintoina 2 381 981 198 forinttia (9,56 miljoonaa euroa) (nimellisind
hintoina 3 845 801 110 forinttia eli 15,43 miljoonaa euroa), ei ole vield maksettu, ei asiassa ole
aihetta takaisinperintdan,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Unkarin tasavalta aikoo myontdd IBIDEN Hungary Gyért Kftlle ja jonka méird on
nykyhintoina 2 381 981 198 forinttia (nimellisind hintoina 3 845 801 110 forinttia), ei sovellu yhteismark-
kinoille.

Tukea ei saa sen vuoksi panna tdytintoon.

2 artikla

Unkarin tasavallan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa tdimin pdatoksen tiedoksianta-
misesta sen noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

3 artikla

Tdmd pddtds on osoitettu Unkarin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 30 pdivind huhtikuuta 2008.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen

(*%) Strategic analysis of the European market for Diesel Particulate Filters, lokakuu 2006. Frost & Sullivan harjoittaa markki-
noihin/teollisuuteen liittyvdd konsultointia ja tutkimusta.



