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KOMISSION PAATOS,

tehty 10 pdivind syyskuuta 2008,

Korean tasavallan kiyttoon ottamia kosmeettisten tuotteiden, hajuvesien ja toalettivalmisteiden
tuontia, jakelua ja mainontaa koskevia toimenpiteiti koskevan tutkimusmenettelyn pidttimisesti

(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 4837)

(2008/747/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon yhteison menettelyistd yhteisessd kauppapolitii-
kassa kansainvilisen kaupan sddnnoissd yhteisolle annettujen,
erityisesti Maailman kauppajirjestossd (WTO) kaytto6n otettujen
oikeuksien kdyttdmisen varmistamiseksi 22 piivani joulukuuta
1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3286/94 (1) ja
erityisesti sen 11 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELYN TAUSTA

Eurooppalainen kosmetiikka- ja hajuvesivalmisteiden yh-
distys (Colipa) teki 2 paivand huhtikuuta 1998 asetuksen
(EY) N:o 3286/94, jaljempani "asetus’, 4 artiklan nojalla
valituksen niiden jdsentensd puolesta, jotka harjoittavat
tai haluaisivat harjoittaa vientid Korean tasavaltaan.

Valituksen tekijd viitti, ettd kosmetiikkatuotteiden myyn-
tid yhteisostd Korean tasavaltaan hankaloitettiin useilla
asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla kaupan
esteilld. Viitetyt kaupan esteet olivat seuraavat:

a) vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely, jonka
mukaan tuontikosmetiikan testauksen oli oltava Ko-
rean viranomaisten Koreassa suorittamaa;

b) hankala tuotteiden hallinnollinen seuranta, johon kuu-
luu luottamuksellisten liiketaloudellisten tietojen toi-
mittaminen Korean kosmetiikkateollisuuden liitolle;

¢) syrjivd luvansaantimenettely mainontaa varten;

() EYVL L 349, 31.12.1994, s. 71.

d) muut kdytinnot: merkintdkdytinnot, EU:n kosmeettis-
ten ainesosien luettelon tunnustamatta jattiminen, os-
toksen mukana annettavan kylkidisen kieltiminen
sekd erddt mainontaan liittyvit vaikeudet.

Valituksen tekijd vditti my0s, ettd ndma kiytinnot aiheut-
tavat asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja epa-
suotuisia kaupallisia vaikutuksia.

Komissio padtti asetuksella perustettua neuvoa-antavaa
komiteaa kuultuaan, ettd oli olemassa riittdvasti nayttod,
jonka perusteella voitiin aloittaa tutkimusmenettely asi-
aan liittyvien oikeudellisten kysymysten ja tosiasioiden
tarkastelemiseksi. Tutkimusmenettely aloitettiin 19 pai-
vini toukokuuta 1998 ().

B. TUTKIMUSMENETTELYN PAATELMAT

Vuonna 1999 tutkimuksen tuloksena paiteltiin, ettd ky-
seinen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely oli
sekd syrjivd ettd tarpeettoman hankala ja ndin ollen rikkoi
kaupan teknisistd esteistd tehdyn WTO:n sopimuksen
(TBT-sopimus) 5 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohtaa pai-
asiassa siksi, ettd pdinvastoin kuin tuontikosmetiikalta,
korealaisilta tuotteilta ei edellytetty lupamenettelyd ennen
niiden markkinoille saattamista. Pakollisen tietojen toi-
mittamisen tuotteiden hallinnollista seurantaa varten kat-
sottiin tarpeettomasti lisddvan tuojien hallinnollista tyota
ja olevan siksi TBT-sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan 2
alakohdan vastaista. Kosmetilkan mainontaa koskevan
lainsddddnnon tai sen tdytintdonpanon syrjivyydestd ko-
missio ei 10ytanyt nayttod. Muiden valituksessa mainittu-
jen kdytintojen osalta todettiin, ettd Korea oli jo muut-
tanut merkintdsddntojddn ja tunnustanut EUn luettelon.
Ostoksen mukana annettavaa kylkidistd koskevasta Ko-
rean sadnnostd ei voitu valittaa, koska tdydellinen kielto
oli voimassa myos joissakin jasenvaltioissa. Tutkimuk-
sessa todettiin myos, ettd jotkin tutkitut toimenpiteet oli-
vat yhdessi aiheuttaneet tai uhkasivat aiheuttaa asetuksen
2 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja epdsuotuisia vaikutuk-
sia.

() EYVL C 154, 19.5.1998, s. 12.
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C. TUTKIMUKSEN JALKEINEN KEHITYS

Tutkimuksen jilkeen heindkuun lopussa vuonna 1999
pdastiin kirjeenvaihdolla sopimukseen tuontikosmetiikan
testaamisen lopettamisesta.

Sitd ennen Korea otti kdyttoon uuden kosmetiikkalain,
joka sditelee kosmetiikan valmistusta, jakelua ja myyntia.
Siind luodaan uusi kosmeettisten tuotteiden luokka ("ter-
veysvaikutteinen kosmetiikka”), jota varten vahvistetut
menettelyt ovat tyolddmpid verrattuna "tavanomaista kos-
metiikkaa” koskeviin menettelyihin. Komissio teki pda-
toksen (') kaupan esteitd koskevan tutkimusmenettelyn
lykkddmisestd seuratakseen uusien kosmetiikkasddntojen
toimivuutta ja hallinnointia. Vuonna 2000 uutta jarjestel-
mdd arvioitiin, ja alustavana pditelmdnd todettiin, ettd
jarjestelma on liian ty6lds ja mahdollisesti kauppaa rajoit-
tava.

Korean viranomaisten kanssa kdytyjen erindisten neuvon-
pitojen jalkeen asiassa paistiin merkittavisti eteenpdin,
kun Korean elintarvike- ja ladkeviranomainen (KFDA) tar-
kisti kahteen otteeseen terveysvaikutteisen kosmetiikan
tarkastussdant6jd. Vuoden 2003 muutoksella parannettiin
hieman terveysvaikutteisen kosmetiikan tarkastuksia hy-
viksymilld in vivo -testitulokset sekd koko valmisteen
tehokkuutta koskevat tiedot (tiettyja aktiivisia ainesosia
koskevien tietojen sijasta), jattamalld erddt tuotteet tehok-
kuustestauksen ulkopuolelle ja parantamalla ainesosaeri-
telmad. Vuonna 2004 hyviksytylldi muutoksella poistet-
tiin  stabiilisuustietoja koskeva vaatimus, parannettiin
edelleen ainesosaeritelmaa ja laadittiin luettelo ainesosista,
joiden tehokkuutta ei tarvitse testata.

Jotkin kysymykset jaivat kuitenkin ratkaisematta, eivitkd
EU-kosmetiikan tuojat edelleenkddn hyotyneet useim-
mista kyseisilli muutoksilla aikaansaaduista parannuk-
sista, koska kdytinnossa KFDA tulkitsi ja sovelsi Korean
sdantojd hyvin tiukasti.

Neljd vuotta keskeytyksettd jatkuneiden neuvottelujen jil-
keen Korean viranomaiset ovat lopulta myontyneet pois-
tamaan jaljelld olevat Korean sddntdjen tdytdntoonpa-
nosta johtuvat esteet EU:n kosmetiikkatuotteiden tuon-
nille ja niiden myynnille Koreassa. Kyseisiin sitoumuksiin
kuuluvat etenkin seuraavat seikat: a) méritellddn tapaus-
kohtaisesti (tarkistaminen mahdollista) ja ottaen huomi-
oon tuote kokonaisuudessaan, antavatko kosmetiikka-
tuotteen merkinndt kuluttajalle sen késityksen, ettd ky-
seessd on terveysvaikutteinen kosmetiikkatuote (minka
vuoksi sen tehokkuus on tarkastettava); b) tunnustetaan
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valmiita tuotteita koskevat ennen ja jalkeen -vertailutestit
(aiemmin vaadittujen lumeaineiden avulla tehtyjen vertai-
lutestien sijasta); ¢) aiempaa kevyemmat menettelyt ryp-
pyjenehkdisyvalmisteiden rekisterdinnissd ja markkinaval-
vonnassa; d) vapautetaan saman linjan tuotteet tehok-
kuustietoja koskevasta vaatimuksesta; €) parannetaan ter-
veysvaikutteisen kosmetiikan aktiivisten ainesosien hy-
viksynndn avoimuutta; f) poistetaan tuontikosmetiikka-
tuotteiden tulliselvityksiin liittyvd vaatimus luottamuksel-
listen tietojen toimittamisesta Korean kosmetiikkateolli-
suusyhdistykselle ja sitoudutaan noudattamaan médrdai-
koja; g) kuullaan tuojia kosmetiikkatuotteita koskevan
lainsdddannon ja hallinnollisten ohjeiden valmistelun, hy-
viksymisen ja soveltamisen yhteydessd. Valituksen tekijd
(Colipa) pitdd niitd sitoumuksia tyydyttavina.

D. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edelld esitetyn tarkastelun perusteella katsotaan, ettd tut-
kimusmenettely on johtanut tyydyttavddn tilanteeseen
niiden kauppaan kohdistuneiden esteiden osalta, joita Co-
lipa tekemdssddn valituksessa vditti esiintyvin. Sen vuoksi
tutkimusmenettely olisi paitettavd asetuksen 11 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Neuvoa-antavaa komiteaa on kuultu tidssd padtoksessd
sdddetyistd toimenpiteistd,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Piitetddn Korean tasavallan kdytto6n ottamia kosmeettisten
tuotteiden, hajuvesien ja toalettivalmisteiden tuontia, jakelua ja
mainontaa koskevia toimenpiteitd koskeva tutkimusmenettely.

2 artikla

Tama piddtds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 10 pdivind syyskuuta 2008.

Komission puolesta
Peter MANDELSON
Komission jdsen



