2.4.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

L 90/7

II

(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut siddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 13 pidivind marraskuuta 2007,

tukiohjelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien koordinointikeskusten hyviksi, ja

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 5416)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2008/283/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY ()

(1) Koordinointikeskusjirjestelmin oikeusperusta on 30 pdi-
véand joulukuuta 1982 annettu kuninkaallinen asetus N:o
187. Komissio hyviksyi jirjestelmdn 2 pdivind touko-
kuuta 1984 ja 9 pdivind maaliskuuta 1987 tehdyilld
padtoksilld, joissa se totesi, ettei jirjestelmd rikkonut pe-
rustamissopimuksen valtiontukisaantoja.

(2)  Komissio on tutkinut jirjestelmin uudelleen neuvoston ja
neuvostoon kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten
edustajien 1 paivind joulukuuta 1997 annetulla paitos-
lauselmalla hyvaksytyissd, yritysverotukseen sovelletta-

(") EUVL C 110, 16.5.2007, s. 20.

(%) Tatd paitostd edeltdvid menettelyvaiheita késitellddn tarkemmin me-
nettelyn aloittamisesta 27 pdivand helmikuuta 2002 tehdyssd komis-
sion péitoksessd ja padtoksessi 2003/757[EY.

vissa menettelysddnnoissd, jdljempdnd ’menettelysdin-
not’ (3), antamansa sitoumuksen mukaisesti sekd perusta-
missopimuksen valtiontukisdintojen ja valtiontukisadnto-
jen soveltamisesta yritysten valittomédan verotukseen an-
tamansa tiedonannon (%) pohjalta.

(3)  Komissio ehdotti 11 pdivind heindkuuta 2001 aiheellisia
toimenpiteitd koordinointikeskusjirjestelmin  soveltami-
sen lopettamiseksi kaikkien sen piiriin kuuluvien yritysten
osalta viimeistddn 31 péivind joulukuuta 2005. Belgia ei
hyvaksynyt kyseisid toimenpiteitd, silld se katsoi, ettd silla
oli lakisditeinen velvoite kymmenen vuotta voimassa ole-
vien lupien soveltamiseen niiden voimassaolon paattymi-
seen saakka; tiettyjen lupien voimassaolo jatkui 31 pdivin
joulukuuta 2005 jilkeen.

(4 Belgian torjuttua komission ehdottamat aiheelliset toi-
menpiteet komissio aloitti 27 péivind helmikuuta 2002
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun muodollisen tutkintamenettelyn (°) Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 93 artiklan (nykyinen 88 ar-
tikla) soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noistd 22 péivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 (°) 19 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Komissio kehotti tuolloin asianomaisia esitta-
méan huomautuksia erityisesti olosuhteista, joiden perus-
teella voidaan selvittdd, voivatko asianomaiset vedota
luottamuksensuojan periaatteeseen.
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YVL C 2, 6.1.1998, s. 2.
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EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.
EYVL C 147, 20.6.2002, s. 2.

EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006 (EUVL L 363,
20.12.2006, 5. 1).
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(5)  Komissio teki kyseisen muodollisen tutkintamenettelyn (99 Yhteisojen tuomioistuin kumosi osittain komission paa-

padtteeksi kielteisen lopullisen pddtoksen (valtiontukioh-
jelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien
koordinointikeskusten hyviksi, 17 pdivind helmikuuta
2003 tehty komission pddtos 2003/757/EY (), joka an-
nettiin tiedoksi Belgialle 18 pdivini helmikuuta 2003.
Koska kyse oli voimassa olevasta tuesta, komissio ei pyy-
tdnyt alemmin myonnettyjen tukien takaisinperintdd. Paa-
toksen 2003/757/EY mukaisesti koordinointikeskukset
voivat kuitenkin hyotya jdrjestelmin eduista meneillddn
olevan lupakauden loppuun eli enintddn 31 péivddn jou-
lukuuta 2010. Belgia ja Forum 187 ASBL, joka on koor-
dinointikeskusten yhdistys, nostivat kanteen Euroopan
yhteisojen tuomioistuimessa paitoksen 2003/757[EY tdy-
tantoonpanon lykkdamiseksi ja sen kumoamiseksi koko-
naan tai osittain (asiat C-182/03 ja T-140/03, joka on
muutettu asiaksi C-217/03).

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti antoi 26 pdivind
kesikuuta 2003  mdédrdyksen (}), jolla  pidtoksen
2003/757[EY tdytantoonpanoa lykittiin “siltd osin kuin
siind kielletddn Belgian kuningaskuntaa uudistamasta ky-
seisen paitoksen tiedoksiantopdivind voimassa olleita
koordinointikeskusten lupia”. Mairdyksessd tismennettiin
lisaksi, ettd "maardyksen perusteella tapahtuvien mahdol-
listen uudistamisten vaikutukset eivit voi ulottua pitem-
mélle kuin sithen saakka, kun padasiassa on annettu rat-
kaisu”.

Belgian hallituksen tuesta tietyille Belgiaan sijoittautu-
neille koordinointikeskuksille 16 pdivind heindkuuta
2003 tehdyssd neuvoston pddtoksessi 2003/531/EY (%),
joka tehtiin Belgian pyynnésti ja perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan nojalla, "Bel-
gian 31 pdivdan joulukuuta 2005 saakka myontimad
tukea yrityksille, joille oli 30 paivinad joulukuuta 1982
annetun kuninkaallisen asetuksen N:o 187 nojalla 31 pii-
vind joulukuuta 2000 myonnetty lupa toimia koordi-
nointikeskuksina ja joiden toimiluvan voimassaoloaika
pddttyy 17 péivian helmikuuta 2003 ja 31 péivin joulu-
kuuta 2005 vilisend aikana” pidettiin yhteismarkkinoille
soveltuvana. Kyseisen tuen tarkoituksena oli silyttdd
koordinointikeskusjirjestelman  vaikutukset mainittujen
yritysten osalta. Komissio nosti yhteiséjen tuomioistui-
messa kanteen paitoksen 2003/531/EY kumoamiseksi
(asia C-399/03).

Komissio otti 16 pdivind heindkuuta 2003 kantaa pai-
tokseen 2003/531/EY julkaisemalla lehdist6tiedotteen,
jossa se totesi seuraavaa: "Mairdyksessi esitetyt perustelut
ja sen koko teksti antavat aiheen olettaa, ettd sen perus-
teella myonnetyt tuet ovat lopullisesti keskusten kaytetta-
vissd, vaikka yhteisjen tuomioistuin hylkaisikin myo-
hemmin Belgian nostaman kanteen” (IP/03/1032).

(’) EUVL L 282, 30.10.2003, s. 25; oikaistu toisinto (EUVL L 285,
1.11.2003, s. 52).

(%) Yhdistetyt asiat C-182/03 R ja C-217/03 R, Belgia ja Forum 187 v.

komissio (Kok. 2003, s. 1-6887).

() EUVL L 184, 23.7.2003, s. 17.

toksen 22 pdivind kesikuuta 2006 annetulla tuo-
miolla (1%) "siltd osin kuin siind ei sdddetd siirtymatoimen-
piteistd niiden koordinointikeskusten osalta, joiden luvan
uudistamista koskeva hakemus oli vireilld riidanalaisen
padtoksen tiedoksiantoajankohtana tai joiden luvan voi-
massaolo paittyi samaan aikaan kun riidanalainen paitos
annettiin tiedoksi tai pian timin jilkeen”. Tuomioistuin
padtoksen

kumosi samana
2003/531/EY (11).

pdivana myos

(10) Komissio pyysi 4 pdivind heindkuuta 2006 paivatylla
kirjeelld ('?) Belgialta tiettyjd tietoja voidakseen madrittdd
asioissa C-182/03 ja C-217/03 22 pdivind kesikuuta
2006 annetun yhteisdjen tuomioistuimen tuomion edel-
lyttimat aiheelliset jatkotoimenpiteet. Tiedot koskivat ta-
paa, jolla Belgia oli pannut tdytint66n pddtoksen
2003/757EY, jonka tdytintoonpanoa oli lykatty osittain
26 piivind kesakuuta 2003 annetulla maaraykselld. Bel-
gian edellytettiin toimittavan pyydetyt tiedot 20 arkipii-
vin kuluessa eli periaatteessa viimeistddn 2 paivinid elo-

kuuta 2006.

(11)  Koska Belgia ei ollut vastannut tietopyyntoon, komissio
lahetti sille 23 pdivind elokuuta 2006 muistutuskir-
jeen (13). Belgian edellytettiin toimittavan pyydetyt tiedot
10 arkipdivin kuluessa eli periaatteessa viimeistddn 7 péi-

vani syyskuuta 2006.

(12)  Belgialle ldhetettiin 13 péivind syyskuuta 2006 epimuo-
dollinen sihkopostiviesti, jonka liitteend oli kopiot edelld
mainituista kahdesta kirjeestd. Belgia viittasi 14 pdivana
syyskuuta 2006 paivityssa kirjeessd kyseiseen sihkopos-
tiviestiin ja sen liitteend olleisiin kirjeisiin sekd ilmoitti,
ettei se ollut koskaan saanut kyseisid kirjeitd. Komissio
kehotti 29 piivind syyskuuta 2006 pdivatylld kirjeelld
Belgiaa toimittamaan sille tiedot, joita se oli pyytinyt
4 pdivind heindkuuta 2006, ja antamaan yksityiskohtai-
sen selvityksen koordinointikeskuksia koskevista suunni-
telmistaan. Lisiksi ehdotettiin teknisen kokouksen piti-
mistd. Koska Belgian 12 pdivina lokakuuta 2006 pdivitty
vastauskirje ei sisdltinyt pyydettyjd tietoja, komissio
muistutti Belgiaa 10 pdivind marraskuuta 2006 péivitylla
kirjeelld jilleen pyydettyjen tietojen tirkeydestd ja vaati
sitd toimittamaan tiedot 22 paivddn marraskuuta 2006
mennessd. Belgian viimeinen, 17 piivind marraskuuta
2006 pdivitty kirje ei sisiltinyt edelleenkddn varsinaisia

vastauksia kysymyksiin.

(13)  Belgia toimitti komission pyytimdt tiedot 16 pdivini
tammikuuta 2007. Se esitti lisdselvityksid 8 ja 16 pdivind
helmikuuta 2007 paivatyilld kirjeilld. Lisaksi komissio ja
Belgia pitivit kolme kokousta, 5 ja 15 pdivind helmi-

kuuta ja 5 paivind maaliskuuta 2007.

(1% Yhdistetyt asiat C-182/03 ja C-217/03, Belgia ja Forum 187 v.

komissio (Kok. 2006, s. 1-5479).
(") Asia C-399/03, komissio v. neuvosto (Kok. 2006, s. 1-5629).
(*?) Kirjattu viitteelld D/55614.
(%) Kirjattu viitteelld D/57226.
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(14 Komissio antoi 21 piivdnd maaliskuuta 2007 Belgialle
tiedoksi péitoksensd, jolla se jatkoi 27 paivind helmi-
kuuta 2002 perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan
mukaisesti aloittamaansa menettelys, joka koski kyseistd
tukea.

(15)  Komission pddtés menettelyn jatkamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. ('*) Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa aiheel-
lisista siirtymédtoimenpiteistd, joita sen olisi yhteis6jen
tuomioistuimen tuomion mukaan pitdnyt maarata.

(16) Komissio sai huomautuksia Forum 187:1td (**) ja kol-
melta koordinointikeskukselta. Komissio on toimittanut
huomautukset Belgialle lausuntoa varten ja saanut sen
lausunnon 19 ja 30 heindkuuta 2007 paivityilld kirjeilld.

II JARJESTELMAN KUVAUS

(17)  Koordinointikeskusjirjestelmin pédasiallinen  oikeuspe-
rusta on 30 pdivind joulukuuta 1982 annettu kuninkaal-
linen asetus N:o 187. Koordinointikeskus on monikan-
salliseen konserniin kuuluva yritys, joka tarjoaa tiettyja
oheispalveluiksi luokiteltuja palveluita (rahoitus-, kassan-
hallinta-, tutkimus- ja kehityspalveluita jne.) yksinomaan
muille samaan konserniin kuuluville yrityksille. Ndma yri-
tykset olivat hyotyneet Belgiassa vuodesta 1983 komis-
sion hyvaksyman erityisjarjestelman perusteella tuntuvasti
alennetusta yhtioveropohjasta ja monenlaisista verova-
pautuksista (padoman hankintaverosta, kiinteistoverosta
ja ldhdeverosta). Piisy jirjestelman piiriin edellytti kym-
menen vuotta voimassa olevan luvan myontdmistd silla
edellytykselld, ettd kyseisen koordinointikeskuksen oli to-
dettu tdyttdvian kuninkaallisella asetuksella N:o 187 vah-
vistetut edellytykset. Lupa voitiin uusia kymmenen vuo-
den kuluttua samoin ehdoin (19).

(18) Belgia sditi 27 pdivand joulukuuta 2006 lain ('), jolla
kaikkien koordinointikeskusten luvan voimassaoloa voi-
tiin niiden sitd pyytdessd pidentdd 31 piivéin joulukuuta
2010, tarvittaessa takautuvasti. Niiden keskusten lisdksi,
joiden luvat uusittiin 17 pédivin helmikuuta 2003 ja
31 péivan joulukuuta 2005 vilisend aikana, tdimd jatko-
mahdollisuus tarjottiin myos keskuksille, joiden luvan
voimassaolo pddttyy 1 pédivin tammikuuta 2006 ja
31 péivdn joulukuuta 2010 vilisena aikana, ja tarkemmin
madrittelemattomalle maarélle keskuksia, joiden luvan
voimassaolo on pddttynyt viimeistddn 31 pdivina joulu-
kuuta 2005, mutta jotka eivit ole jittdneet tihdn men-

(") Ks. alaviite 1.

(*’) Forum 187 on Belgiaan sijoittautuneiden koordinointikeskusten,
jakelukeskusten, palvelukeskusten ja puhelinpalvelukeskusten kes-
kusjarjesto.

(1% Menettelyn aloittamisesta 27 paivind helmikuuta 2002 tehdyssi
padtoksessd on kattava kuvaus jirjestelmasta.

(/) Useita eri saannoksid koskeva laki, sdddetty 27 péivani joulukuuta
2006 (Moniteur belge, 28.12.2006).

(20)

1)

(22)

nessd luvan uusimista koskevaa hakemusta. Laista ei ole
annettu komissiolle perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdan mukaista ilmoitusta, mutta sen voimaantuloa on
lykitty ja voimaantulon ehdoksi on asetettu, ettd komis-
sio vahvistaa hyviksyvinsi sen.

Vuonna 2002 toiminnassa olleista 243 keskuksesta 173
oli edelleen toiminnassa vuonna 2007. Niistd 27:1ld on
padtoksen 2003/757/EY mukainen lupa, joka on voi-
massa 31 paivddn joulukuuta 2010. Lisdksi 136 muun
keskuksen luvan voimassaolo paittyy ennen 31 pdivdd
joulukuuta 2010, ja lakisddteinen mahdollisuus luvan voi-
massaolon pidentdmiseen koskee sen vuoksi niitd. Nayt-
tdd siltd, ettd tarkemmin médrittimiton mdaard koordi-
nointikeskuksia, jotka ovat silld vilin lopettaneet toimin-
tansa, voivat myos hy6tyd luvan voimassaolon pidenti-
misestd 27 pdivind joulukuuta 2006 sdddetyn lain mu-
kaisesti.

[II MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
JATKAMISEN TARKOITUS

Belgialla on ollut mahdollisuus lupien uusimiseen siitd
lahtien, kun koordinointikeskusten paattyneiden lupien
uusimista koskevan kiellon voimaantuloa lykittiin 26 pai-
vand kesikuuta 2003 annetulla médraykselld. Uusitut lu-
vat voivat kuitenkin olla voimassa enintddn paiasiaa kos-
kevan tuomion antamispéivddn. Yhteisojen tuomioistuin
antoi padasiaa koskevan tuomion 22 pdivini kesikuuta
2006.

Komissio odotti kéytettdvissddn olevien tietojen perus-
teella Belgian tyytyvin pidentimdin koordinointikeskus-
ten lupien voimassaoloa vuoden 2005 loppuun, kuten
menettelysdintojen antamisen yhteydessi oli péitetty ja
kuten Belgia oli useaan otteeseen vaatinut. Komissio
pyysi 4 pdivind heindkuuta 2006 pdivitylld kirjeelld Bel-
gialta vahvistusta tdhdn. Belgia vahvisti rajanneensa
26 piiviand kesikuuta 2003 annetun mdiirdyksen perus-
teella myonnettyjen uusien lupien voimassaolon 31 pdi-
vadn joulukuuta 2005, lukuun ottamatta neljad keskusta,
joiden lupaa pidennettiin tarkemmin mddrittelematto-
miéksi ajaksi. Belgia ilmoitti komissiolle myos aikovansa
pidentdd yhteisojen tuomioistuimen tuomiosta laatimansa
tulkinnan perusteella kaikkien koordinointikeskusten lu-
pien voimassaoloa vuoden 2010 loppuun ja antavansa
joulukuussa 2006 lain, jonka tarkoituksena on mahdol-
listaa kaikkien lupien jatkaminen vuotta 2005 pitem-
mille, tarvittaessa takautuvasti.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomion tulkintaerimielisyyk-
sien vuoksi komissio katsoi 21 piivind maaliskuuta
2007 aiheelliseksi jatkaa muodollista tutkintamenettelyd
esittddkseen oman tulkintansa tuomiosta ja julkistaakseen
seikat, joiden se katsoi muodostavan vilttimattoman pe-
rustan yhteis6jen tuomioistuimen pyytdman uuden siirty-
mékauden vahvistamiselle. Komissio esitti myos epdilyja
Belgian tavasta tulkita yhteisojen tuomioistuimen tuo-
miota ja sen aikomuksesta uusia kaikkien koordinointi-
keskusten lupa vuoden 2010 loppuun.
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(23)

IV BELGIAN JA ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Menettelyn jatkamisen jalkeen saatiin huomautuksia Bel-
gialta, Forum 187:1td ja kolmelta koordinointikeskukselta,
joiden luvan voimassaolo pdittyi 31 paivand joulukuuta
2003 tai 31 pdiviand joulukuuta 2004 ja joiden lupien
voimassaoloa oli jatkettu 31 pdivddn joulukuuta 2005.
Huomautusten perusteella voidaan todeta, ettd Belgia ja
koordinointikeskukset pitdvit aiheellisena 31 pdivini
joulukuuta 2010 paittyvan siirtymakauden myontamistd
seuraavista syista:

— Yhteisojen tuomioistuimen tuomiota on tulkittava si-
ten, ettd tuomioistuimen mainitseman yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaan kaikkien koordinointikeskus-
ten on voitava hyotyd yhdelle koordinointikeskukselle
myonnetystd pidemmadstd siirtymakaudesta, joka pdat-
tyy 31 péivana joulukuuta 2010. Jos ndin ei tapahdu,
komissio loisi uutta eriarvoisuutta ja uusia kilpailun-
vadristymid koordinointikeskusten wvilille, kun osa
keskuksista hyotyisi edelleen jdrjestelméstd kun taas
osan saama hyoty lakkaisi jo ennen vuotta 2010.

— Yhdenvertainen kohtelu merkitsee myos sitd, ettd bel-
gialaiset koordinointikeskukset saavat muihin verojir-
jestelmiin liittyvissa komission padtoksissdi myonnet-
tyja siirtymédkausia vastaavan siirtymikauden. Huo-
mautuksissa mainitaan erityisesti seuraavat jirjestel-
mit: vuoden 1929 lain soveltamisalaan kuuluvat hol-
dingyhtiot Luxemburgissa ('¥), Gibraltarin verovapaat
yritykset (°) ja Madeiran vapaa-alue (%°).

— Komissio ei voi ottaa padtoksen 2003/757EY tiedok-
siantopdivdd suunnittelemansa uuden siirtymikauden
alkamispaiviksi. Asianomaisten mukaan uuden siirty-
mikauden olisi alettava joko 30 pdivdnd lokakuuta
2003, jolloin pddtos 2003/757(EY julkaistiin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd, tai 22 pdivand kesd-
kuuta 2006, jolloin yhteisdjen tuomioistuin antoi
tuomionsa. Belgia toteaa, ettd siirtymédtoimenpiteistd
sovitaan perinteisesti tulevaisuutta eiki menneisyytti
varten. Uuden siirtymakauden ldhtokohdaksi olisi sen
vuoksi otettava uuden lopullisen pddtoksen (toisin

(*%) Komission pddtés 2006/940/EY, tehty 19 péivind heindkuuta

(19

=

)

2006, valtiontuesta C 3/2006, jonka Luxemburg on toteuttanut
vuoden 1929 lain soveltamisalaan kuuluvien holdingyhtiiden ja
milliardaire-holdingyhtividen hyviksi (EUVL L 366, 21.12.2006,
s. 47).

Yhdistynyt kuningaskunta — Tuki C 53/2001 (ex NN 52/2000) -
Gibraltarin verovapaat yritykset — Kehotus huomautusten esittdmi-
seen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti
(EYVL C 26, 30.1.2002, s. 13).

Komission pditds 2003/294/EY, tehty 11 joulukuuta 2002, Madei-
ran vapaa-aluetta koskevasta rahoitus- ja verotukiohjelmasta, jota
Portugali on soveltanut 1 pdivistd tammikuuta 31 pdivdan joulu-
kuuta 2000 (EUVL L 111, 6.5.2003, s. 45).

(24)

(25)

sanoen tdman padtoksen) tiedoksiantopdiva. Kaikille
koordinointikeskuksille olisi annettava mahdollisuus
mukautua uuteen jirjestelmadn kyseisestd paivastd al-
kavan riittavin pitkdn (vdhintddn kahden vuoden pi-
tuisen) jakson ajan.

— Pédtoksen 2003/757[EY tdytantoonpanon lykkdami-
sen ja osittaisen kumoamisen ja  pditoksen
2003/531/EY kumoamisen jalkeen yritykset odottivat
perustellusti, ettd jarjestelmin voimassaoloa pidennet-
tdisiin vuoden 2010 loppuun. Belgia mainitsee myos
koordinointikeskusten tyontekijéiden irtisanomiskus-
tannukset yhdeksi syyksi, joka oikeuttaisi siirtymakau-
den alkamisajankohdan siirtdimisen timan paatoksen
pdiviykseen.

— Seikat, joita komissio esittdd menettelyn jatkamista
koskevassa padtoksessddn tukeakseen vuoden 2005
loppuun tai enintddn vuoden 2006 loppuun ulottu-
vaa siirtymédkautta koskevaa ehdotustaan, eivit ole
merkityksellisid. Belgia rajasi erityisesti niiden koordi-
nointikeskusten lupien uusimisen, joiden luvan voi-
massaolo pddttyi 17 pdivin helmikuuta 2003 ja
31 pdivan joulukuuta 2005 vilisend aikana, vuoden
2005 loppuun tilapisesti ja varotoimenpiteend, kun-
nes yhteisojen tuomioistuin antaisi tuomionsa.

— Yhteisojen tuomioistuimen annettua tuomion 22 pdi-
vind kesikuuta 2006 komissio ei ryhtynyt pikaisesti
toimenpiteisiin uusien siirtymatoimenpiteiden toteut-
tamiseksi. Myos timid oikeuttaa siirtymakauden
myontimisen kaikille koordinointikeskuksille timén
siirtymétoimenpiteistd tehdyn paitoksen tiedoksianto-
pdivasta.

Belgian mukaan 27 piivind joulukuuta 2006 sdddetty
laki on annettu pelkdstddn yhteisdjen tuomioistuimen
tuomion panemiseksi tdytintoon eikd silld oteta kayttoon
uutta tukiohjelmaa vaan pidennetddn nykyisen ohjelman
voimassaoloa. Yksi koordinointikeskuksista katsoo myos,
ettd luvan voimassaolon pidentdmistd koskeva hakemus,
jonka se teki yhteiséjen tuomioistuimen tuomion anta-
misen jilkeen mutta ennen lain sddtamistd, perustuu tuo-
miolla eiki lailla vahvistettuun uusimisoikeuteen.

V KOMISSION LAATIMA ARVIOINTI

Belgia ja koordinointikeskukset pyrkivit osoittamaan, ettd
komission olisi annettava kaikille koordinointikeskuksille
mahdollisuus  hyotyd jirjestelmistd saatavista eduista
31 paivddn joulukuuta 2010 noudattamalla joko yhtei-
séjen tuomioistuimen mainitsemaa yhdenvertaisuusperi-
aatetta, jonka perusteella kaikille keskuksille myonnettdi-
siin pisin hyviksyttava siirtymékausi (joka ulottuisi siis
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31 paivéan joulukuuta 2010), tai luottamuksensuojaperi-
aatetta, jonka perusteella komissio madrittdisi muun péi-
vamadrdn kuin 18 piivin helmikuuta 2003 (eli tuomion
antamispdivan), kuten tidmin pddtoksen paivimairan,
yhteisdjen tuomioistuimen edellyttiman asianmukaisen
siirtymédkauden alkamispaiviksi. Belgia ja kyseiset yrityk-
set eivdt ole vdittdneet, ettd asianmukaisen siirtymakau-
den, jonka yhteisojen tuomioistuin on maddritellyt kau-
deksi, jonka koordinointikeskukset tarvitsevat sopeutuak-
seen jdrjestelmin vaihtumiseen, olisi ulotuttava 18 péi-
véstd helmikuuta 2003 aina 31 péivédn joulukuuta 2010
eli oltava kestoltaan yli seitsemdn vuotta ja kymmenen
kuukautta. Komissio katsoo tdssi osassa kasitellyistd
syistd, ettd siirtymikauden on katsottava alkaneen 18 pai-
vind helmikuuta 2003 ja oltava kestoltaan kohtuullinen.
Komissio katsoo lisiksi hallussaan olevien seikkojen pe-
rusteella, ettd tdimd asianmukainen siirtymakausi paattyi
31 pdivdnd joulukuuta 2005.

1. Yhteis6jen tuomioistuimen antamaan kumoavaan
tuomioon liittyvit rajoitukset

Yhteisojen tuomioistuimen antamassa tuomiossa tode-
taan, ettd pddtds 2003(757/EY kumotaan siltd osin
kuin siind ei sdddetd siirtymatoimenpiteistd niiden koor-
dinointikeskusten osalta, joiden luvan uudistamista kos-
keva hakemus oli vireilld riidanalaisen paitoksen tiedok-
siantoajankohtana tai joiden luvan voimassaolo pdittyi
samaan aikaan kun riidanalainen pdatos annettiin tiedoksi
tai pian tdman jilkeen”. Tuomioistuin tdsmentdd tuomion
163 kohdassa, ettd "tdltd osin ilmaus ‘pian timin jilkeen’
on ymmarrettava siten, ettd silld tarkoitetaan ajankohtaa,
joka on niin pian riidanalaisen paitoksen tiedoksiantami-
sen ajankohdan jilkeen, ettd kysymyksessi olevilla koor-
dinointikeskuksilla ei ole kiytettivissddn riittdvdd aikaa
sopeutua kysymyksessd olevan jirjestelmdn muutoksiin”.

On ensiksi todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuin vahvis-
taa tuomiossaan pdatoksen 2003/757[EY oikeellisuuden
siltd osin kuin koordinointikeskusjdrjestelmd todetaan
siind  yhteismarkkinoille soveltumattomaksi tukiohjel-
maksi. Forum 187 — muttei Belgia — on hakenut yhtei-
sojen tuomioistuimelta muutosta tdhdn kohtaan. Paatok-
sen tdytantoonpanon lykkddminen ja osittainen kumoa-
minen eivit koske kyseistd kohtaa. Koordinointikeskus-
jarjestelma katsotaan sen vuoksi yhteismarkkinoille sovel-
tumattomaksi tukiohjelmaksi kyseisen paatoksen tiedok-
siantopdivasta.

Komissio tulkitsee yhteiséjen tuomioistuimen tuomiota
myo6s siten, ettd padtoksen 2003/757/EY kumoaminen
johtui siitd, ettd tiettyjen yritysten katsottiin jadvin sen
vuoksi ilman asianmukaisia siirtymatoimenpiteitd, jotka
olisi pitdnyt myontdd niille, jotta ne olisivat voineet so-
peutua verojirjestelmdn muutokseen.
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Yhteisojen tuomioistuin kritisoi kdytdnnossd valittomasti
voimaan tulevaa kieltoa, jonka mukaan koordinointikes-
kusten lupia ei voitaisi uusia edes tilapdisesti, silld kysei-
nen kielto rikkoo tiettyjen keskusten luottamuksensuojaa
"niiden koordinointikeskusten osalta, joiden luvan uudis-
tamista koskeva hakemus oli vireilld riidanalaisen paitok-
sen tiedoksiantoajankohtana tai joiden luvan voimassaolo
padttyi samaan aikaan kun riidanalainen paitos annettiin
tiedoksi tai pian timdn jdlkeen”. Yhteis6jen tuomioistuin
katsoo, ettd keskukset voivat tdysin perustellusti odottaa
voivansa hyotyd asianmukaisesta siirtymakaudesta voi-
dakseen sopeutua jirjestelmdn muutokseen ja saada lu-
pansa pidennetyksi tilapaisesti, jos siirtymédjakson hyo-
dyntiminen edellyttdisi siti.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomiossa komission edelly-
tetdan hyviksyvin lupien uusimisen siltd osin kuin niiden
- tilapdinen — uusiminen on tarpeen, jotta koordinointi-
keskusten oikeutta asianmukaiseen siirtymakauteen ei ri-
kottaisi. Komissio toteaa timdn vuoksi, ettd yhteisojen
tuomioistuin ei kumoa tuomiossaan lupien — myos tila-
pdistd — uusimista koskevaa kieltoa kokonaisuudessaan,
kuten Belgia ja Forum 187 pyysivit kanteessaan ja kuten
julkisasiamies ehdotti padtelmissadn. Kielto on siis edel-
leen voimassa lukuun ottamatta tilanteita, joissa lupien
uusiminen on tarpeen padasiaa koskevan tuomion nou-
dattamiseksi.

Kuten esitetyissd huomautuksissa todettiin, yhteisojen
tuomioistuin kritisoi my0s sitd, ettd yrityksille myonnet-
tyjen siirtymdkausien pituus vaihtelee (muutamasta kuu-
kaudesta useampaan vuoteen), silld tuomioistuin katsoo
timan rikkovan yleistd yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta. Tuomioistuin ehdottaa timin vuoksi, etti komis-
sion olisi pitdnyt vahvistaa kaikille asianomaisille yrityk-
sille yhti pitkd asianmukainen siirtymékausi, jonka aikana
ne voivat sopeutua jdrjestelmin muutokseen.

Komissio on tehnyt virheen antaessaan koordinointikes-
kusten luottaa perustellusti lupien kestoon (kymmenen
vuotta) ja myontdessddn kuitenkin tietyille keskuksille
liian lyhyen (toisin sanoen asianmukaiseksi katsottua ly-
hyemmin) siirtymakauden ja toisille taas liian pitkdn (toi-
sin sanoen asianmukaiseksi katsottua pidemmin) siirty-
mikauden.

Yhteisojen tuomioistuin muotoilee kuitenkin kantansa si-
ten, ettd se haluaa paitoksen kumottavaksi vain niiden
yritysten osalta, "joiden luvan uudistamista koskeva ha-
kemus oli vireilld riidanalaisen pédtoksen tiedoksianto-
ajankohtana tai joiden luvan voimassaolo pdttyi samaan
aikaan kun riidanalainen pddtos annettiin tiedoksi tai
pian tdmin jilkeen”. Tuomioistuin tarkentaa lisiksi tuo-
mion 163 kohdassa tapaa, jolla ilmaus "pian timan jal-
keen” olisi ymmirrettava.
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komission ei edellytetd noudattavan periaatetta kaikkien
koordinointikeskusten tdysin yhdenvertaisesta kohtelusta
vaan tasoittavan vaikutuksia, joita eriarvoisesta kohtelusta
on aiheutunut niille yrityksille, jotka eivit ole saaneet
asianmukaista siirtymakautta. Yhdenvertaisella kohtelulla
tarkoitetaan tidssd tapauksessa sitd, ettd kaikki yritykset
hyotyvit siirtymakaudesta, jonka aikana ne voivat sopeu-
tua uuteen jdrjestelmddn. Tuomiolla ei kumota siirtyma-
kauden mdiritelmdd niiden yritysten osalta, jotka ovat
saaneet asianmukaista siirtymékautta pidemman siirtyma-
kauden sopeutuakseen jdrjestelmdn muutokseen, eikd ko-
missio voi sen vuoksi lyhentdd kyseisten yritysten saamaa
siirtymdkautta noudattaakseen yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta.

Komissio toteaa kuitenkin, ettd yhteisdjen tuomioistuin
jattdd tarkentamatta asianmukaisten siirtymatoimenpitei-
den keston eiki ilmoita tarkemmin my6skdan niiden yri-
tysten lukumddrid, jotka ovat jddneet ilman asianmukai-
sia toimenpiteitd ja joita kumoaminen siis koskee. On
erityisesti huomattava, ettd tuomiossa ei ilmoiteta, ettd
asianmukainen siirtymakausi olisi 31 paivind joulukuuta
2010 péittyva kausi, ja toisin kuin Belgia vaittdd, komis-
siota ei velvoiteta siind pelkistdan yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen perusteella mukauttamaan kaikkien yritys-
ten siirtymédkautta pisimpiin paatokselld 2003/757/EY
myonnettyihin siirtymakausiin, jotka péittyvit siis 31 pai-
vinid joulukuuta 2010. Yhteisojen tuomioistuin néyttdd
pitdvan asianmukaisena siirtymakautena kaikille koordi-
nointikeskuksille yhtd pitkdd kautta, jonka ainoana tar-
koituksena olisi tarjota niille tilaisuus mukautua jdrjestel-
mdn muutokseen, ja katsovan, ettd vain ne keskukset,
joiden luvan voimassaolo paittyi pian paitoksen tiedok-
siannon jalkeen, jdivit ilman sit4.

Komissio katsoo timdn vuoksi, ettd paidtoksessd
2003/757[EY sdddetty siirtymakausi on uudistettava ai-
noastaan siltd osin kuin yhteis6jen tuomioistuin on ku-
monnut paitoksen. Komissio katsoo lisdksi, ettd tuo-
mioistuimen mainitsema asianmukainen siirtymakausi
on madritettdva sellaisten seikkojen perusteella, jotka
ovat osoituksena sen asianmukaisuudesta ja jotka eivit
siis liity pelkdstddn siirtymékauden riittdvddn kestoon
vaan myos sen tarpeellisuuteen. Menettelyn jatkamista
koskevan paitoksen tarkoituksena oli antaa Belgialle ja
asianomaisille tilaisuus

— ottaa kantaa siihen, kuinka merkityksellisid komission
hallussa jo olevat tiedot ovat, ja siihen, ettd asianmu-
kainen siirtymékausi ndyttdisi kyseisten tietojen perus-
teella ulottuvan 31 pdivddn joulukuuta 2005;

— esittdd muita seikkoja, joilla voitaisiin osoittaa, ettd
asianmukaisen siirtymakauden olisi jatkuttava pidem-
pddn kuin 31 pdivddn joulukuuta 2005, tarvittaessa
31 pdivdan joulukuuta 2010 tai johonkin muuhun
pdivamadrdan.

Jaljempana tdssd pddtoksessd komissio pyrkii osoitta-
maan, ettd yhteisdjen tuomioistuimen mainitseman asian-
mukaisen siirtymédkauden olisi pitinyt kaikkien koordi-
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ja pddttyd 31 pdivand joulukuuta 2005 eikd 31 paivini
joulukuuta 2010. Komissio tarkastelee sen jalkeen tilan-
teita, joissa se katsoo itse esille ottamansa luottamuksen-
suojaperiaatteen edellyttdvin, ettd jdrjestelmdn sallitaan
jatkuvan tiettyjen koordinointikeskusten osalta pidem-
mille kuin 31 péivddn joulukuuta 2005.

2. Asianmukaisen siirtymikauden alkamisajankohta

Belgian ja asianomaisten huomautuksissa katsotaan, ettd
siirtymédkauden alkamisajankohta, jonka komissio maarit-
tad yhteisojen tuomioistuimen tuomion mukaisesti, ei voi
olla paitoksen 2003/757(EY tiedoksiantopdivd. Huomau-
tuksissa ehdotetaan eri paivimairid, kuten pdivas, jona
kyseinen pddtos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd, ja tdmin paitoksen tiedoksiantopdivaa.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd yhteisojen tuomioistui-
men mainitsema asianmukainen siirtymakausi on lasket-
tava pddtoksen 2003/757[EY tiedoksiantopaivistd eli
18 péivistd helmikuuta 2003.

On ensiksikin todettava, ettd 26 pdivind kesdkuuta 2003
annettu madrdys korvattiin yhteisdjen tuomioistuimen
tuomiolla, joka annettiin pddasiassa 22 paivina kesikuuta
2006 ja jota oli sovellettava takautuvasti pdatoksen
2003/757[EY tiedoksiantopdivéstd. Yhteisojen tuomiois-
tuimen tuomiossa otetaan huomioon koordinointikeskus-
ten tilanne kyseisen padtoksen tiedoksiantopaivind. Ta-
min vuoksi ei ole syytd katsoa, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin edellyttdisi siirtymakauden alkamisajankohdan ole-
van muu kuin riidanalaisen paitoksen tiedoksiantopdivi.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomiossa viitataan nimen-
omaisesti kyseiseen pdivimédradn, silld padatos kumotaan
"siltd osin kuin siind ei sdddetd siirtymatoimenpiteistd
niiden koordinointikeskusten osalta, joiden luvan uudis-
tamista koskeva hakemus oli vireilld riidanalaisen paatok-
sen tiedoksiantoajankohtana tai joiden luvan voimassaolo

pdittyi samaan aikaan kun riidanalainen pddtos annettiin
tiedoksi tai pian tdmdan jilkeen” (alleviivaus lisitty).

Komissio katsoo lisdksi, ettd komission tdssd asiassa
aiemmin tekemiin paitoksiin ja esittdmiin kannanottoi-
hin perustuva luottamuksensuoja koordinointikeskusten
keskuudessa paittyi viimeistddn paitoksen 2003/757[EY
tiedoksiantopaivind. Komissio toteaa kyseisessd paitok-
sessd, ettd koordinointikeskusjarjestelma ei sovellu yhteis-
markkinoille, ja pyytdd Belgiaa muuttamaan sitd tai pois-
tamaan sen kdytostd. Kyseisen kohdan voimaantuloa ei
ole lykitty ja yhteisojen tuomioistuin vahvisti sen 22 pai-
vand kesikuuta 2006 antamassaan tuomiossa. Sitd sovel-
letaan sen vuoksi Belgiaan pditoksen 2003/757[EY tie-
doksiantopdivistd. Komissio antoi lisiksi kyseiseen pii-
tokseen liittyvan lehdistotiedotteen, ja asiaa kasiteltiin laa-
jasti lehdistossd. Komission mukaan se voi tdimédn vuoksi
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katsoa paitoksen 2003/757[EY tiedoksiantopdivin pi-
viksi, jona koordinointikeskusten luottamuksensuoja sii-
hen, ettd kyse oli yhteismarkkinoille soveltuvasta jarjes-
telmdstd, pddttyi viimeistddn ja jona aiemman luottamuk-
sensuojan  perusteella oikeutetut siirtymatoimenpiteet
aloitettiin. Koska keskusten luottamuksensuoja paittyi
padtoksen 2003/757[EY tiedoksiantopdivind, komissio
katsoo, ettd siirtymakauden alkamisajankohdan lykkaami-
seen myohemmaksi, edes pddtoksen julkaisupdivddn Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd, ei ole perusteita. Forum
187, joka edustaa koordinointikeskuksia ja toimii niiden
nimissd ja joka on oman ilmoituksensa mukaan saanut
Belgialta valtuutuksen kyseiseen toimintaan, nosti huhti-
kuun 2003 lopulla — eli ennen pditoksen julkaisemista
Euroopan unionin virallisessa lehdessd — yhteisojen tuomiois-
tuimessa seikkaperdisen kanteen, joka koski pddtostd
2003/757EY; timd osoittaa, ettd koordinointikeskukset
olivat saaneet etujaan puolustamaan valtuutetun yhdis-
tyksen kautta tietoonsa kyseisen péitoksen sisdllon ja
erityisesti sen, ettd jirjestelmd oli katsottu yhteismarkki-
noille soveltumattomaksi tueksi, ja sen, ettd Belgia oli
velvoitettu muuttamaan jrjestelmédd tai poistamaan sen
kaytosta.

Komissio toteaa lisdksi, ettd yksikddn koordinointikeskus
ei kiytinnossd karsinyt vahinkoa lupien uusimista koske-
van kiellon vuoksi vaan ne kaikki hyotyivat 18 pdivastd
helmikuuta 2003 joko péidtoksen 2003/757[EY tai
26 pdivand kesdkuuta 2003 annetun mdirdyksen nojalla
siirtymékaudesta, jonka aikana ne voivat sopeutua komis-
sion edellyttiméddn jdrjestelmdan muutokseen. Myos
26 pdivand kesdkuuta 2003 annetussa méirayksessd vii-
tataan nimenomaisesti pddtoksen 2003/757[EY tiedok-
siantopdivaan, silld siind lykdtdan paitoksen voimaantu-
loa "siltd osin kuin siind kielletddn Belgian kuningaskun-
taa uudistamasta kyseisen pditoksen tiedoksiantopdivind
voimassa olleita koordinointikeskusten lupia” (alleviivaus
lisdtty). Pddtoksen voimaantulon lykkddminen mahdollisti
17 péivand helmikuuta 2003 voimassa olleiden lupien
uusimisen ja jirjestelmin soveltamisen jatkamisen enin-
tadn 22 pdivaan kesikuuta 2006, jolloin padasiaa kos-
keva tuomio annettiin. Lisiksi komissio vahvisti jo 16 pii-
vind heindkuuta 2003, ettei se aikonut vaatia 26 pdivina
kesdkuuta 2003 annetun madrdyksen perusteella myon-
nettyjen tukien takaisinmaksua, ja tdmi antoi koordi-
nointikeskuksille takeet siitd, ettd edut, jotka ne olivat
saaneet paitoksen voimaantulon lykkdimiseen perustu-
vasta siirtymakaudesta, olisivat todellisia ja lopullisia.

Komissio katsoo lisiksi, ettei se voi suhtautua myontei-
sesti Belgian ja koordinointikeskusten esittdmiin viittei-
siin, joiden perusteella ne olivat pyytineet asianmukaisen
siirtymédkauden alkamispaivan siirtdmistd tuonnemmaksi.
Yhteisojen tuomioistuin oli vahvistanut 17 pdivand hel-
mikuuta 2003, ettd kyse oli yhteismarkkinoille soveltu-
mattomasta tuesta. Luottamuksensuoja, joka perustui jar-
jestelmdn hyviksymisestd vuosina 1984 ja 1987 tehtyi-
hin komission pddtoksiin, pdattyi viimeistdidn helmi-
kuussa 2003. Jos koordinointikeskukset olivat tietdmat-
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tomid tuomioistuimen tuomion pdivimaardstd ja sisal-
16std, tdmd epdtietoisuus ei johtunut komission toimista.
Taman vuoksi on epatodenndkoistd, ettd oikeusprosessi
olisi antanut keskuksille luottamuksensuojan, johon voi-
taisiin vedota komissiota vastaan ja jonka perusteella
koordinointikeskusjirjestelman olisi voitu katsoa soveltu-
van yhteismarkkinoille. Luottamuksensuoja perustui kan-
teiden nostamiseen eikd kanteilla ole — sindnsd — lykka-
ysvaikutusta. Oikeusprosessin kestoa ei sen vuoksi voida
kdyttad perusteena siirtymédkauden pidentimiselle — joka
oli kiytinnossi myonnetty  koordinointikeskuksille
18 piivistd helmikuuta 2003 — Iykkddmalld vastaavasti
siirtyméakauden alkamispaivaa.

3. Asianmukaisen siirtymikauden paittymispdivi

Komissio kéytti asianmukaisten siirtyméatoimenpiteiden
sisallon ja asianmukaisen siirtymakauden tasmillisen kes-
ton mddritysperusteena tietoja, jotka olivat sen saatavilla
Belgian tai kyseisten yritysten ennen padtoksen
2003/757[EY tekemistd tai heti sen jdlkeen antamien
sitoumusten, esittimien pyyntdjen ja antamien lausunto-
jen pohjalta. Komission mukaan kyseisistd tiedoista saa-
daan parhaiten kisitys paitsi Belgian my6s kyseisten yri-
tysten nakemyksistd 17 pdivand helmikuuta 2003. My0s
se, ettd kyseiset yritykset eivit reagoineet tiettyihin kan-
sallisten viranomaisten — valituskelpoisiin — muodollisiin
toimiin tai paitokseen 2003/531/EY, on tulkittu osoituk-
seksi siitd, ettd yritykset hyviksyivdt viranomaisten toi-
met.

Belgia oli sitoutunut menettelysdintojen seurantakomi-
tean puitteissa lopettamaan koordinointikeskusjarjestel-
mén soveltamisen viimeistddn 31 péivind joulukuuta
2005. Tdma sitoumus toistettiin 26 ja 27 pdivand mar-
raskuuta 2000 (*') kokoontuneen neuvoston paitelmissa.

Kyseiset paatelmat julkistettiin lehdistotiedotteessa (22),
jonka perusteella Belgian valtiovarainministeri ilmoitti
20 péivand joulukuuta 2000 edustajainhuoneelle, ettd
"ensimmdisen lupansa 31 piivind joulukuuta 2000 saa-
vat koordinointikeskukset [...] voivat jatkaa jdrjestelmin
hyodyntamistd 31 péivddan joulukuuta 2005 joko alkupe-
rdisen luvan turvin tai luvan uusimisen seurauksena” (23).

(*') Belgia ei ollut vield kyseisend ajankohtana saanut neuvostolta suos-
tumusta 31 pdivand joulukuuta 2005 péittyneiden lupien (jotka
olivat jo voimassa 31 pdivind joulukuuta 2000) voimassaolon jat-
kamiseen pidempain kuin 31 pdivaan joulukuuta 2005.

(??) Viite neuvosto/00/453.
(**) Ks. 20 pdivand joulukuuta 2000 péivitty valtionvarainministerin

vastaus Jacques Simonetn vilikysymykseen nro 5 (Doc. Parl,
Chambre, Session 2000-2001, COM 343), joka mainitaan Belgian
6 pdivind maaliskuuta 2003 péivityssd kirjeessd PH/chw/1467.
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nisterion tiedotteeseen — totesi 6 piivdand maaliskuuta
2003 pdivityssd kirjeessd komissiolle, ettd "Belgia on
ndin ollen antanut koordinointikeskuksille sitoumuksia,
joita sovelletaan 31 paivddn joulukuuta 2005”. Belgia
esitti tdmin toteamuksen myos yhteisjen tuomioistui-
messa (tuomion 141 ja 142 kohta). Vaikka yhteisojen
tuomioistuin ei katsonut timéan Belgian koordinointikes-
kuksille antaman poliittisen sitoumuksen antaneen kes-
kuksille luottamuksensuojaa komissioon nahden, vaikut-
taa siltd, ettd sitoumuksella on merkitystd arvioitaessa
siirtymékautta, jonka Belgia katsoi aiheelliseksi myontaa
keskuksille.

Samassa, 6 paivind maaliskuuta 2003 paivityssd kirjeessd
Belgia otti kantaa kohtuulliseen mdirdaikaan sellaisena
kuin  komissio = maddrittelee  sen  padtoksessd
2003/757[EY: "Komissio on perustellusti myontianyt
koordinointikeskuksille kohtuullisen maidrdajan. Padtos,
jonka mukaan voimassa olevia lupia voidaan kayttad nii-
den koko keston ajan, on oikeutettu lukuun ottamatta
niitd koordinointikeskuksia, joiden nykyisen luvan voi-
massaolo péittyy muutaman kuukauden kuluttua komis-
sion paitoksestd ja erityisesti ennen vuoden 2005 lop-
pua, silld kyseisilli keskuksilla ei ole aikaa mukautua
koordinointikeskusjirjestelmian ennenaikaiseen padttymi-
seen. Kyseisten keskusten tapauksessa kohtuullinen maa-
rdaika on riittdimdton.” Belgia kehotti komissiota myos
muuttamaan padtostd 2003/757/EY ja “antamaan kes-
kuksille, joiden luvan voimassaolo pdittyy ennen vuoden
2005 loppua, mahdollisuuden luvan uusimiseen vuoden
2005 loppuun nykyisen jirjestelmén perusteella”. Komis-
sio pédttelee jdlleen Belgian katsoneen, ettd niille koordi-
nointikeskuksille, joiden luvan voimassaolo paittyi ennen
31 paivdd joulukuuta 2005, ei ollut myénnetty kohtuul-
lista maardaikaa ja kohtuullisen mairdajan myontiminen
niille koordinointikeskuksille merkitsisi niiden voimas-
saolon pidentimistd 31 péivdin joulukuuta 2005.

Belgia ilmoitti lisiksi komissiolle 20 pdivind maaliskuuta
2003 ja 26 piivand toukokuuta 2003 “aikovansa pitdd
koordinointikeskusjirjestelmin voimassa niiden keskus-
ten osalta, jotka olivat jo toiminnassa 31 piivdni joulu-
kuuta 2000 ja joiden lupa péittyy 17 piivan helmikuuta
2003 ja 31 pdivin joulukuuta 2005 vilisend aikana, vii-
meksi mainittuun péivimadrdin saakka”. Belgia pyysi
neuvostoa hyviksymain jarjestelmdn voimassaolon pi-
dentdmisen perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan
kolmannen alakohdan mukaisella paitokselld. Neuvosto
teki kyseisen paitoksen (paatoksen 2003/531/EY) 16 pii-
vand heindkuuta 2003. Paitoksen johdanto-osan 10 kap-
paleessa todetaan seuraavaa: “Suunniteltu uusi tuki on
tilapdinen. [...] se mahdollistaa tuensaajien toiminnan
jatkumisen Belgiassa ainakin sen ajan, jonka kyseinen
maa tarvitsee ottaakseen kdytt66n muita toimenpiteitd
alueelleen  sijoittautuneita koordinointikeskuksia varten,
tai helpottaa kyseisten kansainvilisten yritysten investoin-
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ten  pddttimiset.” Belgian pyynt6d ja  pddtostd
2003/531/EY Kkasiteltiin useassa lehtikirjoituksessa. Ko-
missio reagoi kyseiseen piitokseen lehdistotiedotteella,
jonka se antoi 16 pdivind heinikuuta 2003. Forum
187 ja kyseiset koordinointikeskukset eivit ole vastusta-
neet pddtostd eivitkd jrjestelmdn pidentimisen rajoitta-
mista 31 paivddn joulukuuta 2005.

Yhteisojen tuomioistuin esittdd seuraavan yhteenvedon
Forum 187:n pyynnostd: "Forum 187 [...] vaatii saman
padtoksen kumoamista siltd osin kuin siind ei ole sda-
detty asianmukaisista siirtymitoimenpiteistd niiden kes-
kusten osalta, joiden luvan voimassaoloaika padttyy
17.2.2003 ja 31.12.2004 vilisend aikana” ja "keskukset,
joiden luvan voimassaolo paittyi vuosina 2003 ja 2004,
olisivat tarvinneet kahden vuoden siirtymaajan uudelleen-
jarjestelyd ja tarvittaessa Belgiasta pois muuttoa var-
ten” (**). Komissio toteaa, ettd 17 pdivin helmikuuta
2003 ja 31 pdivan joulukuuta 2005 vilinen aika on
34 kuukautta.

Belgia on uusinut 26 piivind kesikuuta 2003 annetun
médrayksen mukaisesti ne koordinointikeskusten luvat,
joiden voimassaolo pddttyi 17 pdivin helmikuuta 2003
ja 31 pdivin joulukuuta 2005 vilisend aikana. Neljdd
koordinointikeskusta lukuun ottamatta kaikki luvat on
uusittu 31 péivddn joulukuuta 2005 paittyville jaksolle.
Belgia ja kyseiset yritykset eivit ole valittaneet selkeiden
rajoitusten asettamisesta lupien voimassaololle. Nayttdd
lisaksi siltd, ettd kyseisistd yrityksistd yksikddn ei ole jat-
tinyt — ennen 31 paivdd joulukuuta 2005 eikd edes en-
nen 22 paivai kesiakuuta 2006 — hakemusta luvan piden-
tamiseksi uudelle kaudelle.

Vaatimuksesta, joka koskee siirtymitoimenpiteitd, jotta
Belgia voisi mukauttaa lainsdddintoddn ja koordinointi-
keskukset voivat sopeutua uuteen verojirjestelmdin, on
lisiksi todettava seuraavaa:

— Vuoden 1992 tuloverolain (AR/CIR92) tdytinto6npa-
nosta annetun kuninkaallisen asetuksen muuttami-
sesta ldhdeveron osalta 16 pdivind toukokuuta
2003 annetussa kuninkaallisessa asetuksessa sddde-
tddn vapautuksesta lihdeverosta, jota kannetaan kon-
sernien sisdisten pankkien (joihin myos koordinointi-
keskukset kuuluvat) maksamista koroista. Kyseinen
asetus tuli voimaan 5 piivind kesdkuuta 2003.

(> Ks. tuomio asioissa C-182/03 ja C-217/03, 140 ja 145 kohta. Ks.
myos 26 pdivind kesikuuta 2003 annettu mairdys, 73 kohta,
28 pdivand huhtikuuta 2003 nostettu kanne, erityisesti nopeutetun
menettelyn kiyttod koskevan pyynnon 5 ja 6 kohta, vilitoimia
koskeva hakemus, 6 kohta sekd 148-150, 154 ja 158 kohta.
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— Komissio hyviksyi 23 piivand huhtikuuta 2003 Bel-
gian 1 pdivind tammikuuta 2003 kéytt66n ottaman
ennakkopditosjirjestelman (»°), jota sovelletaan myos
koordinointikeskuksiin. Komissio hyviksyi myos osan
uudesta koordinointikeskusjdrjestelmastd, joka oli il-
moitettu toukokuussa 2002. Tukijarjestelmastd, jonka
Belgia aikoo toteuttaa koordinointikeskuksia varten,
8 paivind syyskuuta 2004 tehdyssd komission pda-
toksessd 2005/378[EY (%) todetaan, ettd uusi jdrjes-
telmd sellaisena kuin Belgia oli sitoutunut muutta-
maan sitd ei ollut valtiontukea.

— Riskipddomaa koskevasta verovidhennyksestd 22 pdi-
vind kesikuuta 2005 annetussa laissa (¥7) sdddetddn
nimelliskorkojen vihennysjarjestelmast, joka tuli voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2006. Vaikka jarjestel-
min soveltamisalaa ei ole rajattu koordinointikeskuk-
siin, sen kehittimisen nimenomaisena tarkoituksena
oli tarjota koordinointikeskusjarjestelmalle houkutte-
leva vaihtoehto, joka oli suunnattu erityisesti keskuk-
sille, joiden luvan voimassaolo pdittyi 31 paivinid
joulukuuta 2005. Toimenpide julkistettiin vuoden
2004 lopulla ja esiteltiin vuoden 2005 alussa koordi-
nointikeskusten edustajille, jotka nayttavit ottaneen
sen myonteisesti vastaan (>%). Myos titd toimenpidettd
késiteltiin laajasti lehdistossa.

— Lisiksi 22 péivind kesikuuta 2005 sdddetyssd laissa
sdddetddn padomasijoituksista veloitettavan 0,5 pro-
sentin rekisterintimaksun (yleisestd) lakkauttamisesta
1 péivastd tammikuuta 2006.

Yrityksilld, jotka olivat péittineet jaddd Belgiaan, oli sen
vuoksi mahdollisuus kdyttdd viimeistdan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006 korvaavaa jarjestelmii, joka oli yksinker-
tainen (koska se ei sisiltinyt mittavaa rakenneuudis-
tusta (*) ja houkutteleva. Tdmdn vuoksi nayttdd siltd,
ettd 31 péivd joulukuuta 2005 on sopiva ajankohta
yhteisojen tuomioistuimen edellyttdmidn asianmukaisen
siirtimakauden paittymispaivaksi, silli se mahdollistaa
sen, ettd kaikki koordinointikeskukset voivat siirtyd jar-
jestelmistd toiseen ilman taukoa. Komissio toteaa lisdksi,
ettd Belgiassa vuonna 2002 toimineista 243 koordinoin-
tikeskuksesta 70 on kédytinnossd lopettanut toimintansa
Belgiassa.

(*°) Belgia — Kehotus huomautusten esittimiseen EY:n perustamissopi-

muksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimenpiteestdi C 26/03
(ex N 351/02) — Muutokset koordinointikeskuksia koskevaan ohjel-
maan (EUVL C 209, 4.9.2003, s. 2).

() EUVL L 125, 18.5.2005, s. 10.
(¥) Belgian virallinen lehti Moniteur belge, 30.6.2005.
(%%) Ks. valtiovarainministerin vastaus Trees Pietersin (QP nro 5852,

15.3.2005), Carl Devliesin (QP nro 5911, 15.3.2005) ja Stéphanie
Anseeuwin (QP nro 3-4179, 20.1.2006) esittimiin suullisiin parla-
mentin jdsenten kysymyksiin.

(*%) Vapautus liahdeverosta ja pddoman hankintaverosta pidettiin voi-

massa koordinointikeskusten osalta ja laajennettiin koskemaan
my6s muita yrityksid. Nimelliskorkojen vihennysjirjestelma liittyy
puhtaasti verotukselliseen toimeen, joka on helppo toteuttaa.
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4. Niiden koordinointikeskusten tilanne, joiden lupaa
on pidennetty 17 piivin helmikuuta 2003 ja 31 pii-
vin joulukuuta 2005 vilisend aikana

Komissio katsoo edelld esitetyistd syistd, ettd yhteisojen
tuomioistuimen edellyttimin asianmukaisen siirtymakau-
den olisi pitdnyt ulottua 18 paivastd helmikuuta 2003
31 pdivdan joulukuuta 2005. Useimmat niistd koordi-
nointikeskuksista, joiden lupa on uusittu 26 pdivini ke-
sakuuta 2003 annetun médrayksen perusteella, saivat Bel-
gialta uusitun luvan 31 piivdan joulukuuta 2005, mikd
on 2 ja 3 jaksossa mdiritellyn asianmukaisen siirtyma-
kauden mukaista.

Niistd koordinointikeskuksista, joiden lupa on uusittu ky-
seisen madrdyksen perusteella, nelja sai kuitenkin Bel-
gialta uusitun luvan tarkemmin maarittimattomaksi
ajaksi. Komissio toteaa kuitenkin, ettd 26 pdivanid kesi-
kuuta 2003 annetussa mdadrdyksessd uusittujen lupien
voimassaoloaika rajataan nimenomaisesti padasiaa koske-
van tuomion antamispaivddn. Kyseinen mdirdys kattoi
sen vuoksi 22 pdivddn kesikuuta 2006 niiden koordi-
nointikeskusten luvat, jotka eivit ole luopuneet koordi-
nointikeskusjdrjestelméstd ~ siirtydkseen vuonna 2006
kdynnistetyn, tuloja koskevan nimelliskorkojirjestelman
piiriin.

Vaikka komissio katsoo, ettd asianmukainen siirtyma-
kausi pddttyi 31 paivand joulukuuta 2005, se myontdd
kuitenkin, ettd lehdistotiedote, jonka se antoi 16 pdivina
heindkuuta 2003, saattoi antaa kyseisille koordinointikes-
kuksille luottamuksensuojan siihen, ettd komissio ei vaa-
tisi perittavaksi takaisin tukia, joita ne olivat saaneet paa-
asiaa koskevan yhteisojen tuomioistuimen tuomion anta-
mispdivdan saakka.

Koordinointikeskusjirjestelmd on lisdksi verojirjestelm,
jota sovelletaan verovuosittain. Verovuosi vastaa kuiten-
kin hyvin usein kalenterivuotta. Koska tuomio annettiin
vuoden 2006 puolivilissd, komissio katsoo, ettd luotta-
muksensuojan periaatetta on sovellettava kunkin kyseessi
olevan yrityksen osalta tuomion antamispdivin aikaan
meneillddn olleen tavanomaisen verokauden loppuun.

5. Niiden koordinointikeskusten tilanne, joiden lupaa
on pidennetty ennen pidtoksen 2003/757[EY tiedok-
siantopdivai

Paitoksessd 2003/757[EY myo6nnetddn, ettd kaikilla koor-
dinointikeskuksilla oli kyseisen paitoksen tiedoksianto-
pdivin aikaan voimassa olleiden kymmenvuotisten lupien
kestoon perustuva luottamuksensuoja, ja mairiteltiin sen
perusteella asianmukainen siirtymakausi. Yhteisojen tuo-
mioistuin on katsonut, ettd luvan uusiminen oli pysy-
viksi muuttuneen jirjestelmin puitteissa pelkka hallin-
nollinen muodollisuus. Koordinointikeskukset voivat sen
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vuoksi odottaa perustellusti voivansa hyotyd asianmukai-
sesta siirtymakaudesta ja odottaa lupansa voimassaolon
padttymisen lahestyessd saavansa lupansa uusituksi voi-
dakseen hyotyd tdstd asianmukaisesta siirtymédkaudesta.

Kuten johdanto-osan 31-34 kappaleessa todetaan, yhtei-
sdjen tuomioistuin totesi myos, ettd eripituisten siirtyma-
kausien myontdminen sen mukaan, milloin luvan voi-
massaolo paittyi, voitiin katsoa eriarvoiseksi kohteluksi.
Komissio toteaa tdimdn perusteella, ettd sen olisi tdytynyt
edellyttad yhtd pitkdn — ja asianmukaisen — siirtymakau-
den myontidmistd kaikille koordinointikeskuksille.

Yhteisojen tuomioistuin kumosi pdatokseen
2003/757[EY sisdltyvdn siirtymdtoimenpiteen madritel-
min kuitenkin vain siltd osin kuin se katsoi sen keston
riittimattomaksi eli asianmukaista siirtymakautta lyhyem-
miéksi niiden koordinointikeskusten osalta, joiden luvan
voimassaolo pddttyi pian péddtoksen tiedoksiannon jal-
keen. Kuten edelld todettiin, komissio katsoo yhteisdjen
tuomioistuimen kumonneen paitoksen vain niiden koor-
dinointikeskusten osalta, joiden lupa on uusittu 17 pdivin
helmikuuta 2003 ja 31 pdivan joulukuuta 2005 vilisend
aikana, ja vahvistaneen asianmukaisen siirtymikauden
pddttymisajankohdaksi 31 péivin joulukuuta 2005.

Komissio katsoo timan vuoksi, ettd yhteisojen tuomiois-
tuimen tuomiossa ei kumota péitokseen 2003/757/EY
sisdltyvdd siirtymakauden médritelmad niiden koordinoin-
tikeskusten osalta, joiden 17 paivind helmikuuta 2003
voimassa ollut lupa pddttyi 31 péivind joulukuuta 2005
tai sen jilkeen. Vaikka komissio katsoo yhteisojen tuo-
mioistuimen tuomion kannalta tarkasteltuna, ettd kysei-
sille koordinointikeskuksille my6nnetty siirtymakausi oli
liian pitkd, se toteaa, ettd siltd osin kuin paddtoksessd
2003/757[EY sdddetddn siirtymédkaudesta, joka pédttyy
kunkin kyseessd olevan keskuksen osalta paitoksen tie-
doksiantopdivind voimassa olevan luvan voimassaolon
pddttyessd, paatostd 2003/757[EY ei ole kumottu ja sitd
sovelletaan sen vuoksi edelleen. Koska padtoksen
2003/757EY soveltamista jatketaan edelleen, se ei anna
komissiolle mahdollisuutta lyhentdd sen mukaisesti maa-
ritettyd siirtymakauden kestoa kyseisten koordinointikes-
kusten osalta.

Mahdollisia komission paatoksid, joissa sdddettdisiin kaik-
kien koordinointikeskusten osalta yhdenmukaisesta siirty-
mikaudesta, joka péittyisi 31 pdivind joulukuuta 2005,
ei sovellettaisi kdytdntoon johdanto-osan 62 kappaleessa
tarkoitettujen koordinointikeskusten paatoksen
2003/757EY nojalla saaman luottamuksensuojan vuoksi.

6. 27 pdivand joulukuuta 2006 siidetyn lain asema

Komissio toteaa, ettd vaikka Belgia ei ole ilmoittanut sille
27 piivind joulukuuta 2006 sdddetyn lain sddnnoksistd,
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joiden tarkoituksena on mahdollistaa kaikkien koordi-
nointikeskusten lupien pidentdminen vuoden 2010 lop-
puun, Belgia on lykdnnyt lain voimaantuloa, kunnes ko-
missio hyviksyy erikseen kyseisen jdrjestelmidn. Komissio
katsoo tissd jaksossa esitetyistd syistd, ettei se voi hyvak-
syd kyseisid sdannoksid, ja kehottaa sen vuoksi Belgia
olemaan soveltamatta niita.

Lukuun ottamatta 4 jaksossa mainittujen koordinointi-
keskusten lupia 26 pédivind kesikuuta 2003 annetun
mairdyksen perusteella uusittujen lupien voimassaolo
padttyl vuoden 2005 lopussa. Nayttdd siltd, ettd Belgia
ja koordinointikeskukset eivit suunnitelleet muiden lu-
pien uusimista ennen 22 péivind kesikuuta 2006 annet-
tua tuomiota. Uusi oikeusperusta, joka mahdollistaa kaik-
kien koordinointikeskusten lupien uusimisen vuoden
2010 loppuun, annettiin vasta 27 piivand joulukuuta
2006 — vuoden kuluttua kyseisten lupien voimassaolon
padttymisestd. Kyseistd lakia voidaan lisdksi soveltaa tar-
vittaessa takautuvasti yrityksiin, jotka ovat silld vilin la-
kanneet hyotymastd koordinointikeskusjarjestelmasta.

Toisin kuin Belgia, komissio katsoo, ettd 27 piivind jou-
lukuuta 2006 sdddetyssd laissa ei ole kyse pelkistdan
22 piivind kesikuuta 2006 annetun tuomion tdytin-
toonpanosta voimassa olevan toimenpiteen puitteissa
vaan uudesta jirjestelmastd, jonka osalta todenndkoisesti
kdynnistettdisiin - sddntojenvastaisiin  tukiin sovellettava
menettely, jos se tulisi voimaan ennen kuin komissio

on hyviksynyt sen.

Kesdkuun 22 pdivind 2006 annetussa tuomiossa vahvis-
tetaan, ettd koordinointikeskusjirjestelmd katsotaan yh-
teismarkkinoille soveltumattomaksi jarjestelmaksi paitok-
sen 2003/757[EY tiedoksiantopdivistd. Viimeistddn tie-
doksiantopdivind jdrjestelmd lakkasi olemasta voimassa
oleva tukiohjelma ja koordinointikeskukset siirtyivit siir-
tymakaudelle, jonka aikana ne voivat edelleen hyotya
jarjestelmastd mutta eivdt voi endd vedota vuosina
1984, 1987 ja 1990 (*°) tehtyihin komission paatoksiin
tai annettuihin tiedonantoihin perustuvaan luottamuksen-
suojaan. Nostetut kanteet ja yhteisdjen tuomioistuimen
vasta kesikuussa 2006 antama vahvistus sille, ettd koor-
dinointikeskusjirjestelma ei sovellu yhteismarkkinoille, ei-
vit vaikuta tdhdn toteamukseen. Kanteilla ei ole — sindnsi
— lykkdavdd vaikutusta ja 26 piivand kesikuuta 2003
annettu madrdys ei lykdnnyt tukiohjelman luokittelemista
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi. Naistd samoista
syistd Belgian luottamuksensuoja siihen, ettd koordinoin-
tikeskusjarjestelma soveltui yhteismarkkinoille, paattyi vii-
meistddn padtokseen 2003/757[EY, ja Belgia oli tietoinen
tastd rajatessaan 26 pdivand kesikuuta 2003 annetun
mairdyksen perusteella myonnettyjen lupien voimassa-
oloajan pidentdmisen 31 pdivdan joulukuuta 2005.

(%) Komission vastaus, annettu 12 piivind heindkuuta 1990, parlamen-
tin jasenen Gijs de Vriesin kirjalliseen kysymykseen nro 1735/90
(EYVL C 63, 11.3.1991, s. 37).



2.4.2008 Euroopan unionin virallinen lehti L 90/17
(68)  Komissio katsoo sitdkin suuremmalla syylld, ettd Belgian tietyt paatokset ovat vanhoja ja toiset taas huomattavasti

(69)

(72)

pddtos, joka tehtiin yhteisojen tuomioistuimen vahvistet-
tua tuomiollaan, ettei jirjestelmd sovellu yhteismarkki-
noille, kaikkien koordinointikeskusten lupien uusimisesta
pyynnostd vuoden 2010 loppuun ei ole osa voimassa
olevaa toimenpidetti eikd sen voida katsoa kuuluvan ko-
mission herdttdman luottamuksensuojan piiriin. Niiden
koordinointikeskusten tunnustetusti saamaa luottamuk-
sensuojaa, joiden lupa on uusittu 26 piivind kesikuuta
2003 annetun médrdyksen perusteella, ei voitu ulottaa
27 pdivind joulukuuta 2006 sdddetyn lain nojalla myon-
nettyihin uusittuihin lupiin. Koska kyseiset luvat on
myonnetty padasiaa koskevan yhteisojen tuomioistuimen
tuomion antamispdivén jilkeen, ne eivit kuulu 26 paivina
kesikuuta 2003 annetun madrdyksen soveltamisalaan
eiki 16 paivind heindkuuta 2003 annettu komission
lehdistotiedote antanut sen vuoksi endd minkédntasoista
luottamuksensuojaa.

Yhteismarkkinoille soveltumattoman tukiohjelman piden-
tdmisessd kyseisen ajankohdan jilkeen olisikin todenni-
koisesti katsottava olevan kyse sddntojenvastaisesta tuesta,
joka vaaditaan perittaviksi takaisin.

teltyihin siirtymikausiin

Kuten johdanto-osan 23 kappaleessa todetaan, Belgia
vaatii my6s yhdenvertaisen kohtelun periaatteen sovelta-
mista vastaavalla tavalla kuin sitd sovelletaan verotoimen-
piteisiin, joista on tehty vastaava valtiontukipdatos kuin
koordinointikeskusjdrjestelméstd. Esimerkkeind mainitaan
erityisesti jdrjestelmit, jotka koskevat vuoden 1929 lain
soveltamisalaan kuuluvia holdingyhti6itd Luxemburgissa,
Gibraltarin  verovapaita yrityksid ja Madeiran vapaa-
aluetta ja joille komissio on myontinyt vuoteen 2010
voimassa olevia siirtymétoimenpiteitd ja on jopa hyvak-
synyt jarjestelmén soveltamisen uusiin yrityksiin.

Komissio katsoo, ettd kuhunkin asiaan liittyy erityispiir-
teitd. Kyseisien pddtosten mukaisten siirtymatoimenpitei-
den vahvistamisessa on otettu huomioon kunkin jarjes-
telmdn, tuensaajien ja kyseisen jasenvaltion erityisominai-
suudet. Komissio katsoo toimineensa samoin belgialaisten
koordinointikeskusten tapauksessa, silld se vahvisti edelld
esitetyistd syistd padtoksessd 2003/757[EY, ettd kohtuul-
linen siirtymékausi paittyy viimeistddn 31 pdivand joulu-
kuuta 2010.

Komissio toteaa erityisesti, ettd tdma pdatos perustuu
yhteisojen tuomioistuimen tuomioon, joka sen on pan-
tava tdytintoon. Komissio ei voi missddn tapauksessa
korvata tuomion tdytintoonpanoa pelkistdan silld, ettd
se vertaa myonnettyjen siirtymatoimenpiteiden kestoa
niiden kestoon muissa asioissa.

Perustelematta pddasiaa yksityiskohtaisemmin, kuten ko-
missio tekee johdanto-osan 23 kappaleessa mainituissa
padtoksissd, komissio toteaa lisiksi muotoseikoista, ettd
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tuoreempia, joissakin pddtoksissd sallitaan uusien tulok-
kaiden markkinoilletulo ja toisissa taas ei ja tiettyihin
paatoksiin liittyy ehtoja. Lisdksi voidaan hyodyntdd muita
vertailukohtia, jotka ovat komission mukaan yhtd kaytto-
kelpoisia. Muun muassa Alankomaiden kansainva-
liseen rahoitustoimintaan sovellettavassa jirjestelmassa
(Concernfinancieringsactiviteiten), joka lopetettiin  myos
17 pdivind helmikuuta 2003 komission paatokselld
2003/515[EY (*), siirtymatoimenpiteet médriteltiin sa-
malla tavalla kuin koordinointikeskusten osalta eli sen
mukaan, milloin kymmenen vuotta voimassa olleiden lu-
pien voimassaolo paittyi. Lisdksi Belgia lopetti 31 pdivina
joulukuuta 2005 jakelu- ja palvelukeskusten erityisjirjes-
telmien soveltamisen kaikkien yritysten osalta, vaikka ko-
missio ei ollut tehnyt pddtostd asiasta. Kyseisten jdrjestel-
mien kaytostiapoistoa koskevassa hallinnollisessa kierto-
kirjeessd, joka julkaistiin 20 pdivind syyskuuta 2005, to-
detaan, ettd jirjestelmit on korvattu 1 pdivind tammi-
kuuta 2003 kayttoon otetulla ennakkopaitosjarjestel-
milld (24 pdivind joulukuuta 2002 sdddetyn lain 20
pykald).

Komissio katsoo ndistd syistd, ettd se ei voi hyviksyd
véitteitd, jotka perustuvat koordinointikeskusjirjestelman
vertailuun muihin jdrjestelmiin.

8. Komission passiivisuudesta johtuva oikeudellinen
epavarmuus

Belgia katsoo, ettd pidempid siirtymékautta voitaisiin pe-
rustella oikeudellisella epavarmuudella, jonka aiheutti se,
ettd komissio ei vahvistanut uusia siirtymatoimenpiteitd
pian sen jilkeen, kun yhteisojen tuomioistuin oli antanut
kumoavan tuomion.

Komission mukaan sitd ei voida pitdd vastuullisena tode-
tusta viipeesta.

Ensiksikin Belgia ei antanut komissiolle ilmoitusta — eikd
edes tiedotetta — tavasta, jolla se tulkitsi yhteisojen tuo-
mioistuimen tuomiota, eikd kyseiseen tulkintaan perus-
tuvasta aikomuksestaan pidentdd kaikkien koordinointi-
keskusten luvan voimassaoloa 31 piivdan joulukuuta
2010.

Komissio lahetti Belgialle 4 pdivind heinikuuta 2006
kirjeen saadakseen yhteisGjen tuomioistuimen tuomion
soveltamiseen tarvittavat tiedot ja vahvistuksen sille, ettd
Belgia oli pannut paitoksen 2003/757/EY moitteetto-
masti tdytdntoon ja ottanut huomioon 26 paivind kesi-
kuuta 2003 annetun mdirdyksen ja kyseisen tuomion

(1) EUVL L 180, 18.7.2003, s. 52.
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vaikutukset. Koska Belgia ei vastannut pyyntoon, sille
lahetettiin 23 péivind elokuuta 2006 ensimmdainen muis-
tutus. Huolimatta sittemmin annetuista virallisista ja epa-
virallisista muistutuksista ja vastausajan pidentdmisestd
useaan otteeseen Belgia toimitti pyydetyt tiedot komis-
siolle vasta tammikuussa 2007. Joulukuun 27 péivind
2006 sdddetyn lain perusteluista ja 379 pykalastd ilmenee
kuitenkin, ettd valtiovarainministeriolle oli annettu toimi-
valta hyviksyi koordinointikeskusten uusimishakemukset
mahdollisimman pian.

Komissio odotti tuolloin hallussaan olleiden tietojen pe-
rusteella (katso johdanto-osan 21 kappale) Belgian piden-
tavin kaikkien koordinointikeskusten luvan voimassaoloa
vuoden 2005 loppuun, jolloin komissio katsoi yhteisojen
tuomioistuimen edellyttiman asianmukaisen siirtymakau-
den pédttyvan. Belgia ilmoitti kuitenkin tammikuussa
2007 aikovansa pidentdd kaikkien koordinointikeskusten
luvan voimassaoloa vuoden 2010 loppuun joulukuussa
2006 siddetyn, komissiolle ilmoittamatta jatetyn lain no-
jalla. Ndiden seikkojen perusteella 21 pdivind maalis-
kuuta 2007 tehtyd péitostd menettelyn jatkamisesta ja
Belgian ja kolmansien esittimien uusien viitteiden analy-
sointia voidaan pitdd oikeutettuina.

Belgia vastasi komission 4 pdivini heinikuuta 2006 esit-
timiin kysymyksiin 16 péivind tammikuuta 2007.

VI PAATELMAT

Komission on ensi tilassa muutettava paitostd
2003(757EY siltd osin kuin se on kumottu 22 piivind
kesakuuta 2006 annetulla yhteisdjen tuomioistuimen
tuomiolla.

Padtos 2003/757/EY kumotaan yhdistetyissd asioissa C-
182/03 ja C-217/03 22 pdivand kesikuuta 2006 anne-
tulla yhteisojen tuomioistuimen tuomiolla "siltd osin kuin
siind ei sdddetd siirtymatoimenpiteistd niiden koordinoin-
tikeskusten osalta, joiden luvan uudistamista koskeva ha-
kemus oli vireilld riidanalaisen paitoksen tiedoksianto-
ajankohtana tai joiden luvan voimassaolo pddttyi samaan
aikaan kun riidanalainen pddtos annettiin tiedoksi tai
pian timén jilkeen”.

Kyseisen tuomion seurauksena paitostd 2003/757EY on
muutettava siten, etta:

— siind sdddetddn erityisistd siirtyméatoimenpiteistd nii-
den koordinointikeskusten osalta, joiden luvan uusi-
mista koskeva hakemus oli vireilli paitoksen

(86)

2003/757[EY tiedoksiantoajankohtana tai joiden lu-
van voimassaolo pdittyi samaan aikaan kun kyseinen
pddtos annettiin tiedoksi tai pian timin jilkeen eli
18 pdivan helmikuuta 2003 ja 31 pdivin joulukuuta
2005 valisend aikana;

— siind sallitaan erityisten siirtymatoimenpiteiden puit-
teissa se, ettd kyseiset koordinointikeskukset voivat
hyotyid yhteismarkkinoille soveltumattomasta tukioh-
jelmasta 31 péivddn joulukuuta 2005;

— siind sallitaan tdtd tarkoitusta varten kyseisten koordi-
nointikeskusten lupien tilapdinen uusiminen siltd osin
kuin se on tarpeen, jotta keskukset voivat hyotya
jarjestelmistd enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2005;
lupien uusimista koskeva kielto on muilta osin pidet-
tdvd voimassa.

Pditostd ei ole syytd muuttaa muilta osin. Komissio ei
varsinkaan kyseenalaista paatokselld 2003/757/EY my6n-
nettyjd siirtymékausia siltd osin kuin péitoksessd sallitaan
tiettyjen koordinointikeskusten hyotyvin yhteismarkki-
noille soveltumattomasta jirjestelmastd voimassa olevan
lupansa paittymiseen saakka ja enintddn 31 pdivdin jou-
lukuuta 2010. Yhteisojen tuomioistuin ei ole kumonnut
titd paidtoksen osa-aluetta, jota sovelletaan sen vuoksi
edelleen.

Komission on lisaksi myonnettava, ettd lehdistotiedote,
jonka se antoi 16 pdivini heindkuuta 2003, on saattanut
antaa niille neljille koordinointikeskukselle, joiden lupa
on uusittu 26 paivind kesikuuta 2003 annetun maarayk-
sen perusteella tarkemmin maddrittelemattomaksi ajaksi,
luottamuksensuojan sithen nahden, ettd ne voivat hyotyd
yhteismarkkinoille soveltumattomasta jirjestelmastd paa-
asiaa koskevan yhteisojen tuomioistuimen tuomion anta-
mispdivddn saakka. Koska tuomio annettiin 22 péivind
kesikuuta 2006 ja kyse oli veroluonteisesta toimenpi-
teestd, luottamuksensuojan periaatteen soveltamista on
laajennettava, jotta kyseiset koordinointikeskukset voivat
hyotyd yhteismarkkinoille soveltumattomasta jarjestel-
mistd tuomion antamisen aikaan meneillidn olleen
tavanomaisen verokauden loppuun.

Komission on lisiksi kehotettava Belgiaa luopumaan nii-
den 27 piivinid joulukuuta 2006 sdddetyn lain sddnnos-
ten voimaan saattamisesta, joiden tarkoituksena on pi-
dentdd kaikkien koordinointikeskusten luvan voimassa-
oloa 31 piivéin joulukuuta 2010, silld kyseiset siannok-
set eivit sovellu yhteismarkkinoille,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Lisdtddn padtoksen 2003/757[EY 2 artiklaan seuraava teksti:

"Koordinointikeskukset, joiden luvan uudistamista koskeva
hakemus on vireilld timidn péddtoksen tiedoksiantoajankoh-
tana tai joiden luvan voimassaolo paittyy samaan aikaan
kun tdmd pditds annettiin tiedoksi tai pian timén jilkeen
eli tiedoksiantoajankohdan ja 31 pdivan joulukuuta 2005
vilisend aikana, voivat jatkaa koordinointikeskusjirjestelmin
hyodyntamistd 31 paivdin joulukuuta 2005. Kyseisten koor-
dinointikeskusten lupa on mahdollista uusia enintdén 31 pai-
véin joulukuuta 2005.”

2 artikla

Ne neljd Belgiaan sijoittautunutta koordinointikeskusta, joiden
lupa on uusittu tarkemmin médrittelemdttomiksi ajaksi Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen presidentin 26 pdivini kesi-
kuuta 2003 antamalla médrdykselld paitoksen 2003/757[EY
taytantoonpanon lykkddmisestd, voivat hyodyntdd edelleen
koordinointikeskusjirjestelmdd 22 pdivind kesikuuta 2006 me-
neillddn olleen tavanomaisen verokauden loppuun.

3 artikla

Joulukuun 27 péiviand 2006 sdddetty laki ei sovellu yhteismark-
kinoille siltd osin kuin sen sddnnoksilld pyritddn pidentimédin

uusilla luvan uusimista koskevilla padtoksilldi koordinointikes-
kusjdrjestelmdn voimassaoloa 31 piivin joulukuuta 2005 jil-
keen.

Komissio kehottaa sen vuoksi Belgiaa luopumaan kyseisten
27 péivdand joulukuuta 2006 sdddetyn lain sddnnosten voimaan
saattamisesta.

4 artikla

Paitoksen 1 artiklaa sovelletaan 18 péivistd helmikuuta 2003.

5 artikla

Belgian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn paitoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi to-
teuttamansa toimenpiteet.

6 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 13 pdivind marraskuuta 2007.

Komission puolesta
Neelie KROES
Komission jdsen




