13.6.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

L 151/41

KOMISSION PAATOS,

tehty 20 pidivini joulukuuta 2006,

keskittymiin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia COMP/M.4215 - Glatfelter/Cromptonin omaisuus)
(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 6764)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/403 EY)

Komissio teki 20. joulukuuta 2006 pddtoksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta 20.
tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (1), erityisesti sen 8 artiklan 1
kohdan nojalla. Pddtioksen koko tekstin ei-luottamukselliseen versioon voi tutustua asian todistusvoimai-
sella kielelli ja komission tyokielilli kilpailun pddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/

comm/competition/index_en.html

I TIIVISTELMA

Komissio vastaanotti 16. elokuuta 2006 yrityskeskitty-
mien valvontaa koskevan asetuksen (EY) N:o 139/2004,
jaljempdnd ‘sulautuma-asetus’, 4 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen ehdotetusta yrityskeskittymastd, jolla yhdysvalta-
lainen yritys PH Glatfelter Company, jiljempéna 'Glatfel-
ter’, hankkii yksinomaisen médrdysvallan brittildisen sel-
vitystilassa olevan JR Crompton Ltd -yrityksen Lydneyn
tuotantolaitoksesta, jdljempdnd ’Lydney-liiketoiminta’,
omaisuutta ostamalla.

Sekd Glatfelter ettd Lydney-liiketoiminta tuottavat marka-
menetelmalld (wetlaid) kuitumateriaalia teen ja kahvin
suodatusta varten. Komission markkinatutkimus on
osoittanut, ettd huolimatta ilmoituksen tekijan suuresta
markkinaosuudesta teen ja kahvin suodatukseen tarkoite-
tun wetlaid-kuitumateriaalin maailmanmarkkinoilla sen
toimintaa rajoittavat tietyt kilpailijat, erityisesti brittildinen
Purico-yritys, joka on viime aikoina lisinnyt huomatta-
vasti tuotantokapasiteettiaan Kiinassa. Myos teen ja kah-
vin suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin
kanssa vaihtoehtoisten materiaalien aiheuttama kilpailu
rajoittaa ilmoituksen tekijain mahdollisuuksia nostaa hin-
toja. Tamin vuoksi pddtoksessd katsotaan, ettei sulau-
tuma estd tehokasta kilpailua merkittavasti.

I OSAPUOLET

Glatfelter on noteerattu New Yorkin porssissd sekd eri-
koispapereiden ettd seoskuitujen valmistajana. Erikoispa-
pereita ovat esimerkiksi seindtapetit ja erityispainopaperit.
Glatfelter valmistaa tytdryhtididensd kautta wetlaid-kuitu-
materiaalia teepusseja, kahvinsuodattimia ja kahvipodeja
varten sekd muita erikoispapereita.
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Lydney-liiketoiminta on osa selvitystilassa olevan entisen
brittildisen yrityksen Crompton Ltd, jiljempani *Cromp-
ton’, omaisuutta. Crompton valmisti erikoispapereita ja
wetlaid-kuitumateriaaleja, ja se on ollut teepussi- ja kah-
vinsuodatinpaperiteollisuuden johtava tavarantoimittaja.
Cromptonilla on ollut Yhdistyneessi kuningaskunnassa
kolme tuotantolaitosta, joissa on yhteensd kuusi kaltevan
tason viiran paperikonetta: Lydney Mill, jossa on kolme
kaltevan tason viirakonetta ja polypropeenikuituprosessi,
Simpson Clough Mill, jossa on kaksi kaltevan tason vii-
rakonetta, sekd Devon Valley Mill, jossa on yksi kaltevan
tason viirakone ja yksi tasoviirakone.

III TOIMINTA

Crompton asetettiin tuomioistuimen mdairdyksestd selvi-
tystilaan (Yhdistyneen kuningaskunnan maksukyvytto-
myysmenettely) 7. helmikuuta 2006, ja nimetyt selvitys-
miehet pddttivit myydd Cromptonin omaisuuden. Tdmin
vuoksi selvitysmiehet pitivdt huutokaupan. Arvioituaan
useita alustavia tarjouksia selvitysmiehet paittivit ilmoi-
tuksen tehneen osapuolen mukaan pyytdd Glatfelteriltd ja
muilta yrityksiltd lopulliset tarjoukset.

Glatfelter osti 9. maaliskuuta 2006 tytiryhtionsd Glatfel-
ter UK:n kautta suurimman osan Cromptonin Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa Gloucestershiren Lydneyssd si-
jaitsevan tuotantolaitoksen omaisuudesta, johon sisiltyi-
vit kaikki Lydney-liiketoiminnan jatkamisen kannalta
valttamattomat aineelliset ja aineettomat hyodykkeet.
Kaupan ulkopuolelle jdivit kuitenkin tietyt Cromptonin
padkonttorin vastuulla olleet sopimukset ja yrityksen tu-
kitoiminnot. T4ssé asiakirjassa "Lydney-liiketoiminta” viit-
taa kyseisen liiketoimen kohteena olleeseen omaisuuteen
kokonaisuudessaan. "Lydney-liiketoimella” tarkoitetaan lii-
ketointa, jossa Glatfelter osti Lydney-liiketoiminnan.
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Siirrettyddn tapauksen sulautuma-asetuksen 22 artiklan
nojalla komission kisiteltavaksi selvitysmiehet sanoivat
irti Glatfelterin kanssa Simpson Clough -liiketoiminnasta
tehdyn ehdollisen sopimuksen ja myivit tdimin jilkeen
Simpson Clough -liiketoiminnan Puricolle kesikuussa
2006. Simpson Clough -liiketoimintaan sisaltyvat Simp-
son Clough'n ja Devon Valleyn tehtaiden lisiksi myos
Cromptonin paikonttori, toiminimeen liittyvit oikeudet,
tietyt sopimukset ja Cromptonin Yhdysvaltain myynnistd
vastaava tytdryhtio.

IV MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Kasiteltdvind oleva asia koskee wetlaid-kuitumateriaalia.
Wetlaid-kuitumateriaali koostuu ohuista levyistd huo-
koista luonnonkuitujen jajtai synteettisten kuitujen ku-
dosta, ja sitd valmistetaan kaltevan tason viirakoneilla.
Wetlaid-kuitumateriaali on paperin tai kankaan kaltaista
kuitukangasrainaa, jota valmistetaan muunnetulla pape-
rinvalmistusprosessilla.

Glatfelterin toiminta ja Lydney-liiketoiminta on paallek-
kaisid sikdli, ettd molemmat valmistavat wetlaid-kuituma-
teriaalia ja myyvit sitd teen ja kahvin suodatusta varten
(teepussit, kahvinsuodattimet, kahvipodit). Molemmat
tuottavat myos kuivaparistopaperiksi tarkoitettua wet-
laid-kuitumateriaalia.

IImoituksen tekijd esitti, ettd erityyppisten wetlaid-kuitu-
materiaalien eri kdyttotarkoituksista (esim. teen ja kahvin
suodatus, kuivaparistopaperi, makkarankuoret, laminoin-
tipaallyspaperi) johtuen niiden keskindinen kysynnan kor-
vattavuus on vihidinen. Koska tarjonnan korvattavuus on
kuitenkin suuri, ilmoituksen tekiji madritteli wetlaid-kui-
tumateriaalien markkinat merkityksellisiksi markkinoiksi.

Teen ja kahvin suodatukseen tarkoitettu wetlaid-kui-
tumateriaali

Teen ja kahvin suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuitu-
materiaalin markkinoiden osalta komission tutkimuksessa
ilmeni, ettd erilaisten tuote-eritelmien vuoksi asiakkaat
eivat hanki teen ja kahvin pakkausta varten muihin tar-
koituksiin tuotettua materiaalia. Kysynnin korvattavuus
on vihdistd, koska wetlaid-kuitumaterjaalin eri laatujen
on tdytettdvd hyvin tarkat vaatimukset, jotta ne sopisivat
tuotantokoneisiin ja vastaisivat lopputuotteiden erityis-
vaatimuksia (esim. huokoisuus, paksuus, joustavuus, méii-
rdysten mukaisuus).

Mitd tulee tarjonnan korvattavuuteen, ilmoituksen tekija
vaittad, ettei tuotteen kédyttokohteen muutos tavallisesti
edellytd merkittavid investointeja wetlaid-kuitumateriaalin
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tuotannossa. Titd seikkaa komission markkinatutkimus ei
vahvistanut. Joidenkin kaltevan tason viirakoneiden kay-
tossd on tiettyd joustovaraa, mutta useimmat niistd on
kuitenkin suunniteltu jotakin tiettyd kayttotarkoitusta
varten, ja sen vuoksi niilld saavutetaan paras tulos tietyn-
tyyppisen wetlaid-kuitumateriaalin valmistuksessa. Niinpa
teen ja kahvin suodattamiseen voidaan yleisesti ottaen
valmistaa wetlaid-kuitumateriaalia vain niilli koneilla,
jotka on suunniteltu tdhin tarkoitukseen.

Myos ne kaltevan tason viirakoneet, joilla olisi mahdol-
lista valmistaa wetlaid-kuitumateriaalia teen ja kahvin
suodatukseen mutta joita nyt ei kdytetd tdhdn tarkoituk-
seen, edellyttivit huomattavia investointeja, jotta niitd
todella voitaisiin kdyttdd kuitumateriaalin tuottamiseen
titd kdyttotarkoitusta varten. Muutosten tekeminen kalte-
van tason viirakoneeseen veisi myos varsin paljon aikaa.

Kyseisen materiaalin tuotannon aloittaminen tdysin uu-
tena toimintana vaatisi vield suuremmat investoinnit ja
huomattavasti enemman valmisteluaikaa. Uuden kaltevan
tason viirakoneen hankinnan edellyttimin huomattavan
investoinnin lisiksi olisi muodostettava verkostot myyn-
tid, teknistd tukea ja jakelua varten. Markkinatutkimus
osoitti my0s, ettd useimmissa maissa teen ja kahvin suo-
dattamiseen tarkoitettu wetlaid-kuitumateriaali on serti-
fioitava ennen markkinointia ja asiakkaiden on varmistet-
tava materiaalin sopivuus koneisiinsa.

Tamin vuoksi paitoksessd todetaan, ettd merkitykselliset
markkinat kisittdvit teen ja kahvin suodatukseen tarkoi-
tetun wetlaid-kuitumateriaalin.

Kuivaparistopaperiksi tarkoitettu wetlaid-kuitumate-
riaali

Komission tutkimus osoitti, ettd kuivaparistopaperiksi tar-
koitetun  wetlaid-kuitumateriaalin  markkinasegmentin
osalta tarjonnan korvattavuutta ilmeni jonkin verran.
Koska kuivaparistopaperiksi tarkoitetun wetlaid-kuituma-
terfaalin ei tarvitse tdyttdd elintarvikkeiden kanssa koske-
tuksiin joutuville materiaaleille asetettuja vaatimuksia, sitd
voidaan valmistaa my6s muilla koneilla kuin niilld, joilla
valmistetaan esimerkiksi teen ja kahvin suodattamisessa
kdytettdvdd tai makkarankuoriin tarkoitettua materiaalia.
Useimmilla koneilla, joilla voidaan valmistaa teen ja kah-
vin suodatukseen tarkoitettua wetlaid-materiaalia, voitai-
siin kuitenkin valmistaa my6s kuivaparistopaperia. Mark-
kinatutkimuksen mukaan kuivaparistopaperiksi tarkoitet-
tua wetlaid-kuitumateriaalia valmistetaan lisiksi koneilla,
joilla valmistetaan materiaalia muun muassa polypusseja,
teippejd ja makkarankuoria varten.
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telmd avoimeksi, koska edes kaikkein kapeimmin mdari-
tellyilld merkityksellisilld tuotemarkkinoilla eli kuivaparis-
topaperiksi tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin markki-
noilla liiketoimi ei estdisi kilpailua merkittavésti.

V MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET
MARKKINAT

IImoituksen tekijoiden mukaan merkitykselliset maantie-
teelliset markkinat ovat maailmanmarkkinat.

Teen ja kahvin suodatukseen tarkoitettu wetlaid-kui-
tumateriaali

Komission tutkimus vahvisti teen ja kahvin suodatukseen
tarkoitetun ~ wetlaid-kuitumateriaalin - maantieteellisiksi
markkinoiksi maailmanmarkkinat. Tdmin selityksend
ovat maailmanlaajuiset kaupankiyntitavat ja kohtuulliset
kuljetuskustannukset. Lisdksi Kiinassa on otettu kiyttoon
uutta kapasiteettia (ZPM-kone), ja timé saattaa rajoittaa
vakiintuneita toimijoita, jotka harjoittavat tuotantoa la-
hinnd Euroopan talousalueella. My0s teen ja kahvin suo-
datukseen tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin toimittajat
ja useimmat maailmanlaajuisesti toimivat asiakkaat vah-
vistavat nimd padtelmat.

Tamin vuoksi pddtoksessd todetaan, ettd teen ja kahvin
suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin merki-
tykselliset maantieteelliset markkinat ovat maailmanlaa-
juiset.

Kuivaparistopaperiksi tarkoitettu wetlaid-kuitumate-
riaali

Vaikka asiakkaat ilmoittivat hankkivansa ja kisittelevinsi
kuivaparistopaperiksi tarkoitettua wetlaid-kuitumateriaalia
Euroopan talousalueella, markkinatutkimus vahvisti, ettei
médrdysten katsottu estdvin maailmanlaajuisella tasolla
kiytavad kauppaa. Kuivaparistopaperin valmistajat toimit-
tavat tavallisesti tuotettaan ympari maailmaa. My6s alhai-
set kuljetuskustannukset tukevat maailmanlaajuisella ta-
solla kdytdvdd kauppaa. Teknisen avun puute, jonka jot-
kin asiakkaat ilmoittivat heikentivin kiinnostusta tuon-
tiin, voitaisiin korjata paikallisella myynnin ja teknisen
tuen verkostolla.

Tamin vuoksi paitoksessd todetaan, ettd kuivaparistopa-
periksi tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin merkitykselli-
set maantieteelliset markkinat ovat maailmanlaajuiset.
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Teen ja kahvin suodatukseen tarkoitettu wetlaid-kui-
tumateriaali

Sulautuman osuus teen ja kahvin suodatukseen tarkoite-
tun wetlaid-kuitumateriaalin maailmanmarkkinoista oli
vuonna 2005 noin 60-70 prosenttia (Glatfelter
30-40 %, Lydney-liiketoiminta 20-30 %). Ennen Cromp-
tonin joutumista selvitystilaan markkinoilla toimi kolme
merkittdvad kilpailijaa (Glatfelter, Crompton ja Ahlstrom).
Imoitetun liikketoimen toteutumisen jilkeenkin kilpaili-
joita on kolme (Glatfelter, Purico ja Ahlstrom). Purico,
joka Cromptonin Simpson Clough'n ja Devon Valleyn
tehtaiden (ja Cromptonin tavaramerkin) oston lisdksi ot-
taa parhaillaan kiyttoon uutta ZPM-tuotantokapasiteetti-
aan Kiinassa, tulee ndin ollen mukaan teen ja kahvin
suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin mark-
kinoille samoihin aikoihin kuin ilmoitettu liiketoimi to-
teutui. Ahlstromilla on titd nykyd maailmanmarkkinoista
noin [10-30 prosentin] ja Puricolla noin [10-30 prosen-
tin] markkinaosuus.

Suuri markkinaosuus ja liiketoimen seurauksena huomat-
tavasti kasvanut tuotantokapasiteetti ovat merkkeja mark-
kinavoimasta. Osapuolen mahdollisuuksia nostaa hintoja
rajoittavat kuitenkin tietyt kilpailijat, erityisesti Purico.
Ostamalla Simpson Clough'n ja Devon Valleyn tehtaat
Purico on saavuttanut vakiintuneen tavarantoimittajan
aseman ja edut asiakkaiden, myos maailmanlaajuisesti
toimivien, suhteen. Puricon Cromptonilta ostama omai-
suus sekd sen uusi ZPM-tekniikka Kiinassa asettavat Pu-
ricon erityisen hyvéin asemaan, jossa se voi kilpailla teen
ja kahvin suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaa-
lin ZPM-tuotannollaan. Kuten markkinatutkimuksessa
vahvistettiin, ZPM-kone on merkittiva kilpailutekiji eu-
rooppalaisille valmistajille, silli sen avulla tuotetta voi-
daan tuottaa 1-10 kilotonnia vuodessa samoille tuotan-
nonaloille kuin Simpson Clough’kin tuottaa eli padasiassa
teen ja kahvin suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuituma-
teriaalin valmistukseen.

Jos ilmoituksen tekijd nostaisi teen ja kahvin suodatuk-
seen tarkoitetun wetlaid-kuitumateriaalin hintoja tai va-
hentiisi sen tuotantoa, Ahlstrom voisi lisitd tuotantoa.
Jos Glatfelter nostaisi hintoja huomattavasti, Ahlstromin
teen ja kahvin suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuituma-
teriaalin tuotannon kannattavuus mahdollisesti paranisi ja
tdlloin Ahlstrom voisi ohjata tuotantokapasiteettiaan toi-
saalle tai lisitd kapasiteettia muuntamalla yhden nykyisen
koneen uuteen kiyttoon sopivaksi tai ostamalla kiytetyn
koneen ja muuntamalla sen. Ahlstromilla on koneen
muuntamisessa ja muunnetun koneen kiytossd tarvitta-
vaa osaamista ja teknologiaa. Silli on myds valmiit ja-
kelu- ja myyntiverkostot.
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materiaalin toimittajat, jotka pystyvit tuottamaan teen ja
kahvin suodatukseen tarkoitettua wetlaid-kuitumateriaa-
lia. Naistd yrityksistd kaikki eivdt vield kykene tuottamaan
kaksikerroksista ~ wetlaid-kuitumateriaalia, ja yritykset
ndyttavit kohdentavan tuotantonsa pienemmille asiak-
kaille, jotka eivit sovella yhtd tiukkoja laatuvaatimuksia
kuin useimmat suurasiakkaat. Kun kyseiset tuottajat ovat
kehittineet teen ja kahvin suodatukseen tarkoitetun wet-
laid-kuitumateriaalin tuotantoaan, ne voivat kuitenkin
kohdentaa sitd my6s suuremmille asiakkaille. Ilman tata-
kin ne kykenevit kasvattamaan myyntidén ja siten vahen-
timadn muiden teen ja kahvin suodatukseen tarkoitetun
wetlaid-kuitumateriaalin tuottajien myyntid, mikd estiisi
Glatfelterid nostamasta hintojaan tai vdhentdmdastd tuo-
tantoaan.

Komissio totesi lisiksi, ettd vaihtoehtoiset materiaalit
(esim. spunbond ja nailon) aiheuttavat wetlaid-kuitumate-
riaalille jonkin verran kilpailupainetta. Vaikka kyseisten
vaihtoehtoisten materiaalien ei nykyisellddn odotetakaan
korvaavan wetlaid-kuitukangasmateriaalia merkittavassi
mddrin, osa kuluttajien kysynnéstd todennakéisesti ohjau-
tuu tulevaisuudessa niihin, mikd vapauttaa kapasiteettia
teen ja kahvin suodatukseen tarkoitetun wetlaid-kuituma-
teriaalin tuotannosta ja jossain médrin rajoittaa ilmoituk-
sen tekijain mahdollisuuksia kdyttdd markkinavoimaa ja
nostaa hintoja.

Tamin vuoksi paitoksessi todetaan, ettd yksipuoliset vai-
kutukset ovat epdtodennikoisid, koska osapuolen mah-
dollisuuksia nostaa hintoja rajoittavat vahvat kilpailijat
ja jossain madrin myos vaihtoehtoiset materiaalit. Paatok-
sen mukaan my0s koordinoidut vaikutukset ovat epito-
dennikoisid. Tahan tulokseen tultiin markkinarakenteen,
asiakkaiden sekd nykyisten ja mahdollisten kilpailijoiden
reaktioiden huolellisen tutkimisen jilkeen.
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riaali

Komission tutkimuksessa todettiin, ettd kuivaparistopape-
rin markkinasegmenttid kuvastavat vihiinen kysyntid sa-
malla kun muun wetlaid-kuitumateriaalin tuottajien tuo-
tantopotentiaali on suuri, keskittynyt kysyntd seki se, ettd
sulautuman ennakoitu markkinaosuus on pieni. Edelld
esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei ehdotettu liike-
toimi todennidkoisesti rajoita kilpailua kyseisilli markki-
noilla.

Keskittymid kasittelevd 146. neuvoa-antava komitea antoi
6. joulukuuta 2006 paitosluonnoksesta myonteisen lau-
sunnon ja hyviksyi pdatoksen vahvistamisen.

VII PAATELMAT

Paitoksen mukaan ehdotettu keskittyma ei merkittdvasti
estd tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla tai niiden mer-
kittavalld osalla varsinkaan luomalla tai vahvistamalla
madrddvad asemaa. Tamdn vuoksi paitoksessd julistetaan
keskittymd yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toi-
mintaan soveltuvaksi sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2
kohdan ja 8 artiklan 1 kohdan sekd ETA-sopimuksen
57 artiklan mukaisesti. Timan vuoksi katsotaan, ettd ko-
missio on suullisessa menettelyssd ottanut huomioon
neuvoa-antavan komitean 6. joulukuuta 2006 antaman
lausunnon, ottanut huomioon asiaa koskevasta kuulemis-
menettelystd vastaavan neuvonantajan loppukertomuksen
ja tehnyt oheisen piitoksen englanninkielisend, joka on
padtoksen todistusvoimainen kieli.



