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EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan mukaisesta menettelysti
(Asia COMP/C.38.238/B.2) — Raakatupakka-ala — Espanja
(tiedoksiannettu numerolla K(2004) 4030)

(Ainoastaan englannin-, espanjan- ja italiankieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(2007/236/EY)

Lokakuun 20. pdivind lokakuuta 2004 komissio teki EY:n perustamissopimuksen 81 artiklassa tar-
koitettua menettelyd koskevan pddtiksen. Komissio julkaisee asianosaisten nimet ja pédtoksen olennaisen
sisallon sekd madrdttavit seuraamukset asetuksen (EY) N:o 1/2003 (') 30 artiklan sddnnosten mukai-
sesti. Se ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.
Padtoksen koko tekstin julkinen toisinto on saatavissa asiassa todistusvoimaisilla kielilld ja komission
tyokielilld kilpailun pddosaston Internet-sivulla http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

TIVISTELMA PAATOKSESTA
1. JOHDANTO

Paitoksessd kisitellddn kahta horisontaalisia rajoituksia kasitta-
vad rikkomista, joista toinen koskee raakatupakan jalostajia ja
toinen raakatupakan tuottajien edustajia Espanjassa.

Jalostajien osalta rikkominen koskee raakatupakan ensijalostusta
harjoittavan neljan espanjalaisen yrityksen keskinaisia sopimuk-
sia jaftai yhdenmukaistettuja menettelytapoja. Yritykset ovat
Compaiiifa espafiola de tabaco en rama, S.A. ("Cetarsa”), Agroex-
pansién S.A. ("Agroexpansién”), World Wide Tobacco Espafia
("WWTE") ja Tabacos espafioles S.L. ("Taes”) (jdljempédnd ’jalos-
tajat) sekd Deltafina SpA ("Deltafina”, italialainen jalostaja) joko
suoraan tai vuodesta 1999 ANETAB-yhteenliittymén osana. Ta-
min salaisen kartellin tavoitteena oli vahvistaa vuosina
1996-2001 kunkin vuoden (korkein) keskimyyntihinta kullekin
raakatupakkalajille ja jakaa jokaisen ostettavan raakatupakkalajin
maédrit. Kolmen viimeisen vuoden aikana jalostajat sopivat kes-
kenddn myos kunkin raakatupakkalajin laatuluokkien hintahaa-
rukoista, jotka esitetddn viljelysopimusten liitteend olevassa tau-
lukossa, sekd sovellettavista ylimariisistd ehdoista (kuten tuot-
taja- ja tuottajaryhmittymakohtainen keskimairdinen vahim-
maishinta).

() EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1.

Tuottajien osalta rikkominen koskee kolmen espanjalaisen maa-
talousliiton (3) sopimuksia jaftai yhdenmukaistettuja menettely-
tapoja. Namd maatalousliitot ovat ASAJA, UPA ja COAG sekd
maatalousosuuskuntien liitto CCAE (%) (jaljempdnid ’tuottajien
edustajat) Taman kartellin tavoitteena oli vahvistaa ainakin vuo-
sina 1996-2001 kullekin vuodelle kunkin raakatupakkalajin
laatuluokkien hintahaarukat, jotka esitetddn viljelysopimusten
liitteend olevassa taulukossa, sekd sovellettavat yliméadraiset
ehdot.

2. ASIAN TAUSTA JA MENETTELY

Komissio aloitti timadn menettelyn omasta aloitteestaan ja suo-
ritti tutkimuksia useiden espanjalaisten jalostajien sekd muiden
markkinaosapuolten tiloissa 3.-5. lokakuuta 2001.

Nelja espanjalaista jalostajaa ja niiden yhteenliittymd ANETAB
ilmoittivat 16. tammikuuta 2002 pdivitylld kirjeelld, ettd ne
sitoutuvat tekemddn yhteisty6td komission kanssa menettelyjen
aikana sakkojen mdadrddmattd jattdmisestd tai lieventdmisestd
vuonna 1996 annetun tiedonannon yksityiskohtaisten ehtojen
mukaisesti, ja toimittivat useita asiakirjoja, joissa oli todisteita
kisiteltavind olevista tosiseikoista. Ne ilmoittivat komissiolle
my0s, ettd ne olivat muuttaneet kdytintojansid 3. pdivastd loka-
kuuta 2001.

(%) Asociacion agraria de jovenes agricultores (ASAJA), Unién de peque-
fios agricultores (UPA) ja Coordinadora de organizaciones de agri-
cultores y ganaderos (COAG).

(}) Confederacién de cooperativas agrarias de Espafia (CCAE).
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Menettelyn aikana asianomaisilta, myds Espanjan maatalous-,
kalastus- ja elintarvikeministerioltd (‘'maatalousministerio”), pyy-
dettiin useita kertoja maataloustuotteita koskevia espanjalaisia
sdantojd.

Komissio aloitti asiaa koskevan menettelyn 11. joulukuuta 2003
ja antoi viitetiedoksiannon, johon sen vastaanottajille annettiin
mahdollisuus vastata kirjallisesti sekd suullisesti 29. maaliskuuta
2004 pidetyssd kuulemistilaisuudessa.

3. ASIANOSAISET
3.1. Jalostajat

Padtos on osoitettu neljille espanjalaiselle jalostajalle (Cetarsa,
Agroexpansion, WWTE ja Taes) ja Deltafinalle sekd erdiden nai-
den yritysten emoyhtioille.

Cetarsa on julkinen yritys, jolla oli vuoteen 1990 raakatupakan
laillinen jalostusmonopoli Espanjassa. Se on yhi Espanjan suurin
jalostaja. Se osti vuonna 2001 noin 67,6 prosenttia Espanjassa
kyseisend vuonna ostetusta raakatupakasta.

Agroexpansion perustettiin vuonna 1988 perheyrityksend. Sen
perusti yrityksen puheenjohtaja. Vuoden 1997 alkupuolella Di-
mon Inc. -yrityksen ("Dimon”) kokonaan omistama tytiryhtio
Intabex Netherlands BV ("Intabex”) hankki sen koko pddoman.
Vuonna 2001 Agroexpansién osti noin 15 prosenttia Espan-
jassa kyseisend vuonna ostetusta raakatupakasta.

Toukokuusta 1998 90-prosenttista mairdysvaltaa WWTE:ssd on
kiyttdnyt Yhdysvaltain lainsddddnnén alainen monikansallinen
Standard Commercial Corporation ("SCC”) kahden kokonaan
omistamansa tytiryhtion Standard Commercial Tobacco Co.
Inc.n ("SCTC”) ja Trans-Continental Leaf Tobacco Corporationin
("TCLT") vilitykselld. SCC omisti TCLT:n kautta kaksi kolmaso-
saa WWTE:n pddomasta vuodesta 1995 toukokuuhun 1998.
Vuonna 2001 WWTE osti noin 15,7 prosenttia Espanjassa ky-
seisend vuonna ostetusta raakatupakasta.

Taes on Universal Corporation -konsernin tytiryhtio. Joulukuu-
hun 2002 asti Universal Corporationin kokonaan omistama
tytaryhtid6 Universal Leaf Tobacco Company Inc. ("Universal
Leaf’) omisti 90 prosenttia Taesin osakkeista. Joulukuussa
2002 Taesista tuli Universal Leafin kokonaan omistama tytar-
yhti6. Vuonna 2001 Taes osti noin 1,6 prosenttia Espanjassa
kyseisend vuonna ostetusta raakatupakasta.

Deltafina on Universal Corporationin kokonaan omistama tytar-
yhti6 Italiassa eli Taesin sisaryhtio. Deltafina vastaa Universal-

konsernin Euroopan toiminnasta. Se hankkii suurimman osan
Taesin Espanjassa ostamasta tupakasta sekd merkittivin osan
kahden muun espanjalaisen jalostajan tupakasta.

WWTE:n ja Agroexpansiénin emoyhtiot ovat myos saaneet vii-
tetiedoksiannon, koska ne ovat yhteisvastuussa tytiryhtididensd
toiminnasta.

Kuultuaan asianosaisia komissio pditti lopettaa menettelyt Uni-
versal Corporationia, Universal Leafid, Intabexia and ANETAB:t4
vastaan. Komissio katsoo, ettd silld ei ole riittdvésti todisteita
siitd, ettd Universal Corporation ja Universal Leaf olisivat kayt-
taneet ratkaisevaa vaikutusvaltaa Deltafinassa ja Taesissa tai In-
tabex Agroexpansionissa. Agroexpansionin emoyhtié Dimon
katsotaan kuitenkin vastuunalaiseksi. ANETAB:std komissio kat-
soo, ettei silld ole riittdvasti todisteita siitd, ettd kyseisen yrityk-
sen toiminta olisi eronnut sen neljan jasenyrityksen toiminnasta.

3.2. Tuottajat

Pditds on osoitettu myds kolmelle maatalousliitolle (ASAJA,
UPA ja COAG) sekd maatalousosuuskuntien liitto CCAElle,
jotka edustavat tupakan tuottajia.

Asianosaisia kuultuaan komissio paitti lopettaa menettelyt
FNCT:td, ACOTAB:td ja TABARES:a vastaan todettuaan, ettd
FENCT oli ASAJAn sivuliike sekd ACOTAB ja TABARES
UPA:n sivuliikkeita.

4. ESPANJALAINEN RAAKATUPAKKA-ALA

EU:n raakatupakan tuotanto on noin 5 prosenttia raakatupakan
tuotannosta maailmassa. Jasenvaltioiden johtavista tupakan tuot-
tajista Kreikka tuottaa 38 prosenttia, Italia 37,5 prosenttia ja
Espanja 12 prosenttia EU:n tuotannosta. Raakatupakan tuotan-
toon sovelletaan EU:ssa kiintiojarjestelmad (ks. jaljempan).

Kasvattajien tuottama raakatupakka ei ole tasalaatuinen tuote.
Yhteison lainsdddannossd tunnistetaan kahdeksan eri lajia. Es-
panjassa yleisin laji on Bright. Kutakin lajia on useita laatuluok-
kia. Luokan mddrittelyn tekee tuotannonala ja viime kidessd se
tehdddn yksityisissd neuvotteluissa. Tuottajat myyvit kuivatun
tupakan jalostajille erind, joiden hinta vaihtelee niiden sisilta-
min tupakan laadun mukaan.

5. LAINSAADANTOKEHYS

Sekd raakatupakan tuotantoa etti myyntid jalostajille saddellddn
niin yhteison kuin kansallisilla lainsaddannéilla.
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5.1. Raakatupakka-alan yhteinen markkinajirjestely

Raakatupakka-alan yhteinen markkinajirjestely —perustettiin
vuonna 1970 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
727]70 () Se korvattiin vuonna 1992 neuvoston asetuksella
(ETY) 2075/92 (?) jota muutettiin merkittdvdsti vuonna 1998
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1636/1998 (%) ja komission ase-
tuksella (EY) N:o 2848/98 (4.

Raakatupakka-alan yhteiselld markkinajarjestelylld siddetdan i)
tuotantokiinti6jirjestelmdstd ja ii) tuottajien tuotantotuesta,
joka toteutetaan raakatupakan tuotannolle myonnettavalld palk-
kiojarjestelmalla.

Palkkio myonnetddn ainoastaan kiintioon sisiltyvin tupakan
tuotannosta (erdin mukautuksin). Vuodesta 1998 osa yhteison
palkkiosta (ns. muuttuvan osa) maksetaan tuotetun tupakan laa-
dun perusteella, mikd nikyy hinnassa. Palkkion muuttuvan osan
maksaminen on uskottu tuottajaryhmittymille.

Yhteinen markkinajarjestely edellyttdd, ettd kukin tuottaja tai
tuottajaryhmittyma ja kukin ensijalostaja tekee kunkin markki-
navuoden alussa (maalis—toukokuussa, jolloin tupakantaimet
koulitaan) ns. viljelysopimukset, joissa méaritellddn sopimushin-
nat kunkin lajin jokaiselle laatuluokalle. Tdssd vaiheessa hintoja
mainittaessa kdytetddn usein hintaluokkaa. Espanjassa sopimus-
hinnat ilmoitetaan itse asiassa kunkin tupakkalajin (esim. Bright)
eri laatuluokkia koskevina hintahaarukoina. Viljelysopimuksissa
mainitut hintahaarukat ovat hyvin laajoja. On kuitenkin huo-
mattava, ettd lopullinen hinta (tai myyntihinta) voidaan maarit-
tdd vasta sadonkorjuun yhteydessi (eli loka-tammikuussa), ja se
voi vaihdella huomattavasti viljelysopimuksen hinnasta laadun,
maédrin ja lisdneuvottelujen perusteella.

Yhteison lainsddddnto suosii toimialakohtaisten jdrjestojen pe-
rustamista, joissa tuottajien ja jalostajien tulisi tehdd yhteisty6td
markkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Hintojen
ja kiintididen vahvistamista koskevat menettelytavat on nimen-
omaan kielletty. Yksikddn tdhdn asiaan liittyvd yhteenliittyma ei
ole yhteison lainsddddnnossd tarkoitettu toimialakohtainen jar-
jesto.

5.2. Kansallinen lainsiidintd

Espanjassa vuoden 1982 lailla ja vuonna 1985 annetulla kunin-
kaan médraykselld siddetddn tuottajien edustajien ja jalostajien
vilisistd neuvotteluista ja niiden vilisten vakiomuotoisten vilje-
lysopimusten tekemisestd. Tamén yleisen siddtelykehyksen (johon
lisitddn maatalousministerion myohemmin toteuttamat toimet)
tarkoituksena oli (vuoteen 2000) ainakin kannustaa tuottajia ja
jalostajia neuvottelemaan yhdessd viljelysopimushinnoista. Vuo-

(') EYVL L 94, 28.4.1970, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 860/92 (EYVL L 91, 7.4.1992,
s. 1).

() EYVL L 215, 30.7.1992, s. 70. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 29 péivand huhtikuuta 2004 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 864/2004 (EUVL L 161, 30.4.2004, s. 48), oikaisu
EUVL L 206, 9.6.2004, s. 20.

(}) EYVL L 210, 28.7.1998, s. 23.

(*) EYVL L 358, 31.12.1998, s. 17. Asetus sellaisena kuin se on viime-
ksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1809/2004 (EUVL L 318,
19.10.2004, s. 18).

desta 2000 uusi laki edellyttds, ettd viljelysopimusten osapuol-
ten on jokaisen erikseen hyviksyttavd sopimushinnat.

6. PAATOKSESSA KASITELLYT MENETTELYTAVAT
6.1. Jalostajien kartelli

Neljd espanjalaista jalostajaa ja Deltafina sopivat (korkeimmasta)
keskihinnasta, jonka ne maksaisivat kustakin toimitettavasta tu-
pakkalajista laatuluokasta riippumatta (ns. (korkein) keskimyyn-
tihinta), ja siitd, mink4 verran tupakkaa kukin jalostaja voi ostaa.
Niin toimimalla jalostajat pyrkivat valttimddn hintaneuvotteluja
tuottajien kanssa toimitusvaiheessa, jotta nima eivit voisi vaatia
korkeampia hintoja kuin mité jalostajat voisivat hyviksyd. Paa-
tos kattaa vuodet 1996-2001. Vuonna 1998 jalostajat ottivat
kiyttoon myos pitkille kehitetyn jirjestelmén, jolla seurattiin ja
valvottiin tuottajien toimintaa toimitusten aikana (ja joka kattoi
my0s tavanomaisen tiedonvaihdon seké tupakan pakolliset siir-
rot). Vuosina 1999-2001 jalostajat sopivat keskendin myos
sopimushinnoista (hintahaarukoista ja ylimédraisistd ehdoista),
joita ne ehdottivat tuottajien edustajille neuvoteltaessa vuotui-
sista vakiomuotoisista viljelysopimuksista.

6.2. Tuottajien kartelli

Tuottajien edustajat sopivat sopimushinnoista (hintahaarukoista
ja ylimaariisistd ehdoista), joita ne ehdottivat jalostajille neuvo-
teltaessa vakiomuotoisista viljelysopimuksista.

Ylimairdiset hintaa koskevat ehdot kisittivit tuottaja- ja tuotta-
jaryhmittymakohtaiset keskimairdiset vahimmaishinnat kullekin
tupakkalajille laatuluokasta riippumatta. Tdssd on huomattava,
ettd tuottajaryhmittymakohtaisia keskimdadraisid viahimmaishin-
toja voitaisiin silti korottaa toimitusvaiheen neuvotteluissa.

7. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Komissio toteaa paitoksessd, ettd edelld mainitut menettelytavat
muodostavat kaksi erillistd (yhtendisti ja jatkuvaa) perustamisso-
pimuksen 81 artiklan rikkomista.

Kaikki rikkomiseen osallistuneet tahot, joille pddtos on osoitettu,
ovat perustamissopimuksen 81 artiklassa tarkoitettuja yrityksia,
yritysten yhteenliittymia tai yritysten yhteenliittymien yhteenliit-
tymia.

Sopimukset jaftai yhdenmukaistetut menettelytavat, joilla suo-
raan tai vilillisesti vahvistetaan kauppahintoja tai maarid, rajoit-
tavat jo tavoitteensa perusteella kilpailua. Namad menettelytavat
on erityisesti mainittu EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdassa.
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Tallaiset menettelytavat voivat vaikuttaa Espanjan ja muiden
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, koska ne kattavat koko Es-
panjan markkinat ja koskevat tuotetta (raakatupakka), joka on
jalostetun tupakan puolivalmiste ja joka menee suurelta osin
vientiin.

Piitos koskee tiettyjen kilpailusddntojen soveltamisesta maata-
loustuotteiden tuotantoon ja kauppaan 4 pidivind huhtikuuta
1962 annetun neuvoston asetuksen N:o 26 (1) ("asetus N:o
26") soveltamista kasiteltdvind oleviin menettelytapoihin. Paa-
toksessd todetaan, ettd kisiteltdvind olevia rajoittavia menette-
lytapoja ei voida pitdd tarpeellisina yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi, joten niihin on sovellettava perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa.

Piitoksessa todetaan lopuksi, ettei kansallinen lainsdddanto ei-
vitkd ministerididen menettelytavat velvoittaneet jalostajia sopi-
maan raakatupakan korkeinta keskimyyntihintaa eivitkd jaka-
maan tupakan mairi, jotka kukin jalostaja ostaa. Lainsdddanto-
kehyksessd ei edellytetty jalostajia ja tuottajia pddttimain yh-
dessd sopimushinnoista (hintahaarukoista tai ylimaardisistd eh-
doista) eikd silld poistettu kaikkia kilpailun mahdollisuuksia.
Téstd seuraa, ettd tuottajien edustajien ja jalostajien viliset sopi-
mukset ja/tai yhdenmukaistetut menettelytavat kuuluvat perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

8. DELTAFINAN SEKA WWTEN JA AGROEXPANSIONIN
EMOYHTIOIDEN VASTUU

Paitoksessd todetaan, ettd Deltafina osallistui tdysin jalostajien
kartelliin, vaikka se ei toiminut jalostajana Espanjassa, koska silld
oli merkittivd asema Espanjan raakatupakkamarkkinoilla muun
muassa seuraavista syistd: 1) se oli kolmen espanjalaisen tuot-
tajan tdrkein asiakas, 2) se oli suurin tupakan ostaja Espanjassa
ja 3) se oli Euroopan markkinoista vastaava Universal-konsernin
tytaryhtio.

Paitoksessd todetaan myos, ettd Dimon (Agroexpansionin
osalta) sekd SCC, TCLT ja SCTC (WWTE:n osalta) kayttivit
ratkaisevaa vaikutusvaltaa tytiryhtidissddn kisiteltdvind olevan
ajanjakson aikana ja ettd niiden olisi tdimdn vuoksi katsottava
olevan yhteisvastuussa tytiryhtididensd toiminnasta.

9. SAKOT
9.1. Rikkomisen vakavuus

Rikkomistapausten vakavuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon se, ettd raakatupakan tuotanto Espanjassa vastaa 12 pro-

() EYVL 30, 20.4.1962, s. 993/62.

senttia yhteison tuotannosta. Markkinoiden koko on suhteellisen
pieni (vuonna 2001 Espanjassa ostetun tupakan arvo oli noin
25 miljoonaa euroa) ja keskittynyt yhdelle Espanjan alueelle,
Extremaduraan.

Rikkomistapauksia on kuitenkin pidettdvd luonteeltaan hyvin
vakavina, koska ne koskevat raakatupakkalajien hintojen vahvis-
tamista Espanjassa ja (jalostajien osalta myos) maarien jakamista.

Vaikka komissiolla ei ole riittdvid todisteita tuottajien ja jalosta-
jien rikkomisten tosiasiallisista vaikutuksista markkinoihin, voi-
daan kuitenkin todeta, etti jalostajien kartelli on ollut tdysiméda-
rdisesti toiminnassa ainakin vuodesta 1998 ja ettd se on toden-
nakoisesti vaikuttanut merkittavisti markkinoihin.

Edella esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd molempia rikko-
mistapauksia on pidettivd hyvin vakavina. Komissio ottaa kui-
tenkin huomioon markkinoiden suhteellisen pienen koon maii-
rittdessddn sakkojen perusmadrid.

9.2. Kunkin yrityksen painoarvo ja pelotevaikutus

i) Komissio katsoo, ettd jalostajien kartellille (myos Deltafi-
nalle) annettavia sakkoja olisi alennettava huomattavasti
kunkin asianosaisen laittomaan toimintaan osallistumisen
ja markkina-aseman mukaan.

Komissio ottaa timdn huomioon ja toteaa, ettd Deltafinalle
olisi annettava suurin sakon perusmiird, koska sen mark-
kina-asema on huomattava, kuten kohdassa 8 esitetdin.

Espanjalaisten jalostajien voidaan laajasti arvioiden katsoa
osallistuneen laittomaan toimintaan vastaavalla tavalla. Pe-
rusmddrissd olisi kuitenkin otettava huomioon kunkin jalos-
tajan koko ja markkinaosuus.

Noin 67 prosentin markkinaosuudellaan Espanjan raakatu-
pakan ostomarkkinoilla Cetarsa on selkedsti johtava jalostaja
Espanjassa. Sitd olisi késiteltdvd aivan omana ryhméndin, ja
sille olisi madrittivd korkein sakon perusmiird. Agroexpan-
siénilla ja WWTEIld on kummallakin noin 15 prosentin
markkinaosuus ja niille olisi madrattivd sama sakon perus-
médra. Taesille, joka on 1,6 prosentin markkinaosuudellaan
jalostajista pienin, olisi madridttdvd pienin perusmaard.
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ii)

Koska Agroexpansion ja WWTE kuuluvat suuriin konsernei-
hin, joille paitos on myds osoitettu, niiden sakkoihin sovel-
letaan kertoimia — Agroexpansionille kerrointa 2 ja
WWTElle 1,5 — riittdvdn pelotusvaikutuksen varmistami-
seksi.

Pddtoksessd todetaan, ettd tuottajien edustajien toiminnasta
voidaan antaa ainoastaan vertauskuvallinen sakko seuraa-
vista syista.

Vaikka asiaa koskevissa kansallisissa sddnnoissd ei edelly-
tetty, ettd tuottajien edustajat ja jalostajat sopivat yhdessd
hintahaarukoista ja  ylimaardisistd ~ ehdoista, vuosina
1995-1998 neuvotelluissa vakiomuotoisissa viljelysopimuk-
sissa mainitaan, ettd kaikki tuottajien edustajat voivat neu-
votella yhdessd kunkin yksittdisen jalostajan kanssa tupakan
myyntihinnastoista ja myyntiin liittyvistd ylimaardisistd eh-
doista. Vuonna 1999 maatalousministerio vieldpd hyviksyi
hinnastot, jotka kaikki tuottajien edustajat ja neljd jalostajaa
olivat jo yhdessd sopineet. Ndmd hinnastot liitettiin kyseisen
vuoden virallisessa lehdessd julkaistuun vakiosopimukseen.
Lisaksi maatalousministerio kutsui vuonna 2000 ja 2001
kummankin alan edustajia useisiin kokouksiin — joista erdit
pidettiin itse ministeridossdé — sopimaan hinnastoista. Nain
ministerié kannusti tuottajia vaatimaan, ettd kyseisistd hin-
nastoista neuvotellaan yhdessa.

Talld perusteella pddtoksessd hyviksytddn, ettd vakiosopi-
musten kollektiivisia neuvotteluja koskeva lainsdddannolli-
nen kehys saattaa aiheuttaa epavarmuutta tuottajien toimin-
nan laillisuudesta. Lisdksi vakiosopimuksia koskevat neuvot-
telut hoidettiin yleensd julkisesti ja niiden tulokset olivat
julkisia eikd yksikddn viranomainen koskaan kyseenalaista-
nut niiden yhteensopivuutta yhteison tai Espanjan lainsd-
dinnon kanssa ennen ndiden menettelyjen aloittamista.

Tdmin vuoksi paitoksessd maaratian 1 000 euron vertaus-
kuvallinen sakko kullekin tuottajien edustajalle. Koska tuot-
tajien edustajiin sovelletaan vertauskuvallista sakkoa, niihin
ei sovelleta muita sakkojen méirddmisperusteita.

Edelld esitetyn perusteella annetaan seuraavat sakkojen pe-
rusmadrat:

— Deltafina 8 000 000 euroa
— Cetarsa 8 000 000 euroa
— WWTE 1800000 x 1,5 = 2700 000 euroa
— Agroexpansiéon 1 800 000 x 2 = 3 600 000
euroa
— Taes 200 000 euroa

— ASAJA 1 000 euroa

— UPA 1 000 euroa
— COAG 1 000 euroa
— CCAE 1 000 euroa.

9.3. Rikkomisen kesto

Jalostajien ja Deltafinan rajoittavia menettelytapoja sovellettiin
yli viisi vuotta ja nelja kuukautta. Téstd syystd kullekin tuotta-
jalle annettavia sakkoja olisi korotettava 50 prosentilla.

Tamén vuoksi olisi vahvistettava seuraavat sakkojen perusmaéi-
rat:

— Deltafina 12 000 000 euroa
— Cetarsa 12 000 000 euroa
— WWTE 4050 000 euroa
— Agroexpansién 5 400 000 euroa
— Taes 300 000 euroa.

9.4. Raskauttavat seikat

Komission hallussa olevista asiakirjoista kdy selvasti ilmi, ettd
Deltafina johti vuoden 1996 jilkeen tehtyjen jalostajien keski-
ndisten (korkeinta) keskimyyntihintaa ja mairid koskevien sopi-
musten suunnittelua, tdytintdonpanoa ja sovittelua. Se myos
toimi jalostajien tekemien kilpailua rajoittavien sopimusten tal-
lettajana. Ndiden syiden perusteella Deltafinalle méarattavan sa-
kon perusmadrai olisi korotettava 50 prosentilla.

9.5. Lieventivit seikat

Espanjan lainsaddantokehystd, jonka puitteissa rajoittavia menet-
telytapoja harjoitettiin ja sopimuksia tehtiin, on pidettiva lieven-
tivind seikkana sille, ettd jalostajat sopivat hintahaarukoista ja
ylimaardisistd ehdoista ennen vakiomuotoisista viljelysopimuk-
sista neuvottelemista julkisesti tuottajien edustajien kanssa.

Jalostajien toiminta meni asianomaisen lainsdddantokehyksen
puitteissa kdytavid julkisia neuvotteluja sekd tuottajien edustajien
kanssa tehtavid sopimuksia pidemmalle, koska ne olivat tehneet
salaisen sopimuksen (korkeimmasta) keskimyyntihinnasta ja
médrien jakamisesta. Komissio kuitenkin katsoo, ettd julkisilla
neuvotteluilla mddriteltiin jonkin verran jalostajien toimintaa
ohjaavaa tirkedd kehystd, mikd on siis katsottava lieventivaksi
seikaksi jalostajien osalta.

Edelld esitettyjen jalostajien toimintaa koskevien lieventivien
seikkojen perusteella jalostajiin (myos Deltafinaan) sovellettavia
sakkojen perusmdirid voidaan alentaa 40 prosenttia.
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Raskauttavat ja lieventdvit seikat huomioon ottaen sakkojen
madrdt ovat seuraavat:

— Deltafina 13 200 000 euroa
— Cetarsa 7 200 000 euroa
— WWTE 2 430 000 euroa
— Agroexpansion 3 240 000 euroa
— Taes 180 000 euroa
— ASAJA 1000 euroa

— UPA 1 000 euroa

— COAG 1 000 euroa

— CCAE EUR1 000 euroa.

9.6. Sakon enimmiisméiri

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan mukaan kun-
kin rikkomiseen osallisen yrityksen tai yritysten yhteenliittyméan
osalta sakko on enintddn kymmenen prosenttia sen edellisen
tilikauden liikevaihdosta.

Kasiteltdvassd asiassa SCC, SCTC, TCLT ja Dimon ovat WWTE:n
ja Agroexpansionin emoyhtioinid yhteisvastuussa tytiryhtidilleen
maédrdttivistd sakoista ja niiden maailmanlaajuinen liikevaihto
on otettava huomioon mddiritettdessi kymmenen prosentin
enimmaismadrat.

Cetarsan vuoden 2003 liikevaihto oli 48,42 miljoonaa euroa,
joten sille médrattava sakko olisi alennettava 4,842 miljoonaan.
Muille asianosaisille madrittyja sakkoja ei tarvitse muuttaa.

9.7. Sakkojen méirdimittd jittimisestd tai lieventimisestd
vuonna 1996 annetun tiedonannon soveltaminen

Sekd jalostajat ettd tuottajien edustajat ovat anoneet sakkojen
madradmattd jattamistd tai lieventdmistd sakkojen madrddmattd
jattimisestd tai lieventdmisestd Kkartelleja koskevissa asioissa
vuonna 1996 annetussa komission tiedonannossa esitettyjen
yksityiskohtaisten sdintojen mukaisesti.

Cetarsa, Agroexpansion, WWTE, Taes ja Deltafina ovat vaatineet
sakkojen madrddmattd jdttdmisestd tai lieventdmisestd annetun
vuoden 1996 tiedonannon mukaisia etuuksia ennen viitetiedok-

siannon antamista ja ovat toimittaneet komissiolle tietoja li-
hinnd markkinoiden toiminnasta, hakijoiden rajoittavasta toi-
minnasta sekd kisiteltdvind olevien tosiseikkojen taustasta.

Taesille olisi myonnettivd 40 prosentin alennus sakosta, joka
sille olisi madritty, jos se ei olisi tehnyt yhteistyotd komission
kanssa sakkojen madrddmattd jittdmisestd tai lieventdmisestd
annetun vuoden 1996 tiedonannon D jakson 2 kohdan ensim-
miisen ja toisen luetelmakohdan mukaisesti, koska se teki eri-
tyisen arvokasta yhteistyotd (varsinkin Deltafinan osuuden suh-
teen) menettelyn aikana ja koska se ei missddn vaiheessa kiista-
nyt vditetiedoksiannossa esitettyjd tosiseikkoja.

Cetarsalle ja WWTE:lle myonnetddn 25 prosentin alennus sa-
kosta, koska ne toimittivat tietoja komissiolle mutta kiistivit
tosiseikat vastauksissaan viitetiedoksiantoon.

Agroexpansionille myonnetddn 20 prosentin alennus sakosta,
koska se toimitti tietoja komissiolle mutta kiisti tosiseikat ja
jalostajien kartellin salaisen luonteen vastauksessaan viitetiedok-
siantoon.

Deltafinalle myonnetddn 10 prosentin alennus sakosta, koska
sen yhteistyd komission kanssa menettelyn aikana ei juuri tuot-
tanut tulosta.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan mukaan maaratdan siis
seuraavista sakon madristi:

— Deltafina 11 880 000 euroa
— Cetarsa 3631 500 euroa
— WWTE 1 822 500 euroa
(SCC, SCTC ja TCLT ovat yhteisvastuulli-
set)
— Agroexpansiéon 2 592 000 euroa
(Dimon on yhteisvastuullinen)
— Taes 108 000 euroa
— ASAJA 1 000 euroa
— UPA 1 000 euroa
— COAG 1 000 euroa
— CCAE 1 000 euroa.




