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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 22 pdivind marraskuuta 2006,

valtiontuista, jotka Ranska on toteuttanut Laboratoire national de métrologie et d’essais’n hyviksi
(C24/2005)

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 5477)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2007/217EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima huo-
mautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio sai kilpailijan tekemin kantelun johdosta tie-
toonsa valtiontuet, jotka Ranskan viitettiin myontineen
Laboratoire national de métrologie et d’essaislle, jiljem-
pédnd 'LNE’ (3).

(2)  Komissio kehotti 3 piivinid syyskuuta 2003,11 paivini
helmikuuta 2004 ja 7 pdivand kesikuuta 2004 piivityilla
kirjeilld Ranskan viranomaisia toimittamaan sille tietoja
valtion taloudellisista tuista LNE:n hyviksi. Ranskan vi-
ranomaiset toimittivat tietoja 7 pdivdnd marraskuuta

() EUVL C 263, 22.10.2005, s. 22.

() LNE on lyhenne Laboratoire national de métrologie et d'essais’sta,
joka perustettiin 25. tammikuuta 2005, annetulla asetuksella sen
jilkeen, kun Bureau national de métrologie ja Laboratoire national
d'essais olivat yhdistyneet.

2003, 5 paivand huhtikuuta 2004 ja 6 pidivind elokuuta
2004 péivatyilld kirjeilld.

(3)  Komissio ilmoitti Ranskalle 5 pdivind heindkuuta 2005
paivitylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely,
joka koski erditd toimenpiteitd. Ranska toimitti menette-
lyn aloittamisesta tehdyssd padtoksessd pyydetyt tiedot 4
pdivind marraskuuta 2005 ja 19 pdivind huhtikuuta
2006 pdivityilld kirjeilld.

(40 Komission pddtés menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (3). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa kysei-
sestd toimenpiteestd.

(5  Komissio on saanut huomautuksia asianomaisilta. Komis-
sio on toimittanut huomautukset Ranskalle lausuntoa
varten. Komissio vastaanotti Ranskan lausunnon 1 péi-
vand maaliskuuta 2006.

(6)  Komissio lahetti Ranskalle lisakysymyksid 6 piivind ke-
sikuuta 2006. Ranskan viranomaiset ldhettivit 2 pdivana
elokuuta 2006 komissiolle vastauksensa, jonka komissio
kirjasi saapuneeksi samana pdivina.

2. TOIMENPITEIDEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Tuensaaja
Asema ja toiminta

(7) Laboratoire national d'essais perustettiin vuonna 1901
Conservatoire National des Arts et Métiersn yhteyteen
opetusministerion alaiseksi julkiseksi laitokseksi. Se sai

(%) Ks. alaviite 1.
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(10)

(11)

12)

vuonna 1978 teollisen ja kaupallisen julkisen laitoksen
(nk. EPIC) aseman tuotteita ja palveluja koskevasta kulut-
tajansuojasta ja kuluttajavalistuksesta 10 paivind tammi-
kuuta 1978 annetun lain nro 78-23 nojalla. Laboratoire
national d’essaisn vastuualueisiin kuuluvat kyseisen lain
nojalla "kaikenlaiset tutkimus-, konsultointi-, asiantunti-
ja, testaus- ja valvontatehtdvit sekd kuluttajansuojan ja
kuluttajavalistuksen tai tuotteiden laadun parantamisen
kannalta hyodyllisen teknisen avun tarjoaminen”. Silld
on lisiksi valtuudet “tutkia ministerididen puolesta ja
pyynnostd testausmenetelmid, joita tarvitaan asetusten ja
normien laadinnassa” ja "tarjota sertfiointipalveluja” seka
huolehtia viranomaisten nimissid suhteista vastaavia teh-
tdvid hoitaviin kansainvilisiin elimiin. Laboratoire natio-
nal d’essaisn tehtdviksi annettiin vuonna 2005 lisaksi
kansallisen tieteellisen metrologian ohjaaminen (joka
kuului aiemmin yleishyodyllisen Bureau national de mét-
rologie -ryhmittymin, jiljempind 'BNM’ vastuulle), ja sen
nimi muutettiin Laboratoire national de métrologie et
d’essais’ksi.

Viranomaisille tarjoamiensa palvelujen lisiksi LNE tarjoaa
yrityksille laajaa palveluvalikoimaa tuotteiden koko elin-
kaaren ajan neljin perustoimintonsa eli mittauksen, tes-
tauksen, sertifioinnin ja koulutuksen aloilla. LNE:lld on
tarvittavat resurssit standardoitujen tai asiakaskohtaisten
testausohjelmien suorittamiseen monilla eri aloilla (%). Sen
asiakaskuntaan kuuluu teollisuusyrityksid, jakeluyhtioitd,
julkisyhteisojd, kuluttajajirjestojd, oikeudellisia asiantunti-
joita ja tuomioistuimia, vakuutusyhti6itd sekd viranomai-
sia (°).

LNE kiyttdd rakennuksia ja laitteistoja sekd valtion sille
antamien tehtdvien hoitamiseen ettd palvelujen tarjoami-
seen kolmansille.

LNE toimii eurooppalaisissa ja kansainvilisissd jdrjes-
toissd, kuten CEN:ssd (Euroopan standardointikomitea),
EUROLABissa (Mittaus-, testaus- ja analysointilaboratori-
oiden kansallisten yhdistysten eurooppalainen liitto),
EOTC:ssd (Euroopan testaus- ja sertifiointiorganisaatio)
ja ILAC:ssé (International Laboratory Accreditation Com-
mittee).

Silli on 700 yhteistyokumppania, jotka jakautuvat 30
monialaiseen ryhmdn, ja sen kdytettivissd olevien labo-
ratorioiden pinta-ala on 55000 neliometrid, josta
10 000 neliometrid Pariisissa ja 45 000 neliometrid Trap-
pes’issa.

LNElli on edustustot Aasiassa (LNE-Asia Hongkon-
gissa (%)) ja Yhdysvalloissa (G-MED North America -tytar-

() Esimerkiksi metrologian, vilineiden ja laitteistojen, materiaalien, ku-
lutushyodykkeiden, terveydenhuollon ja lddkinnllisten laitteiden,
teollisuuden laitteistojen ja komponenttien, logistiikan ja pakkausten,
energian sekd ynpdriston aloilla.

(°) Lahde: www.lne.fr

() LNE perusti LNE-Asian vuonna 2001 yhteisyrityksend CMA-Testing
and Certification Laboratoriesin kanssa.

(13)

(14)

(16)

yhti6 Washingtonissa). Niiden toiminta on kuitenkin sup-
peaa.

LNE:n tulot olivat 65 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja
tuotto 0,7 miljoonaa euroa.

Tavoitesopimukset

Valtion LNElle antama toimeksianto kirjattiin vuonna
1997 tavoitesopimuksiin, jotka tehtiin Ranskan viranomais-
ten ja LNEn vililld neljan vuoden ajaksi. Ensimmdéinen
tavoitesopimus oli voimassa vuosina 1997-2001 ja toi-
nen vuosina 2001-2004. Kolmas sopimus kattaa vuodet
2005-2008.

Kyseisiin sopimuksiin kirjattuja tehtdvid ovat toimiminen
kansallisena metrologialaboratoriona ja tutkimuslaitok-
sena, teknisen avun antaminen viranomaisille ja yritysten
avustaminen testaus- ja vaatimustenmukaisuustehtdvissa.

LNE:n varat

LNE:std 10 paivind maaliskuuta 1978 annetussa asetuk-
sessa nro 78-280 sdidetdin, ettid "laitoksen varoihin si-
siltyvit erityisesti: (...) valtion, paikallisviranomaisten, jul-
kisten laitosten ja kaikenlaisten julkisten tai yksityisten
yhteisojen avustukset (...)” (7). Tamdn perusteella LNE:lle
on tdhdn mennessd myonnetty toiminta- (%) ja investoin-
tiavustuksia seuraavasti:

(milj. euroa)

Toiminta-avustuk- | Investointiavustuk-
set set
2005 14,7 6,9
2004 13,8 6,1
2003 13,0 5,5
2002 13,6 4,6
2001 12,6 4,6
2000 11,2 4,6
1999 10,8 4,4
1998 10,9 41
1997 10,9 4,2
1996 10,4 4,2
1995 10,7 41
1994 11,0 4,0
1993 10,6 3,8

(’) Tatd asetusta on muutettu 25. tammikuuta 2005 annetulla asetuk-

sella nro 200549 ja 9. toukokuuta 2005 annetulla asetuksella nro
2005-436 erityisesti LNE:n rahoitus- ja kirjanpitojarjestelmin seka
valvonnan osalta. LNE:n varat ovat kuitenkin pysyneet muuttumat-
tomina.

(®) Kyse on metrologiasopimuksen mukaisten madrien ja tuloslaskelman
toiminta-avustusten summasta.
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(17) Ranskan viranomaisten mukaan teollisuusministerio ja avustuksista kilpailun alaisten toimintojen hoitamiseen.

(20)

(21)

(22)

BNM ovat myontineet toiminta- ja investointiavustukset
"korvauksena LNE:n julkisen palvelun tehtdvien hoidosta”.
Kyse on padasiassa avustuksista, joiden tarkoituksena on
kattaa kyseisten tehtdvien hoidosta aiheutuvat kustannuk-
set. Avustusten oikeusperusta on valtiovarainlaki (loi de
finances), josta Ranskan kansalliskokous ddnestdd vuosit-
tain.

Investointiavustuksiin sisaltyvit kahden laboratoriokoko-
naisuuden — jotka on nimetty sijaintipaikkansa mukaan
Trappes 3- ja Trappes 4 -laboratorioiksi (vaiheet 1 ja 2) -
rakentamiseen liittyvdt avustukset. Ndiden avustusten
myontdjid ovat teollisuusministerio, ympéristéministerio,
BNM, Ile-de-Francen alue ja Yvelines'in maakuntaneu-
vosto.

LNE saa varoja myo0s liikketoiminnastaan. LNE:n yritystoi-
minnan litkevaihdon osuus sen kokonaistuloista olikin
tarkastelujaksolla koko ajan yli 50 prosenttia ja vuonna
2005 jopa 63 prosenttia.

2.2 Merkitykselliset markkinat

LNE toimii testaus-, metrologia-, sertifiointi-, kalibrointi-,
koulutus- sekd tutkimus- ja kehityspalvelujen markki-
noilla. Se tarjoaa kyseisid palveluja erityisesti kulutushyo-
dykkeiden, lddkinnllisten ja terveystuotteiden, materiaa-
lien, pakkausten ja rakennustuotteiden sekd teollisuus-
tuotteiden aloilla.

Kyseiset markkinat on avattu kilpailulle Euroopan yhtei-
sossd. LNE kilpailee muiden laitosten kanssa erityisesti
EU-direktiivien mukaisen sertifioinnin markkinoilla ja tu-
hansien vaatimustenmukaisuutta arvioivien laitosten
kanssa, silli se on saanut valtuudet myontid muiden
jasenvaltioiden viranomaisten vahvistamia kansallisia
standardeja (esimerkiksi saksalaista GS-merkkid).

2.3 Syyt menettelyn aloittamiseen

Komissio totesi alustavan tutkinnan péitteeksi, ettei se
voinut siind vaiheessa arvioida tismallisesti, missd madrin
erdit LNE:le uskotuista tehtivistd olivat luonteeltaan
yleishyodyllisia palveluja, eikd maidrittdd, oliko kyseinen
toiminta luonteeltaan kaupallista.

Komissio esitti sen vuoksi epiilyjd siitd, voitiinko LNE:lle
myonnettyjen toiminta- ja investointiavustusten maarad
perustella silld, ettd kyse oli muista kuin taloudellisista
toiminnoista ja investointihankkeista sekd valtiolta saa-
dun toimeksiannon hoitamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta. Koska eriluonteisista toiminnoista,
joita ei myoskddn voitu rajata tarkasti, ei ole pidetty
erillistd kirjanpitoa, LNE on voinut kiyttdd osan julkisista

(24)

(25)

(26)

(28)

Tamd vastaisi kyseisiin toimintoihin myonnettyd ristik-
kiistukea ja katsottaisiin perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

Komission mukaan kilpailun alaisiin toimintoihin my6n-
netyistd ristikkdistuista saatu etu suosisi LNE:td sen tarjo-
tessa palveluja Euroopan laajuisen kilpailun alaisilla mark-
kinoilla. Talld olisi vaikutusta kauppaan yhteisossi.

Tuet olisi sen vuoksi todennikaisesti katsottava Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 piivini maa-
liskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 (°) 1 artiklan f alakohdassa tarkoitetuiksi sddn-
tojenvastaisiksi tuiksi.

Niihin tukiin ei voida soveltaa perustamissopimuksen 87
artiklan 2 ja 3 kohdan poikkeuksia.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaa puolestaan
sovelletaan vain valtion lukuun hoidettavaksi yleishyodyl-
liseksi tehtdviksi katsottavaan taloudelliseen toimintaan.
Komissio katsoi asian alustavan arvioinnin jalkeen, ettei
se voinut paitelld sen saatavilla siind vaiheessa olleiden
tietojen perusteella, ettd tehtavit, jotka valtio oli uskonut
LNE:lle tavoitesopimuksen puitteissa, olisi voitu katsoa
luonteeltaan ehdottoman taloudellisiksi. Ei myoskddn
ndyttinyt siltd, ettd palvelut, jotka LNE oli tarjonnut kil-
pailun alaisina, olisivat olleet erillisen yleishyodyllisen pal-
velutehtdvian kohteina. Komissio katsoi sen vuoksi, ettd
tarkasteltavina olevien toimenpiteiden ei voitu siind vai-
heessa todeta soveltuvan yhteismarkkinoille perustamis-
sopimuksen 86 artiklan 2 kohdan nojalla.

3. ASIANOSAISTEN HUOMAUTUKSET

Kolme asianosaista esitti huomautuksia menettelyn ai-
kana:

— Emitech-yritys 14 pdivind marraskuuta 2005 péivi-
tylld kirjeelld,

— Intertek Testing Services -laboratorio (Ranska) 21 pii-
vind marraskuuta 2005 péivitylld kirjeelld,

— Pourquery Analyses 21 pdivind marraskuuta 2005
paivatylla kirjeella.

(°) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1791/2006

(EUVL L 363,

20.12.2006, s. 1).
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(29)  Nistd paljolti yhteneviisistd huomautuksista esitetddn yh- direktiivin 80/723/ETY ('%) 4 artiklan 2 kohdan a ja b

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

teenveto ja aihekohtainen jaottelu johdanto-osan 30-32
kappaleessa.

LNE:lle annettua julkisen palvelun tehtivdd ei ole maari-
telty tdsmallisesti. LNE:n kilpailijoiden on sen vuoksi
mahdotonta erottaa toisistaan mahdollisia julkisen palve-
lun velvoitteita ja likketoimintaa. Kilpailijoilla ei myoskdan
ole mitddn mahdollisuutta tarkistaa puolueettomasti ja
lapindkyvisti, kdyttddké LNE valtiolta saamiaan avustuk-
sia yksinomaan julkisen palvelun velvoitteiden hoitami-
seen. Paikallisviranomaiset ovatkin nahtivisti maksaneet
avustuksia esimerkiksi liiketoiminnan harjoittamiseen
kdytettdvien Trappesin tilojen laajentamiseen. LNE ei
myoskddn hoida tiettyjd tehtdvid, kuten viranomaisten
edustaminen kansainvilisissd elimissi (INTERTEK ilmoit-
taa esimerkiksi osallistuvansa AFNORin ja CEN:n toimi-
kuntiin ilman viranomaisten sille maksamaa korvausta).
Lisiksi kyseiset tuet on todenndkoisesti myodnnettu
LNElle ilman ennakkoilmoitusta. Ne ovat sen vuoksi
sadntojenvastaisia tukia, jotka on mitdtoitava.

LNE hyotyy julkisen yrityksen asemansa turvin tietyistd
valikoivista eduista, kuten omavakuutuksesta ja yleisem-
min vakuutusten maksamatta jattimisestd, erityisestd tyo-
oikeusjirjestelmastd, joka kattaa muun muassa elakkeet ja
tyottomyysvakuutuksen, oikeudesta kayttad asiakirjoja,
joissa on Ranskan tasavallan otsake ja tunnukset, viralli-
sen imagon tai virallisen laboratorion imagon kiytostd,
luvasta tutkimustoiminnan perusteella myonnettivain ve-
rovihennykseen tai verohyvitykseen sekd maksuttomasta
arkistoinnista. Lisdksi tullihallinto suosii LNE:td kaytta-
milld sen palveluja tai velvoittamalla yritykset kaytta-
méin sen palveluja ja sulkemalla pois mahdollisuuden
muiden laboratorioiden kdyttoon.

Valtion avustukset voivat vaaristdd kilpailua erityisesti
kansainviliselld tasolla, silli LNE:lld on useita toimipis-
teitd ulkomailla.

4. RANSKAN HUOMAUTUKSET

Ranska esitti 4 pdivind marraskuuta 2005 ja 19 piivind
huhtikuuta 2006 pdivityilld kirjeilld komissiolle huomau-
tuksia paatoksestd, joka koski virallisen tutkintamenette-
lyn aloittamista LNE:lle myonnetyn taloudellisen tuen ar-
vioimiseksi, ja toimitti samalla lisitietoja LNE:n toimin-
nan merkitsemisestd kirjanpitoon.

Erillinen kirjanpito

Ranska korostaa ensiksikin, ettd jasenvaltioiden ja julkis-
ten yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoimuu-
desta 25 pdivind kesdkuuta 1980 annetun komission

(35)

(37)

(38)

alakohdassa mainitut perusteet tdyttyvdt. LNE on sen
vuoksi vapautettu velvollisuudesta pitdd ja sdilyttad eril-
lista kirjanpitoa.

Ranskan viranomaiset korostavat kuitenkin, ettd LNE on
kayttanyt vuodesta 1990 kustannuspaikkapohjaista kir-
janpitoa. Sitd tarkistettiin vuonna 2005 sen mukauttami-
seksi valtion ja LNEn viliseen tavoitesopimukseen vuo-
siksi 2005-2008. Kustannuspaikkapohjainen kirjanpito
mahdollistaa koko kirjanpidon eriyttdmisen yritystoimin-
taan ja julkiseen toimintaan ja osoittaa erityisesti LNE:n
tarjoamien kaupallisten palvelujen kannattavuuden ilman
sille myonnettyd vuotuista avustusta, joka on suunnattu
julkisen palvelun tehtdvien hoitoon.

Kiytetty menetelmd perustuu  kokonaiskustannuksiin.
LNE on organisoitu analysointikeskuksiin, jotka osallistu-
vat suoraan tai vilillisesti sen tehtdvien hoitoon ja toi-
mintaan. Kustannusten ja tuotteiden méird kohdennetaan
keskusten kesken mahdollisimman yksityiskohtaisesti:

— Operatiivisia osastoja eli varsinaisia analyysikeskuksia
on 80, joissa on noin 500 tyontekijaa.

— Toiminnalliset osastot ja kustannusyksikot edustavat
noin 40:td avustavaa keskusta, joissa on 200 tyonte-

kijaa.

LNE:n tyontekijat kirjaavat tyotuntinsa erityiseen ohjel-
mistoon. TyGtunnit ovat toiminnan luonteesta riippuen
joko suoria (operatiiviset osastot) tai epédsuoria (operatii-
viset osastot ja toiminnalliset osastot), silld yleiskustan-
nukset koostuvat avustavien keskusten (toiminnalliset
osastot ja kustannusyksikot) kustannuksista.

Avustavien keskusten kustannukset jaetaan varsinaisten
keskusten kesken useiden tyoyksikkojen ja jakoperustei-
den mukaan (tyontekijaméddrd, palkkasumma, atk-pistei-
den lukumiird, tilojen pinta-ala sekd limmonsdito- ja
ilmastointijirjestelmien laatu).

Toisessa vaiheessa varsinaisten analysointikeskusten ko-
konaiskustannukset kohdennetaan eri toimintoihin kah-
den kustannustekijan perusteella:

— kunkin tyontekijin kirjaamat suorat tyStunnit,

— laitteistojen kéyttoaste.

("9 EYVL L 195, 29.7.1980, s. 35. Direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 2005/81/EY (EUVL L 312,
29.11.2005, s. 47).
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(40)  Tarkoituksena on kohdentaa poistot ja infrastruktuurikus- mintaan tai julkiseen toimintaan, vaikka ne oli alun perin

(42)

(44)

(46)

(47)

tannukset asianmukaisesti LNE:n toimintaan (infrastruk-
tuurikulut koostuvat huolto-, tyopaja- ja kiinteistonhoito-
yksikkojen vilillisistd kustannuksista).

Varsinaisten analysointikeskusten tasolla (keskikokoinen
operatiivinen osasto, jossa on kuusi tyontekijdd) kunkin
alan kiyttoaste lasketaan painottamalla kidyttoastetta ka-
luston arvolla. Poistot ja infrastruktuurikustannukset,
jotka liittyvat suoraan laitteistoihin, voidaan sen jilkeen
kohdentaa suhteessa kiyttOasteisiin yritystoimintaan ja
julkiseen toimintaan.

Vililliset kustannukset ja analysointikeskuksen muut
yleiskustannukset kohdennetaan yritystoimintaan ja julki-
seen toimintaan osastojen tyontekijoiden kirjaamien suo-
rien tyStuntien mukaan.

Vuonna 2005 yritystoiminnan ja julkisen toiminnan ka-
luston tosiasialliset kdyttasteet mahdollistivat kunkin
laitteen infrastruktuurikustannusten ja poistojen eriytti-
misen kdyton mukaan. Vuoden 2005 kokonaiskustan-
nukset saadaan laskemalla ndmi eriytetyt kustannukset
yhteen.

Tallaista erittelyd ei ollut vield mahdollisuus toteuttaa
vuosina 1993-2004. Sen vuoksi paitettiin kdyttdd kayt-
toasteiden kokonaisindikaattoria. Taméd kokonaisindikaat-
tori saadaan painottamalla kunkin laitteen kéyttoastetta
laitteen arvolla. Indikaattorin arvo vuonna 2005 oli 44
prosenttia yritystoiminnan ja 56 prosenttia julkisen toi-
minnan osalta. Nami kayttoasteet ilmoitettiin ryhmittdin
laboratorion tirkeimmille laitteille, joiden hankinta-arvo
on vihintddn 7 500 euroa, eli ldhes 1 200 laitteelle, joi-
den osuus LNE:n kaluston ja laitteistojen arvosta on 70
prosenttia.

Ranska kayttdd kuitenkin kustannuslaskelmissaan eli jul-
kisen ja yritystoiminnan tulosten arvioinnissa varovai-
sempaa jakosuhdetta eli 50/50 eikd 56/44. Tdmai vastaa
noin 10 prosentin varmuusmarginaalia (kdytinnossd 6
prosenttiyksikk6d 56 prosentista).

Rakennukset eivit sisilly edelld mainittuun otosvaihte-
luun, mutta kustannuslaskennan mukaisten kayttoastei-
den perusteella jakaumaksi saadaan 2/3-1/3 julkisen toi-
minnan hyvaksi.

LNE:n kirjanpito vuosilta 1993-2004 on siis voitu oi-
kaista komission pyynnén mukaisesti tuotannon kiintei-
den yleiskustannusten kohdentamiseksi joko yritystoi-

(48)

(49)

merkitty kirjanpitoon sekalaisina menoina. Kyseinen me-
netelméd perustuu kansainvilisen IAS 2 -tilinpddtosstan-
dardin puitteissa kehitettyyn periaatteeseen, jonka mu-
kaan tuotannon kiinteit yleiskustannukset on kohdistet-
tava tuotantokustannuksiin tuotantoyksikon tavanomai-
sen toiminta-asteen perusteella.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu

Ranska muistuttaa lisiksi, ettd LNE:n vastuulle on annettu
julkisen palvelun tehtaviin liittyvid toimintoja ja ettd LNE
on kaupallinen julkinen laitos (EPIC), jonka on noudatet-
tava erittelyperiaatetta, jota sovelletaan kaikkiin nimen-
omaan julkisen palvelun tarjoamista varten perustettuihin
julkisiin laitoksiin. Ranska toteaa yhteisjen tuomioistui-
men oikeuskadytinnon perusteella (1), ettd LNE:n julkisen
palvelun tehtavit ovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palvelutehtdvid ja LNE kéyttdd niiden hoitami-
seksi varoja, joita se ei kdyttiisi, jos se ottaisi huomioon
pelkidstddn oman kaupallisen etunsa. Vuodet 2005-2008
kattavaan tavoitesuunnitelmaan sisiltyvit tehtdvit ovat-
kin epdilemittd luonteeltaan taloudellisia. Oikeuskaytin-
nossd (12) korostetaan lisiksi yhtdaltd, ettd yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvad palvelua tuottaville yrityk-
sille on pitdnyt antaa timé tehtdvi julkisen vallan toteut-
tamalla toimella, jonka sisdllon julkinen valta médrittelee
tasmallisesti, ja toisaalta, ettd komissio voi asettaa kysee-
nalaiseksi sen, miten jisenvaltio on mddritellyt kyseiset
palvelut, ainoastaan silloin kun on kyse ilmeisestd virhe-
estd. Ranska katsoo, ettd EPIC-laitokset tdyttdvat lahto-
kohtaisesti edelldi mainitut perusteet.

Ei valtiontukea eikd ristikkdistukea

Ranskan mukaan LNE:lle julkisen palvelun velvoitteista
maksettu korvaus ei ole kiellettyd valtiontukea. Korvaus
tdyttdd kaikki asiassa Altmark annetussa tuomiossa (1)
mainitut edellytykset. Korvauksesta laadittu analyysi
osoittaa lisaksi, ettd se on myds julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavana korvauksena myonnettivdd valtion-
tukea koskevien yhteison puitteiden ('4), jiljempind "puit-
teet’, mukainen. Ranskalle mahdollisesti maarittivad seu-
raamus olisi lisdksi ristiriidassa EY:n perustamissopimuk-
sen 86 artiklan 2 kohdan miirdysten soveltamisesta tie-
tyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdviin valtiontukeen 28 paivand marraskuuta
2005 tehdyn komission pddtoksen 2005/842[EY (V)
kanssa. Kyseisen pddtoksen 2 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaisesti timénkaltaiset korvaukset soveltuvat yh-
teismarkkinoille tietyin edellytyksin, jotka LNE tdyttda.

(') Erityisesti asia 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen ym., yhteisojen tuo-
mioistuimen tuomio 11.4.1989 (Kok. 1989, s. 803).

(') Asia T-17/02, Olsen v. komissio, ensimmdisen oikeusasteen tuo-

mioistuimen tuomio 15.6.2005 (Kok. 2005, s. 11-2031, 186 kohta
ja sitd seuraavat kohdat ja 216 kohta).

(%) Asia C-280/00, Altmark Trans ja Regierungsprasidium Magdeburg,

yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003 (Kok. 2003, s. I-
7747).

(1 EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4.
(1) EUVL L 312, 29.11.2005, s. 67.
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(50)  Paikallisviranomaisten ja valtion myontidmilld avustuksilla 5.1 Luokittelu valtiontueksi

(52)

(53)

Trappes'issa sijaitseville laboratorioille on annettu LNE:n
julkisen palvelun tehtdvien hoidon kannalta valttimatto-
mia varoja.

Ranska aikoo osoittaa kyseisistd markkinoista laaditun
analyysin perusteella, ettd asian vireillepanon aikaan ei
ollut maksettu sddntojenvastaisia ristikkdistukia eli tukia,
joiden avulla LNE olisi voinut harjoittaa saalistushinnoit-
telua tarkasteltavina olevilla yritystoiminnan aloilla.

Ranska katsoo myos, ettd LNE:n markkinaosuus ei ole
merkittavi, silli se on arvioitu 4,2 prosentiksi kansalli-
sista markkinoista ja 1 prosentiksi Euroopan markki-
noista.

Muut seikat

Ranskan mukaan fle-de-Francen alueen pienille ja keski-
suurille yrityksille (pk-yrityksille) myonnetty alennus on
osa tukiohjelmaa, jonka komissio hyviksyi vuonna
1989 (1% ja josta kaikilla laboratorioilla, my6s kanteli-
joilla, on mahdollisuus saada tukea. fle de Francen alue
on myontinyt vuodesta 1995 avustuksia yhteensd
61 000 euroa. Ohjelman npiiriin kuuluvat pk-yritykset
ovat olleet avustusten todellisia edunsaajia. Ranska ei
myoskddn ole loytinyt ndyttod avustuksesta, jonka
Agence de 'environnement et de la maitrise de 'énergien
(ADEME) viitetddn myontineen LNE:lle.

Ranska toteaa lisdksi, ettd tullilaitos (Direction générale
des douanes et droits indirects, DGDDI) kéyttda testeis-
sddn omia laboratorioitaan tai kilpailuviranomaisen (Di-
rection générale de la concurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes, DGCCRF) laboratorioita
silloin, kun ndilld on teknistd erityisasiantuntemusta (esi-
merkiksi monet lelutestit tehddin tullilaitoksen laborato-
riossa). Jos ndin ei ole, DGDDI kayttdd muita laboratori-
oita, muun muassa LNE:td. Laboratorion valinta perustuu
kulloinkin sovellettavassa lainsdddannossd edellytettdvain
asiantuntemukseen. DGDDI voi kdyttdd esimerkiksi tutki-
muslaitoksen (Institut national de recherche et de sécu-
rité) palveluja suojanaamarien tapauksessa tai alan kes-
kuksen (Centre scientifique et technique du batiment)
palveluja rakennustuotteiden tapauksessa.

5. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tamidn menettelyn kohteena ovat vuotuiset toiminta-
avustukset ja investointiavustukset, jotka viranomaiset
ovat myontdneet LNE:lle vuosien 1993 ja 2005 viliseni
aikana.

(%) Asia NN 6/89, alueelliset innovaatio- ja tekniikansiirtokeskukset. 23.

toukokuuta 1989 piivitty kirje Ranskan viranomaisille SEC(1989)
814.

(56)

(57)

(59)

(60)

(61)

LNE:n julkisen palvelun tehtivat ovat taloudellista toimintaa

Kilpailusdantojd ei sovelleta muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan. Aluksi onkin arvioitava, onko LNE:n julkisella
sektorilla harjoittama toiminta (7) luonteeltaan taloudel-
lista vai muuta toimintaa.

Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita
tai palveluja tarjotaan tietyilli markkinoilla (*). Julkisasia-
mies Jacobsin asiassa C-222/04 esittdmien paitelmien
mukaan keskeinen peruste toiminnan taloudellisen luon-
teen arvioinnissa on se, voisiko yksityinen yritys ainakin
periaatteessa harjoittaa kyseistd toimintaa voittojen saa-
miseksi.

Komissio arvioi tiltd osin, ettid tutkimus-, konsultointi-,
asiantuntija-, testaus- ja valvontatehtavit sekd kuluttajan-
suojan ja kuluttajavalistuksen tai tuotteiden laadun paran-
tamisen kannalta hyddylliset tekniset avustustehtavit,
joita LNE tuottaa osana yleishyodyllistd tehtdvddnsid, vas-
taavat palvelujen tarjoamista merkityksellisilli markki-
noilla ja ettd voittoa tavoitteleva yritys voisi ainakin peri-
aatteessa tarjota kyseisid palveluja. Valtion LNE:lle usko-
mat tehtdvdt ovat sen vuoksi luonteeltaan taloudelli-
sia (19).

Perusteet valtion toimenpiteen katsomiselle valtiontueksi

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan toi-
menpide katsotaan valtiontueksi, jos se tdyttdd seuraavat
edellytykset: Ensiksikin toimenpiteen on oltava valtion
myontdma tai valtion varoista myonnetty. Toiseksi sen
on suosittava edunsaajaa. Kolmanneksi sen on vidristet-
tavd tai uhattava vadristad kilpailua suosimalla joitakin
yrityksid. Neljanneksi toimenpiteen on oltava omiaan vai-
kuttamaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Valtion varat

Valtion budjettimairdrahat ovat mitd ilmeisimmin valtion
varoja.

Yleishy6dyllinen Bureau national de métrologie -ryhmit-
tymé oli valtion mairdysvallassa ennen sen yhdistdmistd
LNE:hen vuonna 2005 (2°). BNM:n kanssa tehtyihin sopi-
muksiin liittyvdt LNEn varat ovat sen vuoksi valtion
varoja.

() On selvdd, ettd yritystoiminta on oikeuskdytinnossd tarkoitettua
taloudellista toimintaa.

('%) Asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze ym., yhteisojen tuo-

mioistuimen tuomio 10.1.2006 (Kok. 2006, s. -289).

(') Jollei tdimédn péidtoksen 5.4 kohdasta muuta johdu.
(%) BNM oli yleishyodyllinen ryhmittymd, jonka osapuolina olivat yh-

tddltd Ranskan valtio, jota edustivat teollisuusministerié ja tutki-
mustoiminnasta ja uusista teknologioista vastaava ministerio, ja toi-
saalta seuraavat julkisyhteist: Ranskan atomienergiakomissio, Con-
servatoire national des arts et métiers, LNE ja Observatoire de Paris.
Tamin yleishyodyllisen ryhmittyman rahoituksesta vastasivat sen
jdsenet.
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(62) Jdsenvaltioiden alue- ja paikallisyhteiséjen myontimat (71)  Kauppaan kohdistuvaa vaikutusta koskevan edellytyksen
tuet tutkitaan kyseisten yhteisojen asemasta ja nimityk- tayttymiseksi riittdd, ettd komissio tutkii, ovatko tuet
sestd riippumatta sen selvittimiseksi, ovatko ne perusta- omiaan vaikuttamaan kauppaan ja véiristimaan kilpailua.
missopimuksen 87 artiklan mukaisia. () fle de Francen Komission ei siis tarvitse selvittdd tukien todellista vaiku-
alueneuvoston ja Yvelines'in maakuntaneuvoston maksa- tusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan eiki kilpailun to-
mat avustukset ovat valtion varoja. siasiallista vaaristymista.

() Tarkaschavana oleva toimenpicet on sen vuokst 19h0i i vodetaan, et markkina, joll LNE toimi
ulottuvat valtioiden rajojen yli ja ettd LNE kilpailee mui-
hin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten ja kansain-

Tuensagjan etu yéillisillii ma}rkkinoilla toimivien muihin jésen@kioihin si-
joittautuneiden ranskalaisyritysten kanssa. Téltd osin on

(64)  Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoite- todettu, ettd tukien myontédminen yritykselle, joka harjoit-
tuiksi eduiksi katsotaan toimenpiteet, joilla eri tavoin py- taa toimintaa yhteison markkinoilla, on omiaan vddrista-
ritddn vapauttamaan yritys kustannuksista, joista sen olisi miédn kilpailua ja vaikuttamaan jsenvaltioiden véliseen
muuten vastattava tavanomaisessa toiminnassaan, ja jotka kauppaan (*%).
ovat sen vuoksi avustuksen kaltaisia (22).

o o o (73)  Tamin vuoksi Ranskan viitteitd, joiden mukaan tuki ei

(65) T01mmt.a- ja .mvestomtla\fu.stukset vapauttavat LNE:n .ku.s- vaikuta kauppaan, koska LNE:n markkinaosuudet ovat
tannuks1st§, jotka sen olisi muuten maksettfiva busljetls- vihiiset, ei voida hyviksyd varsinkaan siksi, ettd myon-
taan. Kyseiset avustukset suosivat sen vuoksi LNE:td. nettyjd tukimadrid ei voida suinkaan pitdd vahaisina.
Tuet, jotka vddristivit tai uhkaavat vddristdd kilpailua suosi-
malla joitakin yrityksid (74)  Kiyseiset toimenpiteet vaikeuttavat niiden yhteison toimi-

joiden (%) liikketoimintaa, jotka haluaisivat harjoittaa toi-

(66) Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa kielletdin mintaa Ranskassa. [lman ju]kista tukea LNE:n toiminta
tuet, jotka suosivat “jotakin yritystd tai tuotannonalaa” ja olisi suppeampaa, mikid mahdollistaisi sen, etti sen kil-
ovat siksi valikoivia. pailijat voisivat kasvattaa liikevaihtoaan.

(67) Koska timin menettelyn kohteina olevien toimenpiteiden ) ) )
ainoa edunsaaja on LNE, valikoivuusedellytys tayttyy mit (75)  Koska tarkasteltav'ar}a olevat toimenpiteet vahv1§t%vgt
ilmeisimmin. LNE:n asemaa yhteison kaupassa suhteessa sen kilpailijoi-

hin, voidaan todeta, ettd tukitoimenpiteet vaikuttavat ji-
senvaltioiden viliseen kauppaan ja ovat omiaan védristd-

(68)  On lisdksi muistettava, ettd tuet, jotka eri tavoin alentavat mén kilpailua ndiden toimijoiden valilli.
yrityksen vastattavaksi liikkkeenjohdossaan tai tavanomai-
sessa litketoiminnassaan kuuluvia kustannuksia, véiristi-
vt periaatteessa kilpailun edellytyksid (*)). Julkisen palvelun velvoitteesta maksettava korvaus — oikeuskdy-

tinto asiassa Altmark

(69) Tarkasteltavana olevat toimenpiteet, jotka suosivat (76)  Yhteisojen tuomioistuin totesi heindkuussa 2003 asiassa
LNE:t4, véiristivit sen vuoksi kilpailua. Altmark (2%) antamassaan tuomiossa, ettd siltd osin kuin

valtion toimenpidettd on pidettivd korvauksena, joka on
vastike sellaisista edunsaajayritysten suorittamista palve-
Vaikutus kauppaan luista, jotka johtuvat julkisen palvelun velvoitteiden tiyt-
o B ) o R tdmisestd, siten, ettd kyseiset yritykset eivit todellisuu-
(70)  Komissio toteaa, ettd merkityksellisilli markkinoilla kdy-

déin yhteison sisdistd kauppaa. LNE:lle Euroopan unionin
alueelta kertynyt litkevaihto vuonna 2005 oli 4 miljoo-
naa euroa (pois luettuna Ranska) ja unionin ulkopuolelta
kertynyt liikevaihto 2,35 miljoonaa euroa. Ranskan mu-
kaan LNE liikevaihdosta 13 prosenttia kertyi vuonna
2000 Ranskan ulkopuolelta eli 9 prosenttia Euroopan
unionista ja 4 prosenttia unionin ulkopuolelta.

(®') Ks. asia 248/84, Saksa v. komissio, yhteisojen tuomioistuimen tuo-

mio 14.10.1987 (Kok. 1987, s. 1-4013, 17 kohta).

(??) Ks. asia C-156/98, Saksa v. komissio, yhteisjen tuomioistuimen

tuomio 19.9.2000 (Kok. 2000, s. I-6857, 30 kohta ja kyseisessd
kohdassa mainittu oikeuskaytinto).

(*%) Ks. asia T-274/01, Valmont, ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-

men tuomio 16.9.2004 (Kok. 2004, s. I-3145, 44 kohta ja mai-
nittu oikeuskaytinto).

dessa saa taloudellista etua ja ettd kyseinen toimenpide
ei ndin ollen aseta kyseisid yrityksid edullisempaan kilpai-
lutilanteeseen suhteessa niiden kilpailijayrityksiin, tdllai-
seen toimenpiteeseen ei sovelleta perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohtaa. Tami edellyttad, ettd kaikki neljd
tuomiossa mainittua edellytystd tdyttyvat.

(**) Ks. erityisesti asia 730/79, Philip Morris v. komissio, yhteisdjen
tuomioistuimen tuomio 17.9.1980 (Kok. 1980, s. 2671, 11 ja 12
kohta) ja asia T-214/95, Vlaams Gewest v. komissio, ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.1998 (Kok. 1998, s. II-
717, 48-50 kohta).

(**) LNEn kilpailijothin kuuluu sekd kansallisen tason yrityksid ettd

kansainvilisid konserneja (Bureau Veritas, Intertek jne.).

(%6) Asia C-280/00, Altmark Trans ja Regierungsprasidium Magdeburg,

yhteisojen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003 (Kok. 2003, s. I-
7747, 87 kohta).
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(77)  Ranska katsoo, ettd LNEle julkisen palvelun velvoitteesta maksamat avustukset ovat perustamissopimuksen 87 ar-

(78)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

maksetut korvaukset eivit ole kiellettyjd valtiontukia, silla
yhteisGjen tuomioistuimen mainitsemat neljd edellytystd

tdyttyvat.

Komissio on asiasta eri mielta.

Asiassa Altmark annetussa tuomiossa mainitun neljannen
edellytyksen mukaan silloin, kun julkisen palvelun vel-
voitteiden tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd
konkreettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia han-
kintoja koskevassa menettelyssi, jossa on mahdollista va-
lita se ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palve-
lut julkisyhteison kannalta vahaisimmin kustannuksin,
tarvittavan korvauksen taso on maddritettdvd tarkastele-
malla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja ase-
tettujen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisen kan-
nalta riittavilld vélineilld varustetulle keskivertoyritykselle
aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd, kun ote-
taan huomioon toiminnasta saadut tulot ja kyseisten vel-
voitteiden tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto.

Pyrkiessddn osoittamaan, ettd edellisessd johdanto-osan
kappaleessa mainittu edellytys tdyttyy, Ranska tyytyy to-
teamaan, ettd keskiveroyritykselle aiheutuvien kustannus-
ten tarkastelussa on otettava huomioon LNE:lle annettu-
jen julkisen palvelun tehtivien laajuus, silld kyseiset teh-
tavit kattavat sekd standardisovelluksia ettd eri alojen
(metrologia, terveydenhoito, ympiristd, teollisuus, kulu-
tushyodykkeet, rakennustuotteet, pakkaukset ja pakkaa-
minen) perustutkimustoimintaa.

Ranska ei esitd minkdanlaista arviota hypoteettisen hyvin
johdetun keskivertoyrityksen kustannuksista. Se ei my0s-
kddn anna mitddn selitystd sille, ettd LNE:td voi olla mah-
doton verrata tillaiseen keskivertoyritykseen.

Komissio ei pysty luomaan “tyhjistd” yhteisén oikeuskay-
tinnossd vaadittavaa vertailukohtaa.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd asiassa Altmark anne-
tussa tuomiossa mainittu neljds edellytys ei tiyty.

Ranskan abstrakti viittaus puitteiden 13-17 kohtaan ei
muuta missddn médrin titd nikemysta.

Pditelmd

Komissio katsoo edelld esitettyjen nakemysten perusteella,
ettd budjettimadrdrahat ja kyseisten alueellisten yhteisojen

(86)

89)

tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia.

5.2 Tukien siintojenvastaisuus

Komission mukaan silld, etti vuonna 1978 annetulla
asetuksella perustettiin rahoitusohjelma, ei ole vaikutusta
tihdn menettelyyn. Kyseinen asetus on luonteeltaan erit-
tdin yleinen ja valtion ja BNM:n LNElle myontimiin
avustuksiin liittyvat padtokset on tehty vuosittain perus-
tein ja ehdoin, joissa voi olla suuria eroja vuodesta toi-
seen. LNE:lle my6nnetyt vuotuiset toiminta- ja investoin-
tiavustukset ovat sen vuoksi aina uusia yksittdistukia.

Kyseiset tuet on pantu tdytintoon ilmoittamatta niistd
ennakkoon komissiolle. Ne ovat sen vuoksi sddntojenvas-
taisia.

5.3 Tukien soveltuvuus yhteismarkkinoille
5.3.1 87 artiklan mukaiset poikkeukset

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa mddrityt
poikkeukset, jotka koskevat yksittiisille kuluttajille my6n-
nettdvad sosiaalista tukea, tukea luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman va-
hingon korvaamiseksi ja tukea tietyille Saksan liittotasa-
vallan alueille, eivit ole tdssd tapauksessa merkityksellisia.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan poikkeuk-
sista komissio toteaa, ettd kyseisilld tuilla ei pyritd edisti-
miin taloudellista kehitystd alueilla, joilla elintaso on
poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on va-
kava ongelma, ettd kyse ei ole Euroopan yhteistd etua
koskevasta tdrkedstd hankkeesta eikd tuilla pyritd poista-
maan Ranskan taloudessa olevaa vakavaa hiiriotd. Kult-
tuurin ja kulttuuriperinnon edistiminen eivit nekéin ole
tuen tavoitteina. Perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan poikkeuksesta komissio toteaa, ettd
menettelyn aloittamisen yhteydessd esitetyt epdilyt eivit
ole hilventyneet. Kyseisilld tuilla ei voida edistdi tiettyjen
alueiden talouskehitystd eiki tiettyd taloudellista toimin-
taa.

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd Ranskan viran-
omaiset ja asianomaiset osapuolet eivit ole vedonneet
87 artiklan 2 ja 3 kohdan poikkeuksiin hallintomenette-
lyssd. Ranska on nimenomaan todennut, ettd 87 artiklan
mdadrdyksid ei voida soveltaa tihdn tapaukseen, silli sen
mukaan tarkasteltavat toimenpiteet eivit vadristd kilpailua
eivitkd vaikuta jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

53.2 86 artiklan 2 kohta

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa maaritdan,
ettd yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluja, sovelletaan perustamissopimuk-
sen madrdyksid ja varsinkin kilpailusdintoja siltd osin
kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityk-
sid hoitamasta niille uskottuja erityistehtavid. Kaupan ke-
hitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa
Euroopan yhteison edun kanssa.

Puitteiden 26 kohdan mukaan komissio soveltaa niitd
ilmoittamattomiin tukiin, jos tuki on myonnetty 29 pii-
van marraskuuta 2005 jalkeen, ja muissa tapauksissa so-
velletaan tuen myontimishetkelld voimassa olleita mai-
rdyksid ja sddnnoksid.

Tamid menettely koskee ennen 29 pdivdd marraskuuta
2005 myonnettyjd tukia.

Sithen on sen vuoksi aiheellista soveltaa komission tiedo-
nantoa "Yleishyodylliset palvelut Euroopassa” (¥’), joka oli
voimassa tuen myontimishetkelld. Tiedonannossa tode-
taan, ettd kun kilpailusiint6ja sovelletaan julkisen palve-
lun velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnetti-
vdan tukeen, tuen yhdenmukaisuus sddntojen kanssa pe-
rustuu kolmeen periaatteeseen:

— puolueettomuus yritysten yksityisen tai julkisen omis-
tuksen suhteen,

— jasenvaltioiden vapaus médritelld yleishyodylliset pal-
velut, ottaen kuitenkin huomioon valvonta ilmeisten
virheiden havaitsemiseksi,

— suhteellisuus, jonka mukaan kilpailun ja yhtendis-
markkinoihin liittyvien vapauksien rajoitukset eivit
saa olla suuremmat kuin mitd tehtdvin tdyttdmisen
varmistaminen vaatii.

Puolueettomuus

Puolueettomuusperiaatteen noudattaminen ei aiheuta vai-
keuksia tarkasteltavana olevassa tapauksessa.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd tehtdvd

LNE:n julkisen palvelun tehtdvin luokittelusta yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyviksi tehtdviksi on todet-
tava, ettd komissio arvioi, onko kyseinen toiminta luon-
teeltaan taloudellista, ja valvoo, ettd jisenvaltio ei ole

(7) EYVL C 17, 19.1.2001, s. 4.

(99)

(100)

(101)

(102)

tehnyt ilmeisid virheitd madritellessddn tehtdvin yleishyo-

dyllisyytta.

LNE:n julkisella sektorilla harjoittaman toiminnan on jo
todettu olevan luonteeltaan taloudellista.

Lukuun ottamatta aloja, joilla on jo voimassa yhteison
saannoksid, jasenvaltioilla on runsaasti harkintavaltaa teh-
tdvin mddrittelemisessd yleishyodylliseksi silld varauksella,
ettd komissio ei havaitse mddrittelyssd ilmeisid virheita.

Komissio katsoo tdssd tapauksessa, ettd LNE:n julkisen
palvelun tehtdvit on madritelty riittavin selkedsti sen pe-
rustamisesta vuonna 1978 annetussa asetuksessa ja sithen
vuonna 2005 tehdyissd tdydennyksissd (%) eivdtkd Rans-
kan viranomaiset ole tehneet ilmeisid virheitd laatiessaan
maédritelmad. Lisdksi yrityksille, jotka tuottavat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, on pitanyt an-
taa timd tehtdvd julkisen vallan toteuttamalla toimella.
LNE:n perustamisesta 10 pdivind tammikuuta 1978 sdd-
detty laki nro 78-23 ja vuonna 2005 annetut asetukset
ovat julkisen vallan virallisesti antamia saddoksid. LNE:n
tehtdvit esitetddn vuodesta 1997 tasmallisesti ja yksityis-
kohtaisesti tavoitesopimuksissa, jotka myos valtio on al-
lekirjoittanut.

Asianomaisten huomautukset, joiden mukaan LNE:n kil-
pailijoiden on mahdoton erottaa sille mahdollisesti uskot-
tuja julkisen palvelun velvoitteita sen liiketoiminnasta,
eivit kumoa titd paitelmad. LNE:n kilpailijat viittaavat
vaatimukseen erillisen kirjanpidon laatimisesta edelld mai-
nitusta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd pal-
velusta ja liikketoiminnasta, jotta voitaisiin valttdd perus-
tamissopimuksen vastaisten ristikkdistukien maksaminen.
Viimeksi mainittuja kysymyksid kisitellddn jiljempana.

Oikeasuhteisuus

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaan perustuva
oikeasuhteisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd yleishyodylli-
sen tehtdvin hoitamiseen kiytetyt keinot eivit saa aiheut-
taa tarpeettomia kilpailunvaaristymid. Tarkemmin sanoen
on varmistettava, ettd kaikki perustamissopimuksen sddn-
tothin liittyvat rajoitukset ovat ehdottoman valttdmatto-
mid tehtdvin moitteettoman hoitamisen turvaamiseksi.
On varmistettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
van palvelun tarjoaminen, ja yritysten, joiden tehtdvaksi
sen tarjoaminen on annettu, on kyettdvd selviytymiin
tdhdn tehtdvadn liittyvastd erityisvastuusta ja siitd aiheu-
tuvista ylimaardisistd nettokustannuksista.

Komissio katsoo, ettd kyseiset tuet liittyvit LNE:lle usko-
tun yleishyodyllisen tehtdvin hoitoon.

(%%) Kyseiset tehtivit esitellddn yksityiskohtaisesti jaksossa 2.
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(103) Jos viranomaisten vuosittain maksama korvaus on enin-
tddn LNE:lle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoamisesta aiheutuneiden yliméddraisten netto-
kustannusten suuruinen, se noudattaa oikeasuhteisuuspe-
riaatetta. Tdmin selvittimiseksi tarkistetaan, onko tilikau-
den kokonaisavustusten kohteena olevan julkisen sekto- (109) Yritystoiminnan ja julkisen toiminnan menot ovat sa-
rin tulos kustannuslaskennassa asianmukaisesti kirjattujen mantyyppisid. Ne jakautuvat pddasiassa suoraan tyGvoi-
julkisen ja kaupallisen sektorin kustannusten ja tulojen maan, hankintoihin, alihankintaan, suoriin kustannuksiin,
perusteella negatiivinen tai nolla tai onko siitd saatava suoriin tyomatkakuluihin, valillisiin kuluihin, yleiskului-
voitto kohtuullinen ottaen erityisesti huomioon LNE:n hin, infrastruktuurikuluihin ja poistoihin.
harjoittama toiminta ja ala, jolla se toimii.

lisen sektorin valilli vastaa Trappes 3- ja Trappes 4 -
rakennuksista tehtyjd poistoja.

(110) Seka yritystoiminnassa ettd julkisessa toiminnassa kiyte-
tyn kaluston poisto- ja infrastruktuurikustannusten kasit-
tely kustannuspaikkapohjaisessa kirjanpidossa perustuu
yleisesti hyviksyttyihin menetelmiin, joiden ldhtokohtana
on kaluston kéyttoaste.

LNEmn kayttamdn kustannuspaikkapohjaisen kirjanpidon luo-
tettavuuden toteaminen

(104) Komissio on tutkinut LNE:n kdyttdiman kustannuspaikka-
pohjaisen kirjanpidon varmistaakseen, voidaanko sen pe-
rusteella yksiloidd tehokkaasti kaikki yleisiin taloudellisiin

tarkoituksiin liittyvédn palveluun yhteydessé olevat tulot (111) Komissio katsoo, ettd jakosuhteen 44/56 mddritysperus-
ja kustannukset vuosilta 1993-2005 (). teena kéytetty otanta, jonka osuus LNE:n kaluston ja
laitteistojen arvosta on 70 prosenttia, on tyydyttivi. Li-
siksi tatd kalleimpiin laitteistoihin sovellettua yleistd ja-
kosuhdetta voidaan soveltaa myos edullisempiin laitteis-

(105) LNE:n kustannuspaikkapohjainen kirjanpito  vuonna tothin, joita kdytetéén raskaan kaluston liséna.

2005 perustuu kokonaiskustannusten kirjaamiseen selvit-
tamilld kaikki harjoitettu toiminta tasmallisesti runsaslu-
kuisten operatiivisten osastojen (80) ja toiminnallisten

osastojen (noin 40) avulla. (112) Suhdetta 44/56 voidaan lisiksi kdyttdd koko tarkastelu-

jakson osalta, silld yritystoiminnan osuus on kasvanut
jakson aikana (*%). Onkin kohtuullista arvioida, ettd
vuonna 2005 madritetty julkisen sektorin kaluston kiyt-
toaste vastaa jakson 1993-2004 alhaisinta mahdollista

(106) LNE:n tulot yritystoiminnasta koostuvat tarjotuista palve- kdyttoastetta.

luista kertyneestd liikevaihdosta ja muista tuloista, kuten
henkiloston asettamisesta kdyttoon, asiakkailta laskute-

tuista rahtimaksuista ja pakollisten varausten purkami- o o ) .
sista. (113) Komissio katsoo lisiksi, ettd Ranskan viranomaisten vuo-

sia 1993-2004 koskevissa oikaisuissa kayttiman 10 pro-
sentin varmuusmarginaalin seurauksena julkiselle sekto-
rille kohdennetut kustannukset eivit ole liian suuret
eikd mahdollisten liiallisten avustusten maksamiseen ole
sen vuoksi perusteita. Ranskan viranomaiset ovatkin nou-
dattaneet varovaista lahestymistapaa.

(107) Julkisen sektorin tulot puolestaan kattavat tutkimuksista
kertyneen litkevaihdon, (entisen BNM:n) metrologiasopi-
muksen, sekalaiset tulot (jotka ovat perdisin esimerkiksi
kansainvilisestd teknisestd yhteistyostd), toiminta-avus-
tukset ja tuloslaskelmaan kirjatun osuuden investointia-
vustuksista. (114) Komissio toteaa sen vuoksi, ettd LNE:n kdyttdma kustan-

nuspaikkapohjainen kirjanpito on yleisesti hyviksyttyjen
vaatimusten mukainen eika sisilld mainittavampia erityis-
piirteitd ja ettd sektorikohtaista kirjanpitoa vuosilta 1993-

2004 (3!) varten tehdyt oikaisut voidaan hyviksyi (32).
(108) Tuloslaskelmaan kirjattu osuus investointiavustuksista *) st yvaksyd (%)

kattaa alueyhteisojen maksamat investointiavustukset. Ky-
seiset avustukset, joilla on rahoitettu LNEn julkisen pal-
velun tehtdvien hoitamista, sisdltyvit sen vuoksi arvioin-
tiin, joka on laadittu LNE:lle my6nnetyn korvauksen
médrdstid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien pal-
velutehtdvien kustannusten laskemiseksi. Rakennuksista
tehtyjen poistojen jakosuhde 2/3-1/3 julkisen ja kaupal-

(%% Yritystoiminnan prosentuaalinen osuus LNE:n liikevaihdosta on ke-
hittynyt seuraavasti:

2005 - 71 %, 2004 - 70 %, 2003 - 69 %, 2002 - 66 %, 2001 -
66 %, 2000 — 66 %, 1999 — 64 %, 1998 — 65%, 1997 — 61 %,
1996 — 60 %, 1995 — 58 %, 1994 — 60 %, 1993 - 62 %.
Menettelyn aloittamisen yhteydessi mainitut sekalaiset menot ja
tulot on jaettu julkisen ja yritystoiminnan kesken edelld olevissa
johdanto-osan kappaleissa esitettyjen menetelmien mukaan.
Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut, ettd jos
kaytettavissi ei ole kustannuspaikkapohjaista kirjanpitoa, komis-

(31

(32

(*%) Tassd menettelyssd ei ole tarpeen selvittdd, onko LNE pitanyt eril-

lista kirjanpitoa, josta julkisten varojen myontdminen kdy ilmi ko-
mission direktiivin  80/723/ETY mukaisesti. Kyseisen direktiivin
mahdollinen rikkominen ei vaikuta arviointiin tarkasteltavana ole-
vien tukien soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

siolla on mahdollisuus kustannusten analyyttiseen rekonstruktoin-
tiin jilkikdteen retropolaatiomenetelmilld (ks. asiassa T-613/97,
Union francaise de l'express (UFEX), 7. kesikuuta 2006 annettu
tuomio (Kok. 2006, s. 1I-01531, 137 kohta)).
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(115)

(116)

(117)

(118)

Ei liiallisia korvauksia

LNE:n kustannuspaikkapohjaisen kirjanpidon perusteella
mddritetyt julkisen sektorin vuositulokset, jotka sisaltavit
julkiset avustukset, ovat seuraavat:
(tuhatta euroa)
Julkisen sektorin Jullldsen ilektorin
tulos tu 0s 'SLI teessa
liikevaihtoon (¥)
2005 (1414) (8,4 %)
2004 (851) (5,1 %)
2003 (321) 2,2 %)
2002 204 1,3%
2001 (186) 1,3 %)
2000 (856) (6,2 %)
1999 65 0,5%
1998 (459) (3,5 %)
1997 271 2,0 %
1996 (223) 1,7 %)
1995 56 0,4 %
1994 178 1,3 %
1993 (41) 0,3 %)
(*) Julkisen sektorin liikevaihto ei sisilld tuloslaskelmaan kirjattuja osuuk-
sia investointiavustuksista.
Julkisen sektorin eli yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyviksi palveluiksi katsottavan toiminnan tulokset
ovat jddneet vuodesta 1993 useimmiten alijadmaisiksi
nyt tarkasteltavina olevista tuista huolimatta. Jos tulos
onkin ylijidmaiinen, ylijidmi on enintddn 2 prosenttia
julkisen sektorin liikevaihdosta. Vuosien 1993-2005 pai-
notettu tulos on 1,9 prosenttia tappiollinen.
Tallaiset keskimddrin negatiiviset tulokset ovat epdile-
mittd heikommat kuin voitto, jonka LNE:hen verratta-
vissa oleva yksityinen yritys voisi kohtuudella odottaa
saavansa.
Komissio on lisiksi tutkinut yksityiskohtaisesti LNE:n ja

kolmen LNE:hen verrattavissa olevaa toimintaa harjoitta-
van asianomaisen osapuolen tulokset ja liikevaihdon vuo-
silta 1998-2005 (*%). Kyseisten tutkimusten perusteella
nettotulos suhteessa litkevaihtoon jdi LNE:n tapauksessa
heikommaksi (LNE:n julkisen toiminnan osalta — 3,2 pro-
senttia ja koko toiminnan osalta 0,6 prosenttia) kuin

(*3) Pourquery-laboratorioiden osalta viimeiset saatavilla olevat tiedot

ovat vuodelta 2004.

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

9

asianomaisten tapauksessa, silld niiden suhdeluvut vaih-
telivat O prosentista 4 prosenttiin. Timd osoittaa, ettd
LNE:n julkisella sektorilla saamaa voittoa voidaan pitdd
kohtuullisena.

Komissio toteaa sen vuoksi, ettd LNE ei ole saanut liialli-
sia korvauksia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vistd palvelusta aiheutuvien kustannusten kattamiseen
vuodesta 1993. LNE:lle vuosina 1993-2005 maksetut
julkisen palvelun korvaukset ovat perustamissopimuksen
86 artiklan 2 kohdan mukaisia valtiontukia.

Tastd seuraa, ettd ei ole tarpeen tarkistaa, onko LNE:lle
maksettu ristikkaistukia (>4) yritystoiminnasta.

5.4 LNEn julkisen toiminnan katsominen tietyiltd
osin muuksi kuin kaupalliseksi toiminnaksi

On huomattava, ettd sikili kuin LNE:n rajallisessa mérin
harjoittama julkinen toiminta katsotaan tietyiltd osin
muuksi kuin kaupalliseksi toiminnaksi (*°) ja rinnastetaan
viranomaisten tehtdviin, on lisiksi varmistettava, ettd vi-
ranomaisten kyseisestd toiminnasta maksamat korvaukset
vastaavat enintddn julkisten tehtdvien hoidosta aiheutuvia
nettokustannuksia (39).

Tallainen laskelma on jo laadittu johdanto-osan 115-120
kappaleessa, ja kyseisen laskelman perusteella voidaan
todeta, ettd tarkasteltavina olevia korvauksia ei ole aiheel-
lista vastustaa. Tdmin seurauksena kyseiseen toimintaan
myonnettyd rahoitusta ei ole syytd katsoa valtiontueksi.

5.5 Kolmansien huomautukset

Kilpailijoiden timin menettelyn aikana esittdmissd huo-
mautuksissa mainitaan muita tukia, joita LNE:n viitetddn
saaneen. Tami menettely ei koske kyseisid toimenpiteitd.
Komissio katsoo kuitenkin Ranskan viranomaisilta saa-
miensa vastausten perusteella saaneensa riittavésti tietoja
ottaakseen kantaa niihin.

Pankkien LNElle myontimien lainojen ehtojen analysoinnin perus-

teella voidaan todeta, ettd vaikka LNE hyotyi teollisen ja kaupallisen
julkisen laitoksen asemaan liittyvistd vakuudesta julkisessa toimin-
nassaan, kyseinen hyoty jdi arvoltaan erittdin vihdiseksi ja vastasi
suurin piirtein de minimis mairdd eikd aiheuta johdanto-osan
101-103 kappaleen mukaisten, julkisesta palvelusta maksettaville
korvauksille laadittujen oikeasuhteisuustestien asettamista kyseen-
alaiseksi.

Tamd voisi koskea erityisesti metrologiaan kohdistuvaa perustutki-
musta.

Ks. tdltd osin toimenpiteestd, jonka Saksa on toteuttanut, ja valtion-
tuesta, jonka se on myontinyt SICAN-yhtymin ja sen hankekump-
paneiden hyviksi 26 pdivand heindkuuta 2000 tehty komission
paitds 2001/46/EY (EYVL L 18, 19.1.2001, s. 18), erityisesti joh-
danto-osan 87-92 kappale.
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(124) ile-de-Francen alue maksoi vuonna 2003 LNE:lle avustuk- (129) Tullilaitoksen viitetystd tuesta LNE:lle ei ole mitddn tar-
sia yhteensd 61 000 euroa LNEn alueen pk-yrityksille kempaa ndyttod. Nayttdd siltd, ettd DGDDI kayttdd omia
myontdimén alennuksen rahoittamiseksi. Siltd osin kuin laboratorioitaan, DGCCRF:n laboratorioita tai muita labo-
nidma avustukset voidaan katsoa LNE:lle (eikd sen asiak- ratorioita, kuten LNE:td, Institut national de recherche et
kaina oleville pk-yrityksille) maksetuiksi tuiksi eivitka de sécurité -laitosta tai rakennustuotteiden osalta Centre
liity voimassa olevaan tukiohjelmaan (ks. edelld joh- scientifique et technique du batiment -keskusta (CSTB).
danto-osan 53 kappale), ne ovat EY:n perustamissopi-
muksen 87 ja 88 .fil.rt.i.kl.é.l.n sove!tamisesta viahdmerkityksi- 6. PAATELMAT
seen tukeen 12 pdivind tammikuuta 2001 annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 69/2001 () 2 artiklan edel- (130) Jollei 5.4 jaksosta muuta johdu, LNE:le vuosien 1993 ja
lytysFen mukaisianlfomissiolla ei sen vuoksi ole mitédn 2005 vilisend aikana valtion ja BNM:n budjettimairara-
Syyta vastustaa nuitd. hoina maksetut julkisen palvelun korvaukset ja alueellis-
ten yhteisojen avustukset ovat valtiontukia.
(125) Komissio toteaa lisdksi, ettdi ADEME ei ole myontinyt
LNElle lainkaan tukea. (131) Komissio toteaa, ettd Ranska on my®ntinyt kyseiset tuet
sddntojenvastaisesti ja rikkonut siten perustamissopimuk-
(126) Tarkasteltavana olevan asian yhteydessd esitetyt viitteet, sen 88 artiklan 3 kohtaa.
joiden mukaan LNE kiyttdd Ranskan tasavallan virallisia
t}mnuks1.a Ja osall}stuu vam Vah.alﬁessa"m'z'lanp “kz.l'nsamx.ra— (132) Kyseiset tuet ovat kuitenkin perustamissopimuksen 86
listen elinten tyoskentelm, eivdt ndytd pitdvin palk- artiklan 2 kohdan mukaisia.
kansa. LNE:n tunnus on eri kuin Ranskan tasavallan vi-
rallinen tunnus, jonka kiytto on varattu ainoastaan viran-
omaisille. Imagoon liittyvdd etua, jonka LNE:n viitetiddn (133) Tdmé pétds ei koske valtiontakausta, josta LNE on mah-

127)

(128)

saavan viranomaisten edustamisesta joissakin eurooppa-
laisissa ja kansainvalisissd elimissd (lakisdidteisen mittaus-
toiminnan kansainvilisen jirjeston (OIML) tyoryhmissi ja
European Cooperation in Legal Metrology -jdrjeston
(WELMECQ) tyoryhmissd), ei voida rinnastaa valtiontukeen.

Etuja, jotka LNE:n viitetddn saavan omavakuutustoimin-
nasta, erityisestd tyooikeusjdrjestelmistd tai maksutto-
masta arkistoinnista, ei todellisuudessa ole olemassa.
LNE:n vakutuussopimukset, joihin liittyvit maksut olivat
vuonna 2004 yli 300 000 euroa, ovat samankaltaisia
kuin yksityisten yritysten tekemidt sopimukset. LNE:n
tyontekijoilld ei ole erityisasemaa, kuten virkamiehen ase-
maa, vaan heihin sovelletaan yksityisoikeutta seki tyotts-
muusturvavakuutus- ettd eldketurva-asioissa. LNE ei
hyody myoskdan maksuttomasta arkistoinnista. Sen mak-
samat suorat arkistointikustannukset olivat vuonna 2005
noin 80 000 euroa.

LNE:lle tutkimustoiminnan perusteella myonnettiva vero-
vihennys ei ole 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua val-
tiontukea varsinkaan siksi, ettd sithen ei liity valtion va-
rojen kdyttod. Vihennys perustuu arviointiin, jonka
LNEn tutkijat laativat sille tutkimusalalla kuuluvista jul-
kisista velvoitteista. Tutkimustoimintaan perustuva vero-
vdhennys otetaan lisdksi huomioon LNE:n tuloissa ja me-
noissa.

(7) EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.

dollisesti hydtynyt yritystoiminnassaan EPIC-laitoksen
asemansa turvin. Kyseisestd osasta, josta on esitetty pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdan nojalla aiheel-
lisia toimenpiteitd koskeva ehdotus (*¥), tehddin paatok-
set mychemmin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julkisesta palvelusta maksettavat korvaukset, jotka Ranska on
myontinyt sdantojenvastaisesti Laboratoire national de métrolo-
gie et d'essaisn hyviksi vuosina 1993-2005, ovat yhteismark-
kinoille soveltuvia valtiontukia.

2 artikla

T4ami piddtds on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 22 pdivind marraskuuta 2006.

Komission puolesta
Neelie KROES
Komission jdsen

(*%) Tuki E 24/2004 ja 5. heindkuuta 2005 piivitty kirje.



