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KOMISSION PAATOS,
tehty 21 pdivinid helmikuuta 2007,

radiotaajuuksien yhdenmukaisesta kiytostd yhteisossid ultralaajakaistateknologiaa hy6dyntivissd
laitteissa

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 522)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/131[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan siin-
telyjarjestelméstd 7 pdivind maaliskuuta 2002 tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 676/2002/EY (jdljem-
pand 'radiotaajuuspditos’) (') ja erityisesti sen 4 artiklan 3 koh-

dan,

seki katsoo seuraavaa:

Eurooppa-neuvosto on vahvistanut, ettd kasvuun ja tyol-
lisyyteen voidaan myotivaikuttaa merkittavisti rakenta-
malla kaikkien osallisuutta edistdvd tietoyhteiskunta,
joka perustuu tieto- ja viestintiteknologioiden laajamittai-
seen kiyttoon julkisissa palveluissa, pk-yrityksissd ja ko-
titalouksissa (2). Komissio painotti i2010-aloitteen yhtey-
dessd tieto- ja viestintiteknologioiden olevan tirked kil-
pailukykyd, kasvua ja tyollisyyttd edistivd voima (3).

Tieto- ja viestintiteknologioiden kayttoonoton kannalta
on ratkaisevan tirkedd, ettd yhteisossd luodaan avoimet
ja kilpailuun perustuvat markkinat tietoyhteiskunnan lait-
teita ja mediapalveluja varten. Sahkoisiin viestintdpalve-
luihin ja -laitteisiin sovellettava yhteison sddntelyjarjes-
telmd voi parantaa kilpailukykyi ja lisitd kilpailua tieto-
ja viestintiteknologioiden alalla muun muassa varmista-
malla, ettd uudet teknologiat otetaan hyvissd ajoin kéyt-
toon.

Ultralaajakaistateknologia, jolle on luonteenomaista erit-
tdin pienitehoinen siteily hyvin laajalla radiotaajuisella
kaistanleveydelld, voi tarjota suuren mdirdn viestinté-,
mittaus-, paikannus-, valvonta-, kuvantamis- ja lddketie-
teellisid sovelluksia, jotka voivat hyodyttdd monia yh-
teison politiikkoja, muun muassa tietoyhteiskunta- ja si-
simarkkinapolitiikkaa. Tdssd yhteydessd on tirkedd vah-
vistaa sadntelyehdot, jotka edistavit taloudellisesti elinkel-

(") EYVL L 108, 24.4.2002, s. 1.
(%) Eurooppa-neuvoston piitelmdt, 7619/1/05 Rev. 1, 23.3.2005.
() KOM(2005) 229.

poisten markkinoiden kehittymistd ultralaajakaistatekno-
logiaan perustuvia sovelluksia varten, kun niilld sovelluk-
silla alkaa olla kaupallista kysynt4a.

Radiotaajuusspektrin kayttod koskevien sddntojen yhden-
mukaistaminen yhteisossd edistdd ultralaajakaistateknolo-
giaa hyodyntivien sovellusten oikea-aikaista kdyttoonot-
toa ja levidmistd ja siten myos tehokkaiden sisamarkki-
noiden luomista niitd sovelluksia varten, mikd synnyttdd
mittakaavaetuja ja hyodyttdd kuluttajia.

Vaikka ultralaajakaistasignaalit ovat luonteenomaisesti
erittdin pienitehoisia, ne voivat aiheuttaa haitallisia hiri-
oitd kaytossd oleville radioviestintdpalveluille, ja tdhin
mahdollisuuteen on syytd puuttua. Sen vuoksi sddntely-
jarjestelmassd, jolla sddnnellddn taajuusspektrin kdyttod
ultralaajakaistateknologian alalla, on kunnioitettava oi-
keutta suojautua haitallisilta hairi6iltd (mukaan luettuina
oikeus kdyttdd radiotaajuuksia radioastronomiassa, maan-
tutkimuksen satelliittijarjestelmissd ja avaruustutkimusjar-
jestelmissd) ja tasapainotettava keskendin vakiintuneisiin
palveluihin liittyvat intressit ja yleiseksi poliittiseksi ta-
voitteeksi asetettu pyrkimys luoda suotuisat edellytykset
innovatiivisten teknologioiden kiyttoonotolle, joka hyo-
dyttdd yhteiskuntaa.

Taajuusspektrin  kidytt66n sovelletaan kansanterveyden
suojelua koskevan yhteisén lainsdddinnon vaatimuksia
ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid 2004/40/EY (%), annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004,
terveyttd ja turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuk-
sista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaali-
sista tekijoistd (sahkomagneettiset kentit) aiheutuville ris-
keille ja neuvoston suositusta 1999/519/EY (°), annettu
12 piivana heindkuuta 1999, vieston sihkomagneettisille
kentille (0 Hz-300 GHz) altistumisen rajoittamisesta. Ter-
veydensuojelun varmistamiseksi radiolaitteiden on oltava
radio- ja telepdtelaitteista ja niiden vaatimustenmukai-
suuden vastavuoroisesta tunnustamisesta 9 pdivind maa-
liskuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 1999/5/EY (radio- ja telepditelaitedirektii-
vin) (%) keskeisten vaatimusten mukaisia.

(% EUVL L 159, 30.4.2004, s. 1, oikaisu EUVL L 184, 24.5.2004, s. 1.

() EYVL L 199, 30.7.1999, 5. 59.
() EYVL L 91, 7.4.1999, s. 10. Direktiivi sellaisena kuin se on muu-

tettuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003,
s. 1).
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(7)  Komissio on antanut radiotaajuuspditoksen 4 artiklan 2 kokonaisvaikutukset, jotka voivat johtaa haitallisiin hairi-

(10)

11

(12)

kohdan mukaisesti Euroopan radio-, tele- ja postihallin-
tojen yhteistyokonferenssille (jdljempand "CEPT”) kolme
valtuutusta () suorittaa tyo, joka tarvitaan kaikkein tar-
koituksenmukaisimpien teknisten ja toiminnallisten vaa-
timusten madrittelemiseksi ultralaajakaistapohjaisten so-
vellusten yhdenmukaiselle kiyttoonotolle Euroopan unio-
nissa.

Tama paitos perustuu teknisiin selvityksiin, jotka CEPT
on tehnyt komission valtuuttamana. Kyseisissd yhteentoi-
mivuutta koskevissa selvityksissd oletetaan muun muassa,
ettd ultralaajakaistateknologiaa hyodyntavid laitteita kdy-
tetddn pddasiassa sisitiloissa ja ettd tillainen laite keskeyt-
tdd signaalinsiirron kymmenen sekunnin kuluessa, jollei
se saa vastaanottimelta vahvistusta siirron vastaanottami-
seen. Videosignaalit lahetetddn kayttamalld pddasiassa
suuritehoista koodausta.

Tamin ultralaajakaistateknologiaa hyddyntavid laitteita
koskevan pditoksen soveltamisalaan ei tulisi kuulua
kdytto ulkona olevassa kiintedssid sijaintipaikassa, kiytto
kiinteddn ulkoantenniin yhdistettynd tai asennukset ajo-
neuvoissa ja liikennevilineissd. Tallaisista kayttotavoista
mahdollisesti johtuvat héiriot vaativat lisiselvityksid.

Tamin paitoksen soveltamisalaan kuuluvat ultralaajakais-
tateknologiaa hyddyntavit laitteet kuuluvat myos radio-
ja telepdatelaitedirektiivin soveltamisalaan. Taajuuskaisto-
jen kaytto, jossa ultralaajakaistateknologiaa hyddyntavid
laitteita kdytetddn ilma-aluksissa ilmaliikenteen hallintaan
liittyvassa viestinndssd tai aluksilla ihmishengen turvaami-
seen tarkoitetuissa sovelluksissa, ei kuitenkaan kuulu ra-
dio- ja telepditelaitedirektiivin soveltamisalaan, vaan til-
laisten laitteiden kdyttod ihmishengen turvaamiseen liitty-
vissd yhteyksissd olisi sddnneltiavd asianmukaisilla alakoh-
taisilla saannoksilla.

Euroopan komissio on radio- ja telepditelaitedirektiivin
mukaisesti antanut Euroopan standardointijirjestoille val-
tuutuksen (M/329) vahvistaa yhdenmukaiset standardit,
jotka kisittdvit mainitun direktiivin mukaisesti hyviksyt-
tavit ultralaajakaistasovellukset ja joiden perusteella so-
vellusten oletetaan olevan direktiivin vaatimusten mukai-
sia.

ETSI on komissiolta saamansa valtuutuksen M/329 no-
jalla kehittdmassd eurooppalaisia standardeja, kuten ultra-
laajakaistateknologiaa koskevaa yhdenmukaistettua stan-
dardia EN 302 065, jossa otetaan huomioon mahdolliset

(7) CEPT:n valtuuttaminen yhdenmukaistamaan radiotaajuuksien kaytt6d
UWB-jérjestelmissd (ultra-wideband) Euroopan unionissa (toimek-
sianto 1); CEPT:n valtuuttaminen mdrittelemédén tarvittavat edelly-
tykset radiotaajuuksien kdyton yhdenmukaistamiselle ultralaajakais-
tajarjestelmid varten Euroopan unionissa (toimeksianto 2); CEPT:n
valtuuttaminen selvittimain edellytykset, jotka mahdollistavat ultra-
laajakaistateknologiaan perustuvien radiotaajuisten sovellusten yh-
denmukaisen kdyttoonoton Euroopan unionissa (toimeksianto 3).

(13)

(15)

(16)

(17)

6ihin, sekd CEPT:n yhteentoimivuudesta tekemit selvityk-
set. Yhdenmukaistettuja standardeja olisi pidettdvd ajan
tasalla ja kehitettdvd ajan myotd edelleen, jotta voidaan
varmistaa suoja my0s sellaisille kehitteilld oleville palve-
luille, joille ei vield ole osoitettu taajuuskaistoja.

Liséksi, jos jasenvaltio katsoo, ettd ultralaajakaistateknolo-
giaa hyodyntivit laitteet, jotka kuuluvat radio- ja telepaa-
telaitedirektiivin soveltamisalaan tai mainitun direktiivin
mukaan hyviksyttyjen yhdenmukaistettujen standardien
soveltamisalaan, eivit ole direktiivin vaatimusten mukai-
sia, voidaan edellisessd tapauksessa toteuttaa mainitun
direktiivin 9 artiklan mukaisia ja jilkimmadisessd tapauk-
sessa sen 5 artiklan mukaisia suojatoimenpiteitd.

Tamin pdatoksen mukainen radiospektrin kaytto, jossa
taajuuksia kdyttavat ultralaajakaistateknologiaa hyodynta-
vt laitteet, sallitaan hdiriottomyyden ja suojaamattomuu-
den periaatteen mukaisesti, minkd johdosta sithen olisi
sovellettava sihkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja kos-
kevista valtuutuksista 7 pdivind maaliskuuta 2002 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/20/EY (}) 5 artiklan 1 kohtaa.

Koska on tarpeen varmistaa, ettd tdssd pdatoksessd mai-
ritellyt ehdot siilyvit tarkoituksenmukaisina, sekd ottaa
huomioon radiotaajuuksien piirissi tapahtuvat nopeat
muutokset, kansallisten hallintojen olisi mahdollisuuksien
mukaan seurattava radiospektrin kiyttod, jossa taajuuksia
kayttavat ultralaajakaistateknologiaa hyodyntavit laitteet,
jotta tdtd padtostd voitaisiin tarkastella aktiivisesti uudel-
leen. Uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon tek-
nologian kehitys ja markkinatilanteen muutokset seka
varmistettava, ettd tdssd paitoksessd tarkoitetulla taajuus-
alueella toimivien ultralaajakaistateknologiaa hyodynta-
vien laitteiden kdytt6d koskevat alkuoletukset ovat edel-
leen patevid.

Nykyisten palvelujen suojaamisen varmistamiseksi tissd
padtoksessd olisi sdddettdvd edellytyksistd, joiden katso-
taan riittdvdn suojaamaan jo toiminnassa olevat palvelut.

Tarvittavat, CEPT:n ja ETSI:n komission toimeksiannosta
tutkimat ja mddrittelemit hairionpoistotekniikat (esim.
detect-and-avoid ja low-duty-cycle) olisi sisallytettdava ra-
dio- ja telepditelaitedirektiivin mukaiseen yhdenmukais-
tettujen standardien luetteloon, kunhan kyseiset tekniikat
on vakaasti mddritelty ja niiden voidaan osoittaa tarjo-
avan riittdvan suojan tdssd padtoksessd mddritellyilld si-
teilytehoilla.

(®) EYVL L 108, 24.4.2002, s. 21.
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(18)  Edellytysten, jotka koskevat ultralaajakaistateknologiaa
hyodyntavien  laitteiden  kayttod  taajuusalueella
4,2-4,8 GHz ilman asianmukaisia hiirionpoistoteknii-
koita, olisi oltava tilapdisluonteisia, ja ne olisi 31. joulu-
kuuta 2010 jilkeen korvattava rajoittavammilla ehdoilla,
koska timin tyyppisten laitteiden odotetaan pidemmalld
aikavililld kayttdvin ainoastaan yli 6 GHz:n taajuuksia.

(19) Téssd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat radiotaa-
juuskomitean lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Taman piddtoksen tarkoituksena on mahdollistaa radiotaajuuk-
sien kdytt6 ultralaajakaistateknologiaa hyodyntivissa laitteissa ja
yhdenmukaistaa tillaista kiyttod koskevat ehdot yhteisossa.

Talld paitokselld ei rajoiteta direktiivin 1999/5/EY (radio- ja
telepddtelaitedirektiivi) eikd muiden sellaisten yhteison sddnnos-
ten soveltamista, joilla sallitaan radiotaajuuksien kidytto tietyn-
tyyppisissd ultralaajakaistateknologiaa hyodyntivissd laitteissa.

2 artikla

Tassd padtoksessd tarkoitetaan:

1) 'ultralaajakaistateknologiaa hyodyntavilld laitteella’ laitetta,
jonka kiinted osa tai lisilaite sisdltdd lyhyen kantaman radio-
viestintdteknologiaa, jonka avulla tarkoituksellisesti tuotetaan
ja ldhetetddn radiotaajuista energiaa taajuuskaistalla, joka on
yli 50 MHz leved ja joka voi mennd pdaillekkdin useiden
radioviestintipalveluille varattujen taajuuskaistojen kanssa;

>

ilmaisulla ’hdiriottomyyden ja suojaamattomuuden periaat-
teen mukaisesti’ sitd, ettei ole sallittua aiheuttaa hiirioitd
muille radioviestintdpalveluille eikd vaatia suojaa muista ra-
dioviestintdpalveluista perdisin olevilta haitallisilta hairioilts;

w
~

‘sisitiloilla’ rakennusten tai paikkojen sisdosaa, jossa raken-
teet yleensd saavat aikaan tarvittavan vaimennuksen, joka
suojaa radioviestintdpalveluja haitallisilta hairi6ilt;

=

"ajoneuvolla’ neuvoston direktiivissd 70/156/ETY (%) mddritel-
tyd ajoneuvoa;

() EYVL L 42, 23.2.1970, s. 1.

5) 'raideliikennevilineelld” Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 91/2003 ('%) maddriteltyad raideliikenne-
valinettd;

6) 'EIRP:ld" ekvivalenttista isotrooppista siteilytehoa;

7) keskimaariiselli EIRP-tiheydelld’ keskimaaridistd tehoa, joka
mitataan tehollisarvoilmaisimella, kun resoluutiokaistanleveys
on 1 MHz ja integrointiaika enintddn 1 ms;

8) 'EIRP:n huipputiheydelld’ lihetteen huipputasoa 50 MHz:n
kaistalla, jonka keskitaajuus on sama kuin taajuus, jolla esiin-
tyy suurin keskimdirdinen siteilyteho. Jos huipputiheys mi-
tataan kaistanleveydelld x MHz, huipputiheyden enimmaiisar-
voa on pienennettdvd kertoimella 20log(50/x)dB;

9) 'EIRP-tiheyden enimmidisarvolla’ suurinta signaalinvoimak-
kuutta, joka on mitattu maaritylld taajuusalueella missi ta-
hansa suunnassa ja milld tahansa taajuudella.

3 artikla

Jasenvaltioiden on mahdollisimman pian ja viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua timin pddtoksen voimaantulosta sallittava
hdiriottomyyden ja suojaamattomuuden periaatteen mukaisesti
radiotaajuuksien kdytto ultralaajakaistateknologiaa hyodyntivissd
laitteissa silld edellytykselld, ettd tillaiset laitteet tdyttavit timén
padtoksen liitteessd sdddetyt ehdot ja ettd kyseisid laitteita kay-
tetddn joko sisdtiloissa tai — mikali niitd kdytetddn ulkotiloissa —
niin, ettd niitd ei ole liitetty kiinteddn laitteistoon, kiinteddn
infrastruktuuriin, kiinteddn ulkoantenniin, ajoneuvoon tai raide-
liikennevalineeseen.

4 artikla

Jasenvaltioiden on tarkkailtava liitteessd mddriteltyjen taajuus-
kaistojen kdyttod ultralaajakaistateknologiaa hyodyntavissd lait-
teissa erityisesti siltd kannalta, ovatko kaikki 3 artiklassa tarkoi-
tetut ehdot edelleen tarkoituksenmukaisia, ja ilmoitettava ha-
vainnoistaan komissiolle, jotta titd pddtostd voidaan arvioida
hyvissd ajoin uudelleen.

5 artikla

Tama pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 21 pdivind helmikuuta 2007.

Komission puolesta
Viviane REDING

Komission jdsen

(1 EYVL L 14, 21.1.2003, s. 1.
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1. EIRP-tiheyden enimmiisarvot ilman asianmukaista hiirionlieventimistekniikkaa

Taajuusalue Keskiméijirrjrirsl?éilalg;tiheyden EIRP:n huipputiheyden enimmiisarvo
(GHz) (dBm/MHz) (dBm/50 MHz)
Alle 1,6 -90,0 -50,0
1,6-3,4 -850 - 45,0
3,4-3,8 - 85,0 -45,0
3,8-4,2 -70,0 -30,0
4,2-4,8 -413 0,0
(31 joulukuuta 2010 saakka) (31 joulukuuta 2010 saakka)
-70,0 -30,0
(31 joulukuuta 2010 jalkeen) (31 joulukuuta 2010 jalkeen)
4,8-6,0 -70,0 -30,0
6,0-8,5 -413 0,0
8,5-10,6 -65,0 -250
Yli 10,6 - 85,0 -45,0

2. Asianmukaiset hiirionlieventimistekniikat

Vilille 3,4-4,8 GHz sijoittuvilla taajuusalueilla sallitaan enintddn — 41,3 dBm/MHz keskimdardinen EIRP-tiheys silld
edellytykselld, ettd kaytetddn pientd toimintasuhdetta (low-duty-cycle), jossa kaikkien ldhetteiden kokonaiskesto on alle
5 prosenttia sekunnin mittausjaksosta ja alle 0,5 prosenttia tunnin mittausjaksosta ja jossa yksittdisen lahetteen kesto

on enintiddn 5 millisekuntia.

Radiotaajuuksien kaytto ultralaajakaistateknologiaa hyodyntavissd laitteissa voidaan sallia myos muilla kuin 1 kohdan
taulukossa esitetyilld EIRP-enimmidisarvoilla silld edellytykselld, ettdi muita asianmukaisia héirionlieventdmistekniikoita
kuin edellisessd alakohdassa mainittua kdytetddn niin, ettd laite tdyttdd vdhintddn 1 kohdan taulukossa esitetyt suo-

jausvaatimukset.




