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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 27 piivinid maaliskuuta 2007,
Bulgarian ldhentymisohjelmasta vuosiksi 2006-2009

(2007/C 89/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (}) ja
erityisesti sen 9 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

1)

Neuvosto tutki 27 péivand maaliskuuta 2007 Bulgarian lihentymisohjelman, joka kattaa vuodet
2006-2009.

Makrotalouden vakaus on kehittynyt Bulgariassa erittdin hyvin terveen julkisen talouden tuella.
Talouskasvu on ollut vahvaa ja vakaata ja yltinyt noin 5 % prosenttiin viime vuosina. BKT asukasta
kohden (ostovoimakorjattuna) on kuitenkin edelleen alhainen eli 32,9 prosenttia EU-25:n keskiarvosta
vuonna 2005. Bulgarialla on niin ollen vield paljon kiinnikurottavaa ja kiinnikuromisprosessi onkin
maan ehdottomasti tirkein keskipitkdn ja pitkidn aikavilin tavoite. Sen jilkeen kun valuuttakatejirjes-
telmd otettiin kdyttd6n vuonna 1997, inflaatio hidastui alle 10 prosenttiin vuoteen 1999 mennessd,
mutta inflaation hidastuminen on ollut pysihdyksissd viime vuosina ja vuonna 2006 KHI-inflaatio
kiihtyi 7,3 prosenttiin.

Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu pysyttelee
suhteellisen nopeana kiihtyen hieman vuoden 2006 5,9 prosentista keskimiirin 6,1 prosenttiin
ohjelman loppukaudella. Saatavilla olevien tietojen perusteella timi skenaario ndyttdd perustuvan
realistisiin kasvuoletuksiin. Huomattava ulkoinen vaje on kuitenkin edelleen riskitekija keskipitkalld
aikavililld varsinkin sen vuoksi, ettd ulkoinen vaje vuonna 2006 oli 16 prosenttia suhteessa BKT:hen,
vaikka vaje onkin rahoitettu kokonaisuudessaan suorilla ulkomaisilla sijoituksilla. Ohjelman inflaa-
tioennusteet vaikuttavat realistisilta.

Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteessa mainitun vuoden julkisen talouden ylijadmaksi
arvioidaan 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun liittymistd valmistelevassa joulukuun 2005 talou-
sohjelmassa (PEP) tavoitteeksi oli asetettu tasapainoinen rahoitusasema. Lahentymisohjelmassa ylijaa-
miksi puolestaan ennakoidaan 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden huomattavasti
ennustettua parempi toteutuma johtuu ldhinnd ennakoitua paremmista tuloista, joiden taustalla
puolestaan ovat liittymistd valmistelevan talousohjelman varovaiset tuloennusteet, tuotannon kasvun
vauhdittuminen ja tulojen kantamisen paraneminen. Liittymistd valmistelevan talousohjelman ennus-
teisiin verrattuna menot ovat my0s pienentyneet 1 prosentilla suhteessa BKT:hen, mikid padasiassa
heijastaa juoksevien menojen vihenemista.

Lihentymisohjelmassa esitetyssd keskipitkin aikavilin finanssipoliittisessa strategiassa pyritddn siilytta-
maédn julkisen talouden ylijadma 0,8-1,5 prosentissa suhteessa BKT:hen makrotalouden vakauden ja
julkisen talouden kestdvyyden turvaamiseksi. Finanssipolitiikkaa on tarkoitus keventdd huomattavasti
vuonna 2007, jolloin julkisessa taloudessa pyritddn vain 0,8 prosentin ylijadmain suhteessa BKT:hen
verrattuna vuoden 2006 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuosina 2008 ja 2009 julkisen talouden
ylijadma kasvaisi uudelleen ja vakaantuisi 1,5 prosentiksi suhteessa BKT:hen. Koska korkomenot
alenevat noin % prosenttia suhteessa BKT:hen ohjelmakaudella, perusylijadman arvioidaan supistuvan
suhteessa BKT:hen vuoden 2006 4 ¥ prosentista 2 ¥ prosenttiin vuonna 2007, jonka jilkeen se palaa
noin 2 % prosenttiin vuosina 2008 ja 2009. Finanssipolitiikan keventdminen vuonna 2007 olisi lihes
kokonaisuudessaan menoperusteista. Menojen ennakoidaan kasvavan 2 % prosenttia suhteessa BKT:
hen, ja ainoastaan osa tdsti noususta, noin % prosenttia suhteessa BKT:hen, hdvidd vuonna 2008.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tdssd tekstissd mainitut asiakirjat 1oytyvat seuraavilta verkkosivuilta:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Menojen ennakoitu kasvu vuonna 2007 johtuu pddosin "muista menoista” (+2V5 % suhteessa BKT:
hen) ja tuista (+%4 % suhteessa BKT:hen). "Muiden menojen” kasvu johtuu Bulgarian maksuosuudesta
EUle (1 % % suhteessa BKT:hen), EU:n rakennerahastohankkeista aiheutuvien menojen kasvusta (4 %
suhteessa BKT:hen) — joka korvautuu kokonaisuudessaan EU:n tuista saatavilla suuremmilla tuloilla
— ja "muiden juoksevien menojen” kasvusta (1 % suhteessa BKT:hen). Yhtioveroon ja henkilokohtai-
seen tuloveroon vuodeksi 2007 suunniteltujen kevennysten ennakoidaan korvautuvan lihes kokonai-
suudessaan, kun verolakien noudattaminen paranee ja veronkanto tehostuu. Ndin ollen kokonaistulot
pysyttelisivit lihes muuttumattomina (suhteessa BKT:hen) ohjelmakaudella. Ohjelmassa todetaan, ettd
vaikka vuoden 2007 talousarviossa ennakoidaan julkiseen talouteen 0,8 prosentin ylijidmai suhteessa
BKT:hen, talousarvion toteuttamisessa pyritddn tosiasiallisesti suurempaan eli 2 prosentin ylijaidmain
suhteessa BKT:hen. Tdmd perustuisi talousarviolain sdannoksiin, joiden mukaan 10 prosenttia budje-
toiduista juoksevista perusmenoista voidaan kiyttdd ainoastaan, jos ulkoinen vaje ei syvene entises-
tddn. Julkisen talouden tavoitteita on tarkistettu huomattavasti ylospain verrattuna liittymistd valmiste-
levaan vuoden 2005 talousohjelmaan, mikd heijastaa huomattavasti ennakoitua parempia tuloja
vuonna 2006, tistd johtuvia kerrannaisvaikutuksia mydhempind vuosina ja hieman aiempaa suotui-
sampia tuotannon kasvun nikymia.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun rakenteellisen rahoitusaseman (eli suhdanneta-
soitetun rahoitusaseman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd lukuun ottamatta) odote-
taan heikkenevin vuoden 2006 noin 3 ¥ prosentista suhteessa BKT:hen 1 prosenttiin vuonna 2007
ja kohenevan uudelleen noin 2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2008 ja 2009. Jos talousarviota
toteutettaessa saavutetaan vuonna 2007 korkeampi 2 prosentin nimellinen ylijidma, kuten yhtend
ohjelman tavoitteena on, sopeutusura olisi jouhevampi. Ohjelmassa asetetaan julkiselle taloudelle
keskipitkin aikavilin tavoitteeksi tasapainossa oleva rakenteellinen rahoitusasema, joka suunnitellaan
sdilytettavin huomattavan liikkkumavaran turvin koko ohjelmakauden ajan. Koska keskipitkin aika-
vilin tavoite on vaadittua vihimmaistasoa (arviolta noin 1 % prosentin alijidmi suhteessa BKT:hen)
tiukempi, silld voitaneen turvata riittdvd varmuusmarginaali liiallisen alijadmain vilttimiseksi. Keski-
pitkdn aikavilin tavoite on vaativampi kuin mitd velkasuhde ja potentiaalisen tuotannon pitkin aika-
vilin keskimddriinen kasvu edellyttdisivit.

Julkisen talouden toteutuma voi olla ohjelmassa ennustettua parempi vuonna 2007, ja vuosina 2008
ja 2009 julkisen talouden ennusteisiin kohdistuvat riskit ndyttavit olevan pitkalti tasapainossa. Koska
julkisen talouden tavoitteet on aiemmin saavutettu hyvin ja koska vuoden 2007 talousarviolain sdin-
nokset rajoittavat menoja, kun talousarviota toteutetaan, ennakoitua suurempi ylijagdma vuonna 2007
vaikuttaa realistiselta, vaikka vuoden 2007 tuloennusteisiin saattaa liittyd tiettyjd riskejd, silld veronke-
vennyksistd aiheutuvat tulojenmenetykset eivit ehkd kokonaisuudessaan korvaannukaan verolakien
noudattamisen paranemisella ja veronkannon tehostumisella. Vaikka sopeutusstrategiasta ei esitetd-
kéddn tietoja vuodesta 2008 alkaen, julkisen talouden tavoitteet ohjelmakauden loppuun saakka vaikut-
tavat pitkalti realistisilta edellyttden, ettd julkisen talouden toteutuma vuonna 2007 on timdnhetkisid
arvioita parempi.

Ohjelmaan sisdltyvi finanssipolitiikan viritys merkitsee timin riskinarvioinnin perusteella, ettd keski-
pitkdn aikavalin tavoite siilytetddn huomattavan likkkumavaran turvin koko ohjelmakauden ajan. Se
on myds riittdvd, jotta alijddmdn 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ei ylity talouden normaa-
leissa suhdannevaihteluissa missddn vaiheessa ohjelmakautta. Ohjelman mukainen finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2007 ekspansiivista ja voi muuttua myotisykliseksi, jos suhdannetilanne osoit-
tautuu hyvaksi. Tamd ei olisi tdysin vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista. Suhdannetilanteen odote-
taan olevan hyvi vuonna 2007, jolloin rakenteellisen rahoitusaseman arvioidaan ohjelman mukaan
supistuvan noin 2 % prosenttia suhteessa BKT:hen ja komission yksikoiden syksyn 2006 talousennus-
teen mukaan 1 % prosenttia.

Julkisen bruttovelan arvioidaan olleen 25 % prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006 eli merkitti-
vasti alle perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa ennustetaan, ettd velk-
asuhde pienenee 4 prosenttiyksikkod ohjelmakaudella.

Koska ikddntymiseen liittyvistd menoista ei ole tehty pitkdn aikavilin ennusteita yhteisten makrotalou-
dellisten oletusten perusteella (talouspoliittinen komitea (EPC) ja komissio), véeston ikddntymisen
vaikutuksia Bulgariassa ei ole mahdollista arvioida vertailukelpoiselta ja vakaalta perustalta, kuten
nykyisin tehdddn muiden jisenvaltioiden osalta (joiden osalta tillaiset ennusteet ovat kdytettivissa).
Vieston ikddntymiselld voi kuitenkin olla huomattava vaikutus menoihin, kun otetaan huomioon
nykyinen viestorakenne. Julkisen talouden alkuasetelma ja suuri rakenteellinen ylijaidma auttavat
huomattavasti velan vakaannuttamisessa sikili kun ei oteta huomioon véeston ikddntymisen vaiku-
tuksia julkiseen talouteen pitkélld aikavalilld. Suurten perusylijidmien sailyttdiminen keskipitkélld aika-
vililld edesauttaisi julkisen talouden kestivyydelle aiheutuvien riskien hillitsemista.
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(11)  Ohjelmaan sisiltyvi julkisen talouden strategia on osittain vuosien 2005-2008 yhdennettyihin suun-
taviivoihin sisdltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukainen. Ohjelman mukainen finanssi-
politiikan viritys on vuonna 2007 ekspansiivista ja voi muuttua myotasykliseksi hyvassd suhdanneti-
lanteessa, jolloin riskind on jo ennestddn huomattavan ulkoisen vajeen syveneminen. Vaikka elikejar-
jestelmin pitkdn aikavilin kestdvyyden parantamiseksi on toteutettu toimia, esitetddn hyvin vihin
konkreettisia toimenpiteiti julkisten varojen kiyton tehostamiseksi. Tima koskee varsinkin terveyden-
huoltomenoja, joiden osalta on toistuvia ongelmia menojen seurannassa ja valvonnassa seki tarjot-

tujen palvelujen laadussa.

(12)  Vakaus- ja ldhentymisohjelmia koskevissa kdytinnesddnnoissi tdsmennettyjen tietovaatimusten osalta

voidaan todeta, ettd ohjelmasta puuttuu joitakin pakollisia ja vapaachtoisia tietoja (*).

Neuvosto katsoo, ettd julkisen talouden rahoitusasema on terveelld pohjalla keskipitkalld aikavalilld, ja julki-
sen talouden strategia tarjoaa esimerkin vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesta finanssipolitiikasta. Julkisen
talouden ylijagdman suunniteltu supistaminen suhdannetilanteen ollessa hyvd vuonna 2007 voisi kuitenkin
merkitd myotasyklistd finanssipolitiikan viritystd ja kasvattaa nykyistd ulkoista epitasapainoa. Jos talousar-
vion toteuttamisessa saavutetaan korkeampi 2 prosentin ylijidma suhteessa BKT:hen, kyseinen riski pienenee

merkittaviasti.

Edelld olevan arvion perusteella neuvosto kehottaa Bulgariaa:

i) pyrkimdin ohjelmassa suunniteltua suurempaan julkisen talouden ylijadmain vuonna 2007 ja siilytta-
méin vahva julkisen talouden rahoitusasema timin jilkeen makrotalouden vakauden siilyttdmiseksi ja

huomattavan ulkoisen vajeen hillitsemiseksi;

i) lisdidmadn edelleen julkisten varojen kdyton tehokkuutta erityisesti terveydenhuoltoalaa uudistamalla.

Peamiste makromajanduslike ja eelarveliste prognooside vordlus (1)

2005 2006 2007 2008 2009
BKT:n miird LO tammikuu 2007 5,5 59 5,9 6,2 6,1
(% muutos)
KOM marraskuu 2006 5,5 6,0 6,0 6,2 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 57 57 5,9 5,9 Tieto
puuttuy
YKHI-inflaatio LO tammikuu 2007 5,0 7,4 4,0 3,0 3,0
(%)
KOM marraskuu 2006 5,0 7,0 3,5 3,8 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 4,9 6,7 3,1 2,8 Tieto
puuttuu
Tuotantokuilu LO tammikuu 2007 (3) 0,5 0,1 -04 -038 -1,0
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen) KOM marraskuu 2006 (9) 0,5 03 -0, - 0,5 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 Tieto Tieto Tieto Tieto Tieto
puuttuu puuttuy puuttuu puuttuu puuttuu
Julkisen talouden rahoi- LO tammikuu 2007 24 3,2 0,8 1,5 1,5
tusasema
0, )
(% suhteessa BKT-hen) 1 o\t 1arraskuu 2006 2,4 33 1.8 1,7 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 1,8 0,0 -0,2 -0,7 Tieto
puuttuu

() Varsinkin tyomarkkinatiedot tehdyista tydtunneista ja jotkin tiedot pitkin aikavilin kestdvyydestd puuttuvat.
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2005 2006 2007 2008 2009
Perusjddma LO tammikuu 2007 3,9 4,6 2,2 2,8 2,7
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2006 3,9 4,7 2,9 2,7 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 3,4 1,5 1,2 0,5 Tieto
puuttuu
Suhdannetasoitettu LO tammikuu 2007 (3) 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2006 2,1 3,2 1,8 1,9 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 Tieto Tieto Tieto Tieto Tieto
puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu
Rakenteellinen rahoitusa- | LO tammikuu 2007 () 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
sema (%)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2006 (5) 2,1 3,2 1,8 1,9 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 Tieto Tieto Tieto Tieto Tieto
puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu puuttuu
Julkinen bruttovelka LO tammikuu 2007 29,8 25,3 22,7 22,3 21,1
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2006 29,8 25,8 21,8 17,9 Tieto
puuttuu
PEP joulukuu 2005 31,3 26,3 23,9 22,7 Tieto
puuttuu

Huom.

(") Eurostat ei ole vield virallisesti arvioinut Bulgarian julkisen talouden tilinpidon laatua kokonaisuudessaan. Eurostat julkaisee ja validoi
julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan liittyvat numerotiedot pian 1 péivand huhtikuuta 2007 esitettdvéin ilmoituksen jalkeen.

() Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.

(%) (Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita véliaikaisia
toimenpiteita.

() Ohjelmaan ei sisilly kertaluonteisia eikd muita valiaikaisia toimenpiteita.

(*) Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteeseen ei sisilly kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia toimenpiteita.

(%) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 5,8 prosenttia vuonna 2005, 6,3 prosenttia vuonna 2006, 6,4 prosenttia
vuonna 2007 ja 6,7 prosenttia vuonna 2008.

Lihde:
Léhentymisohjelma (LO), liittymistd valmisteleva talousohjelma (PEP), komission yksikdiden syksyn 2006 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden
laskelmat




