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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 27 pdivini helmikuuta 2007,

Ruotsin tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2006-2009

(2007/C 72/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (!) ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

Neuvosto tarkasteli 27 pdivind helmikuuta 2007 Ruotsin tarkistettua lihentymisohjelmaa, joka kattaa
vuodet 2006-2009.

Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu hidastuu
vuoden 2006 4,0 prosentista keskimdirin 3,0 prosenttiin ohjelmakauden loppuun mennessd, miki
on kuitenkin edelleen ldhelld sen potentiaalista tasoa. Saatavilla olevien tietojen perusteella tima
skenaario ndyttdd perustuvan realistisiin kasvuoletuksiin, vaikkakin vuonna 2006 kasvu voi olla ollut
oletettua suurempaa. My0s ohjelmassa esitetyt inflaatioennusteet vaikuttavat realistisilta.

Komission yksikéiden syksyn 2006 talousennusteen mukaan julkisen talouden ylijadmiksi arvioidaan
2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun edellisen tarkistetun lihentymisohjelman oletettu toteutuma oli
0,9 prosenttia. Ero selittyy pddasiassa vuoden 2005 paljon oletettua suuremmalla ylijazamalld. Viimei-
simpien saatavilla olevien kassatietojen perusteella ndyttdd siltd, ettd vuoden 2006 ylijaama oli seki
alhaisempien perusmenojen ettd korkeampien verotulojen vuoksi komission yksikéiden ennustetta
suurempi.

Tarkistetussa ohjelmassa vahvistetaan, ettd finanssipolitiikkaa ohjaavana avaintekijind on suhdanne-
kierron aikana edelleen keskimddrin 2 prosentin ylijadma suhteessa BKT:hen yhdessd monivuotisten
menokattojen kanssa. Kevddn 2007 talousesityksessd hallitus arvioi uudelleen julkisen talouden
nykyisen ylijidmatavoitteen rahastoivien toisen pilarin eldkejdrjestelmien luokituksesta tehdyn Euro-
statin paitoksen () huomioon ottamiseksi. Kyseisen paitoksen tdytintoonpanoa koskevan siirtyma-
kauden paityttyd (kevailld 2007) ylijadma supistuu vuosittain noin 1 prosentilla suhteessa BKT:hen ja
julkista bruttovelkaa suhteessa BKT:hen tarkistetaan ylospdin noin 0,5 prosenttia. Ohjelmatarkistuk-
sessa esitetyn julkisen talouden strategian mukaan ylijagdma supistuu vuonna 2007 (2,4 prosenttiin
3,0 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2006), mink3 jdlkeen se taas asteittain kasvaa (3,1 prosent-
tiin vuonna 2009). Perusylijidmin kehitys on vastaavanlaista. Sekd menojen ettd tulojen suhde
BKT:hen supistuu vihitellen ohjelmakaudella. Strategia on sikéli hieman takapainotteinen, ettd vuoden
2007 merkittdvien veronalennusten rahoitus on vain osittainen. Ylijidman kehityksen oletetaan
olevan edellisessd ohjelmatarkistuksessa esitetyn kaltaista (alun supistumista seuraava vihittdinen
kasvu), mutta nettoluotonannon odotetaan koko ohjelmakaudella olevan suurempaa.

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tissd tekstissd mainitut asiakirjat 10ytyvit seuraavilta verkkosivuilta:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(3 Ks. Eurostatin lehdistotiedotteet nro 30/2004, 2.3.2004 janro 117/2004, 23.9.2004.
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ylijadma kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd lukuun ottamatta) suunnitellaan ohjelmakauden
aikana pysyvan yli 2 prosentissa suhteessa BKT:hen, mika viittaa siihen, ettd julkisen talouden pitkin
aikavilin kestdvyys on varmistettava. Lihentymisohjelman edellisen tarkistuksen tapaan ohjelmassa
esitetty julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkdn aikavilin tavoite on sama kuin edelld mainittu
keskimdirin 2 prosentin suuruinen julkisen talouden ylijagdma suhdannekierron aikana (siis rakenteelli-
sesti), minki suunnitellaan ohjelmassa sdilyvin koko ohjelmakauden ajan. Koska keskipitkin aikavalin
tavoite on selvisti vaadittua vihimmadistasoa (arviolta noin 1 prosentin alijdgdma suhteessa BKT:hen)
tiukempi, silld voitaneen turvata riittdvd varmuusmarginaali lifallisen alijidmén valttamiseksi. Keski-
pitkdn aikavilin tavoite on myos selvisti vaativampi kuin mité velkasuhde ja potentiaalisen tuotannon
pitkdn aikavilin keskiméddrdinen kasvu edellyttiisivit.

6) Ohjelmassa esitettyihin julkista taloutta koskeviin ennusteisiin kohdistuvat riskit néyttdvit vuodesta
2007 alkaen olevan pitkalti tasapainossa. Makrotalouden nikymit ja verokertymédd koskevat ennusteet
vaikuttavat realistisilta, vaikkakin myyntivoittoveron kehitykseen liittyy tiettyd epavarmuutta. Menota-
voitteisiin on pédsty hyvin edelld mainittujen menokattojen ansiosta.

7)  Tdmdn riskinarvioinnin perusteella ohjelman mukainen finanssipolitiikka vaikuttaa riittdvaltd varmis-
tamaan, ettd ohjelman keskipitkan aikavilin tavoitteesta voidaan pitdd kiinni suunnitelmien mukaisesti
koko ohjelmakauden ajan. Varmuusmarginaali on myos riittdvé, jotta alijgdmén 3 prosentin viitearvo
suhteessa BKT:hen ei ylity talouden normaaleissa suhdannevaihteluissa missddn vaiheessa ohjelma-
kautta. Tistd huolimatta on olemassa riski siitd, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikka voi
muuttua myotasykliseksi vuonna 2007, jolloin hyvin talouskasvun odotetaan jatkuvan. Tamd ei olisi
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista.

8)  Julkisen bruttovelan arvioidaan supistuneen vuonna 2006 46,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen eli
selvisti alle perustamissopimuksen mukaisen 60 prosentin viitearvon. Velkasuhteen supistumisen
odotetaan ohjelmassa jatkuvan siten, ettd velkasuhde supistuu ohjelmakaudella 13,5 prosenttiyksik-
kod.

9) Vieston ikddntymisestd talousarvioon aiheutuvat pitkdn aikavilin vaikutukset ovat Ruotsissa EU:n
keskiméirdd alhaisemmat, ja elikemenojen osuuden ennustetaan pitkilld aikavililld pysyvin suhteel-
lisen vakaana suhteessa BKT:hen, mihin osaltaan vaikuttaa eldkejirjestelmdn uudistamisesta johtuva
huomattava menojen viheneminen. Julkisen talouden alkuasetelma ja suuri perusylijaidma helpottavat
bruttovelan supistamista ja varojen kerryttimistd. Terve julkinen talous ja suunnitellun mukainen
jatkuva ylijadmatilanne edistavit osaltaan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien rajoitta-
mista. Kaiken kaikkiaan Ruotsin julkisen talouden kestdvyyteen ndyttad liittyvan vihdn riskeja.

10)  Lahentymisohjelma sisiltdd laadullisen arvion siitd, miten kansallisen uudistusohjelman tdytintoonpa-
nosta marraskuussa 2006 esitetty kertomus kaiken kaikkiaan vaikuttaa keskipitkan aikavilin finanssi-
poliittiseen strategiaan. Ohjelmassa esitetddn my6s jirjestelmallisesti tietoja siitd, millaisia suoria julki-
sen talouden kustannuksia tai sddstojd aiheutuisi kansallisessa uudistusohjelmassa suunnitelluista
tarkeimmistd uudistuksista. Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ndytetddn otettavan huomioon,
miten kansallisessa uudistusohjelmassa suunnitellut toimet vaikuttavat julkiseen talouteen. Lihentymi-
sohjelmaan sisiltyvit julkista taloutta koskevat toimet vaikuttavat kansalliseen uudistusohjelmaan
sisdltyvien toimien mukaisilta. Molempiin ohjelmiin sisdltyy erityisesti toimenpiteitd tyovoiman
tarjonnan lisddmiseksi.

11)  Ohjelmaan sisiltyva finanssipoliittinen strategia on pitkalti vuosien 2005-2008 yhdennettyihin suun-
taviivoihin sisdltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukainen.

12)  Vakaus- ja ldhentymisohjelmia koskevissa kiytinnesddnnoissd tdsmennetyistd tietovaatimuksista
voidaan todeta, ettd ohjelmasta puuttuu joitakin pakollisia ja vapaachtoisia tietoja (').

Kaikkiaan julkisen talouden rahoitusasema on terveelld pohjalla keskipitkdlld aikavalilld, ja julkisen talouden
strategia on hyvd esimerkki vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesta finanssipolitiikasta. On kuitenkin
tarkedd ehkdistd myotdsyklisyyden riskid varmistamalla, ettei tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseen
tihtddviin rakenneuudistuksiin liittyvd rakenteellisen rahoitusaseman heikkeneminen vuonna 2007 jatku
seuraavina vuosina.

() Puuttuvia tietoja ovat mm. tietyt deflaattorit, verotaakka ja merkityksellisten ulkomaan markkinoiden kasvuvauhti.
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Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu (')

2005 2006 2007 2008 2009
BKTn maira LO joulukuu 2006 2,7 4,0 3,3 3,1 2,7
(% muutos) KOM marraskuu 2006 27 40 33 31 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2005 2,4 3,1 2,8 2,3 Tieto
puuttuu
YKHI-inflaatio () LO joulukuu 2006 1,3 1,9 2,2 1,5 1,9
(%) KOM marraskuu 2006 0,8 15 16 18 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2005 1,5 1,5 2,0 2,0 Tieto
puuttuu
Tuotantokuilu LO joulukuu 2006 (°) -0,7 0,0 0,3 0,3 0,3
(% suhteessa potentiaali- "y )\ "o 2006 () | - 0,5 0,2 0,5 0,6 Tieto
seen BKThen)
puuttuu
LO joulukuu 2005 () -0,4 -0,1 0,1 -0,1 Tieto
puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2006 3,0 3,0 2.4 2,7 3,1
tusasema .
(% suhteessa BKThen) KOM marraskuu 2006 3,0 2,8 2,4 2,5 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2005 1,6 0,9 1,2 1,7 Tieto
puuttuu
Perusjadma LO joulukuu 2006 4,6 4,5 4,1 4,2 4,6
(% suhteessa BKThen) "y oo rraskeau 2006 46 45 41 43 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2005 3,2 2,5 3,0 3,6 Tieto
puuttuu
Suhdannetasoitettu julki- | LO joulukuu 2006 (°) 3,4 3,0 2,2 2,5 3,0
sen talouden rahoitus-  ean o den 2006 3,3 2,7 21 2,1 Tieto
asema uuttuu
(% suhteessa BKThen) P
LO joulukuu 2005 () 1,8 0,9 1,1 1,7 Tieto
puuttuu
Rakenteellinen rahoitus- | LO joulukuu 2006 (°) 3,0 3,0 2,2 2,5 3,0
asema (%) " -
(% suhteessa BKThen) KOM marraskuu 2006 (¢) 2,9 2,7 2,1 2,1 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2005 1,8 0,9 1,1 1,7 Tieto
puuttuu
Julkinen bruttovelka LO joulukuu 2006 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0
(% suhteessa BKThen) "¢ op s e dewn 2006 50,4 46,7 42,6 38,7 Tieto
puuttuu
LO joulukuu 2005 50,9 49,4 47,8 46,0 Tieto
puuttuu

Huom.
(1) Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ei ole otettu huomioon rahastoivien elikejirjestelmien luokittelusta 2 pdivand maaliskuuta 2004

tehdyn Eurostatin paitoksen vaikutusta. Pddtos on pantava tiytdntoon kevddn 2007 ilmoitusajankohtaan mennessi. Padtoksen vaiku-
tukset huomioon ottaen julkisen talouden rahoitusasema olisi tarkistetun ohjelman mukaan 2,0 prosenttia suhteessa BKThen vuosina
2005 ja 2006, 1,3 prosenttia vuonna 2007, 1,6 prosenttia vuonna 2008 ja 2,0 prosenttia vuonna 2009, ja julkinen bruttovelka olisi
50,9 prosenttia suhteessa BKThen vuonna 2005, 47,0 prosenttia vuonna 2006, 42,0 prosenttia vuonna 2007, 37,9 prosenttia vuonna
2008 ja 33,5 prosenttia vuonna 2009.

LOn inflaatioluvut on arvioitu joulukuu—joulukuu-perusteella, kun taas komission luvut ovat vuotuisia keskiarvoja. Tdma selittdd komis-
sion ja YKHIn lukujen eron vuosina 2005 ja 2006. Ohjelmassa oletetaan my®és, ettd YKHI seuraa UNDIX-lukuja (kansallinen kuluttaja-
hintaindeksi ilman vilillisten verojen muutoksia, tukia ja kiinnitysluottokorkoja) vuosina 2008 ja 2009. YKHI-inflaation oletetaan
kuitenkin vuonna 2007 olevan 0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin UNDIX-inflaatio, miki jyrkentdd ohjelmassa ennakoitua YKHI-
inflaation laskua vuonna 2008.

Komission yksikdiden laskelmat ohjelmassa esitettyjen tietojen perusteella.

(Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia
toimenpiteita.

Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet (0,4 prosenttia suhteessa BKThen vuonna 2005; alijidméi supis-
tavia).

Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (0,4 prosenttia suhteessa
BKThen vuonna 2005; alijidmii supistavia).

Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 2,6 prosenttia vuonna 2005, 3,2 prosenttia vuonna 2006, 3,1 vuonna
2007 ja 3,0 prosenttia vuonna 2008.
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