29.3.2007 Euroopan unionin virallinen lehti C72/13

NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 27 pdivini helmikuuta 2007,

Puolan tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2006-2009

(2007/C 72/04)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (}) ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,
ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

1) Neuvosto tarkasteli 27 pdivind helmikuuta 2007 Puolan tarkistettua ldhentymisohjelmaa, joka kattaa
vuodet 2006-2009.

2) Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu on 5,4
prosenttia vuonna 2006 ja vakiintuu (keskimdirin noin 5,25 prosenttiin) ohjelman loppukaudella.
Saatavilla olevien tietojen perusteella timi skenaario ndyttdd perustuvan kasvuennusteisiin, jotka ovat
varovaisia vuonna 2007 ja melko suotuisia timan jalkeen, koska tyomarkkinat eivit ehkd paranekaan
niin nopeasti kuin ohjelmassa ennustetaan. Ohjelman inflaatioennusteet vaikuttavat realistisilta, joskin
alhaisilta ohjelmakauden loppupuolella erityisesti siitd syystd, ettd kiristyvdt tyomarkkinat lisdavat
palkankorotuspaineita.

3) Tammikuun 2006 ldhentymisohjelmassa julkisen talouden rahoitusaseman tavoitteeksi vuonna 2006
asetettiin —2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta komission yksikoiden syksyn talousennusteessa
sen ennakoitiin olevan —2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen ja marraskuussa 2006 tarkistetussa lihenty-
misohjelmassa vuoden 2006 tulokseksi arviointiin —1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Odotettua
parempi tulos johtuu pddasiassa menosuunnitelmien vaillinaisesta toteutumisesta (erityisesti sosiaaliset
tulonsiirrot ja julkiset investoinnit), kun taas tulot kasvoivat padasiassa odotettua voimakkaamman
kasvun vuoksi. Edelld mainituissa alijadmaluvuissa ei ole otettu huomioon elikeuudistuskustannuksia,
jotka ovat arvioiden mukaan noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006. Talloin noudatetaan
rahastoivien eldkejirjestelmien luokittelusta 2 pdivind maaliskuuta 2004 tehdyn Eurostatin paitoksen
taytintoonpanoa koskevaa siirtymakautta (%), joka paittyy keviilld 2007. Marraskuussa 2006 tarkis-
tetun julkisen talouden strategian paitavoitteena on korjata liiallinen alijgdma vuoteen 2007 mennessi
ottaen huomioon uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen maardys, jonka mukaan osa elikeuudistus-
kustannuksista voidaan vihentdd. Seuraavina vuosina ohjelman tavoitteena on vihentdd alijidmad
asteittain siten, ettd viitearvo 3 prosenttia suhteessa BKT:hen saavutetaan vuonna 2009.

4) Aljjadmin odotetaan supistuvan 0,4 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen vuosittain (0,3 prosent-
tiyksikkod, kun huomioon otetaan elikeuudistuskustannukset) 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2009, kun se vuonna 2006 oli 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusylijidmin odotetaan
paranevan 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2009, kun se vuonna 2006 oli 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kun huomioon otetaan edelld mainittu Eurostatin paitos, tarkistetussa ohjelmassa
esitetyn alijidmin odotetaan paranevan 2,9 prosenttiin suhteessa BKTthen vuonna 2009, kun se
vuonna 2006 oli 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sopeutuksen suunnitellaan olevan tuloperusteista

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,
7.7.2005, s. 1). Tdssd tekstissd mainitut asiakirjat 1oytyvat seuraavilta verkkosivuilta:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(3 Ks. Eurostatin lehdistotiedotteet nro 30/2004, 2.3.2004, janro 117/2004, 23.9.2004.
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vuonna 2007 (tulosuhde kasvaa 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen ja menosuhde siilyy
jokseenkin vakaana) ja voimakkaasti menoperusteista vuosina 2008-2009, joten tulosuhteen huomat-
tava supistuminen kompensoituu reilusti (keskimiidrdisen vuotuisen menosuhteen (erityisesti kulu-
tuksen ja sosiaalisten tulonsiirtojen) odotetaan laskevan vuosittain keskimédrin 1,6 prosenttiyksikolld,
kun taas tulosuhde laskee keskimiidrin 1,2 prosenttiyksikolld, mikd johtuu padasiassa sosiaaliturva-
maksujen alenemisesta, henkilotuloveron jirjestelmain kohdistuvista muutoksista ja verojirjestelmaan
tehtdvistd muista muutoksista, joita ei ole kaikissa tapauksissa mddritelty tarkasti). Edelliseen ohjel-
maan verrattuna alijidmatavoitteita on tarkistettu alaspdin paljon voimakkaamman kasvun ja vuoden
2006 odotettua paremman tuloksen perusteella.

Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun rakenteellisen rahoitusaseman (eli suhdanneta-
soitetun julkisen talouden rahoitusaseman ilman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd)
odotetaan paranevan noin —2 prosentin alijidmastd suhteessa BKT:hen vuonna 2006 —0,75 prosent-
tiin suhteessa BKT:hen ohjelmakauden loppuun mennessd vuonna 2009 (kun huomioon ei ole otettu
elakeuudistuskustannuksia). Edellisen tarkistetun lahentymisohjelman tapaan ohjelmassa esitetddn jul-
kisen talouden rahoitusaseman keskipitkidn aikavilin tavoitteeksi 1 prosentin rakenteellinen alijaddama
suhteessa BKT:hen, jota ohjelmassa ei kuitenkaan pyritd saavuttamaan ohjelmakauden aikana. Koska
keskipitkdn aikavilin tavoite on vaadittua vdhimmdistasoa (arviolta noin 1,5 prosentin alijgdama
suhteessa BKT:hen) tiukempi, silld voitaneen turvata riittdvd varmuusmarginaali lijallisen alijidman
vilttamiseksi. Keskipitkdn aikavilin tavoite vastaa velkasuhdetta ja keskimddriistd potentiaalista
tuotannon kasvua pitkalld aikavalilla.

Julkisen talouden toteutuma voi olla ohjelmassa ennakoitua huonompi, erityisesti ohjelmakauden
loppuvuosina. Suunniteltujen uudistusten tehokkaaseen toteuttamiseen liittyy huomattavia epévar-
muustekijoitd, silli suunniteltua menojen hillitsemistd tukevat tdsmilliset toimenpiteet puuttuvat.
Lisiksi ohjelmakauden loppuvuosien melko suotuisaan makrotalouden skenaarioon sisiltyy riskeja.
Tastd syystd tdhidn mennessd toteutetut toimet eivit riitd ja suunniteltuja toimenpiteitd olisi tehostet-
tava timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tamdn riskinarvioinnin perusteella ndyttad siltd, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikka ei tunnu
soveltuvan lifallisen alijagdman korjaamiseen vuoteen 2007 mennessd, kuten neuvosto on suositellut.
Julkisen talouden tavoitteet eivit tarjoa riittivdd varmuusmarginaalia sen varmistamiseksi, ettei julki-
sen talouden alijidmalle asetettu 3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ylity talouden normaaleissa
suhdannevaihteluissa missddn vaiheessa ohjelmakautta. Liiallisen alijdgdmin korjaamisen jilkeisind
vuosina vauhtia, jolla julkista taloutta sopeutetaan rakenteellisesti ohjelmassa esitetyn keskipitkin aika-
vilin tavoitteen saavuttamiseksi, olisi tiukennettava taloudellisesti hyvind aikoina ja sen saavuttamista
olisi tuettava toimenpitein.

Julkisen talouden bruttovelan arvioidaan olleen 42,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006 eli
merkittavisti alle perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa ennustetaan,
ettd velkasuhde pienenee 1,4 prosenttiyksikkod ohjelmakaudella. Kun huomioon otetaan edelld mai-
nittu Eurostatin paitos, julkisen talouden bruttovelka kasvanee 50,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2009, kun se vuonna 2006 oli 48,9 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Tkddntymisestd talousarvioon aiheutuvat pitkdn aikavilin vaikutukset ovat Puolassa EU:n pienimmiit ja
ikddntymisestd aiheutuvien menojen ennustetaan supistuvan osittain siitd syystd, ettd elakejarjestelméan
uudistus pienentdd menoja huomattavasti edellyttden, ettd elakeuudistukset toteutetaan kaikilta osin.
Julkisen talouden alkuasetelma on edelleen riski julkisen talouden kestivyydelle myds ilman vieston
ikdantymisestd talousarvioon aiheutuvia pitkdn aikavilin vaikutuksia, vaikka se onkin parantunut
vuoteen 2005 verrattuna. Ohjelmassa suunniteltu julkisen talouden vakauttamisen jatkaminen edis-
tdisi julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien vdhentdmistd. Kaiken kaikkiaan Puolan julki-
sen talouden kestdvyyteen ndyttad liittyvin vihan riskeja.

Lahentymisohjelma sisiltdd laadullisen arvion siitd, miten kansallisen uudistusohjelman tdytintoonpa-
nosta lokakuussa 2006 esitetyssd kertomuksessa luetellut uudistukset kaiken kaikkiaan vaikuttavat
keskipitkdn aikavilin finanssipoliittiseen strategiaan. Ohjelmassa esitetddn myos joitakin tietoja siitd,
millaisia suoria julkisen talouden kustannuksia tai sddst6jd aiheutuisi kansallisessa uudistusohjelmassa
suunnitelluista tirkeimmistd uudistuksista. Julkista taloutta koskevissa ennusteissa ndytetdin otettavan
huomioon, miten kansallisessa uudistusohjelmassa suunnitellut toimet vaikuttavat julkiseen talouteen.
Lahentymisohjelmaan sisdltyvit julkista taloutta koskevat toimet vaikuttavat kansalliseen uudistusoh-
jelmaan sisiltyvien toimien mukaisilta. Molemmilla ohjelmilla pyritddn erityisesti yhdenmukaistamaan
jossakin méirin viljelijoiden sosiaaliturvajirjestelmdd yleisen kansallisen jirjestelméin kanssa, yhden-
mukaistamaan asteittain tyokyvyttomyysetuudet uudistetun eldkejarjestelmdn kanssa ja panemaan
tdytdntoon taatut terveydenhuoltopalvelut.
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11)  Ohjelmaan sisiltyva julkisen talouden strategia on osittain vuosien 2005-2008 yhdennettyihin suun-
taviivoihin = sisiltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukainen. Varsinkaan liiallisen
alijgdmain korjaamiseksi toteutetut toimet eivit vaikuta riittdviltd.

12)  Vakaus- ja ldhentymisohjelmia koskevissa kdytinnesidnndissd tismennettyjen tietovaatimusten osalta
voidaan todeta, ettd ohjelmassa esitetddn kaikki pakolliset tiedot ja suurin osan vapaachtoisista
tiedoista (').

Ohjelman tavoitteena on liiallisen alijdgdmin korjaaminen vuoteen 2007 mennessd, ottaen huomioon
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 7 kohdan, mutta neuvosto muistuttaa, ettd tdhdn
mennessd toteutetut toimenpiteet eivit vaikuta riittaviltd eikd suunnitelluilla toimenpiteilld ole mahdollista
saavuttaa tdtd tavoitetta.

Vaikka ohjelman tavoitteena on vahvat kasvunakymit huomioon ottaen edetd seuraavina vuosina asianmu-
kaisesti keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisessa, julkisen talouden tavoitteiden ja pysyvin sopeu-
tuksen saavuttamiseen liittyy huomattavia riskeja.

Edelld olevan arvion perusteella ja ottaen huomioon neuvoston 27 péivind helmikuuta 2007 Puolalle perus-
tamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan nojalla antama uusi suositus liiallisen alijidman korjaamisesta,
neuvosto kehottaa Puolaa:

i) varmistamaan lijallisen alijaddmén korjaamisen vuoteen 2007 mennessd 104 artiklan 7 kohdan mukaisen
uuden suosituksen mukaisesti,

i) hyddyntimain taloudellisesti hyvid aikoja kdyttdmallda mahdolliset ylimaariiset tulot alijidman supistami-
seen, ja kun liiallinen alijaddgma on korjattu suunnitelman mukaisesti, tiukentamaan tahtia, jolla julkista
taloutta sopeutetaan keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi, midrittelemalld ja toteuttamalla,
varsinkin menoja koskevat, lisitoimenpiteet, joita tarvitaan suunnitellun sopeuttamisen saavuttamiseksi,

iii) turvaamaan eldkeuudistuksen tulokset.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2005 2006 2007 2008 2009

BKTn mdard LO marraskuu 2006 3,5 5,4 5,1 5,1 5,6
(% muutos)

KOM marraskuu 2006 3,2 5,2 4,7 4,8 Puuttuu

LO tammikuu 2006 3,3 4,3 4,6 5,0 Puuttuu
YKHI-inflaatio LO marraskuu 2006 2,2 1,4 2,1 2,5 2,5
(%)

KOM marraskuu 2006 2,2 1,4 2,5 2,8 Puuttuu

LO tammikuu 2006 2,2 1,5 2,2 2,5 Puuttuu
Tuotantokuilu LO marraskuu 2006 (1) -04 0,5 0,5 0,3 0,4
(% suhteessa potentiaali-
seen BKThen)

KOM marraskuu 2006 () -0,3 0,4 0,3 0,1 Puuttuu

LO tammikuu 2006 (%) 0,1 0,3 0,3 0,6 Puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | LO marraskuu 2006 -25 -19 -14 -1,0 -0,6
tusasema
(ilman elikeuudistuskus-
tannuksia) KOM marraskuu 2006 -2,5 -22 -20 -1,8 Puuttuu
(% suhteessa BKThen)

LO tammikuu 2006 -2,9 - 2,6 -22 -1,9 Puuttuu

() Varsinkin tehtyjd tyotunteja ja tyon tuottavuutta koskevat tiedot, jotka ilmoitetaan BKT:na tehtyjd tyotunteja kohti, puut-
tuvat. Mys vaikutukset potentiaaliseen kasvuun puuttuvat.
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Julkisen talouden rahoi- | LO marraskuu 2006 -44 -39 -34 -31 -29
tusasema
(eldkeuudistuskustan- KOM marraskuu 2006 - 44 -42 -4,0 -39 Puuttuu
nukset mukaan luet-
tuina) LO tammikuu 2006 - 4,7 - 4,6 - 4,1 - 3,7 Puuttuu
(% suhteessa BKThen)
Perusjddma LO marraskuu 2006 0,1 0,5 1,0 1,4 1,7
(ilman elikeuudistuskus-
tannuksia) KOM marraskuu 2006 0,1 0,2 0,4 0,6 Puuttuu
(% suhteessa BKThen)

LO tammikuu 2006 -0,3 -0,2 0,3 0,6 Puuttuu
Rakenteellinen rahoitusa- | LO marraskuu 2006 -24 -2,1 -1,6 -1,1 -0,7
sema (2)
(ilman elikeuudistuskus- | KOM marraskuu 2006 -23 -23 -21 -1,8 Puuttuu
tannuksia)
(% suhteessa BKThen) LO tammikuu 2006 -21 -27 - 24 -21 Puuttuu
Rakenteellinen rahoitusa- | LO marraskuu 2006 -43 -41 -3,6 -32 -30
sema (?)
(eldkeuudistuskustan- KOM marraskuu 2006 - 4.2 -43 - 41 -39 Puuttuu
nukset mukaan luet-
tuina) LO tammikuu 2006 -4,7 - 4,7 - 4,2 -39 Puuttuu
(% suhteessa BKThen)
Julkinen bruttovelka LO marraskuu 2006 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
(ilman eldkeuudistuskus-
tannuksia) KOM marraskuu 2006 42,0 42,4 43,1 42,7 Puuttuu
(% suhteessa BKThen)

LO tammikuu 2006 42,5 45,0 45,3 45,4 Puuttuu
Julkinen bruttovelka LO marraskuu 2006 47,3 48,9 50,0 50,3 50,2
(eldkeuudistuskustan-
nukset mukaan luet- KOM marraskuu 2006 47,4 49,3 51,0 51,6 Puuttuu
tuina)
(% suhteessa BKThen) LO tammikuu 2006 47,9 51,2 52,1 52,6 Puuttuu

Huom,

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.

() Suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia toimenpiteiti.

(%) Suhdannetasoitettu rahoitusasema ja rakenteellinen rahoitusasema samat, koska ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja muut valiaikaiset
toimenpiteet merkitykseltdan vahdisid. Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 4,1 % vuonna 2005, 4,4 %
vuonna 2006, 4,8 % vuonna 2007 ja 5,0 % vuonna 2008.

Léhde
Lihentymisohjelma (LO), komission yksikdiden syksyn 2006 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat.




