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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 27 pdivini helmikuuta 2007,

Maltan tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2006-2009

(2007/C 72/03)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (}) ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,
ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

1) Neuvosto tarkasteli 27 pdivind helmikuuta 2007 Maltan tarkistettua lahentymisohjelmaa, joka kattaa
vuodet 2006-2009.

2) Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu pysyttelee
ohjelmakaudella 3 prosentin tietdmissi. Kdytettavissd olevien tietojen perusteella se ndyttdd perustuvan
suotuisiin kasvuoletuksiin vuonna 2007 ja sen jilkeen erittdin suotuisiin kasvuoletuksiin, erityisesti
ulkoisen rahoitusaseman keskipitkan aikavilin optimistisen kehityksen vuoksi. Ohjelmassa ennustettua
pienempi nettoviennin méird keskipitkalld aikavililld saattaa kasvattaa viime vuosina todettua ulkoista
epdtasapainoa. Inflaatioennuste vaikuttaa realistiselta.

3)  Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadamaksi arvioidaan
2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006, kun edellisen tarkistetun lihentymisohjelman tavoite
oli 2,7 prosenttia. Vuoden 2006 ennustettu toteutuma on uudessa tarkistuksessa (2,6 % suhteessa
BKT:hen) alle komission yksikdiden syksyn 2006 talousennusteen ja vaikuttaa realistiselta dskettdin
saatujen BKT:n kasvua koskevien tietojen ja valtiontalouden kassatietojen perusteella.

4) Tarkistetussa ohjelmassa esitetylld julkisen talouden strategialla pyritddn supistamaan alijidma alle 3
prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna 2006 ja julkisen talouden vakauttamiseen sen jalkeen.
Tarkistuksessa ennustetaan julkisen talouden alijidmin supistuvan ja johtavan jotakuinkin tasapainoi-
seen julkiseen talouteen vuoteen 2009 mennessi. Korkotaakan ennustetun supistumisen myotd perus-
ylijdgdman odotetaan nousevan 3,25 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2009 mennessi. Sopeu-
tukseen pyritddn leikkaamalla menoja lihes 5,75 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen, mikd
enemmdn kuin kattaisi tulojen laskun melkein 3,75 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen. Vaikka
kokonaismenoja on onnistuttu hillitsemdin, terveydenhoitomenot ovat jatkaneet kasvuaan viime
vuosina. Aljjaidmad supistavia kertaluonteisia toimenpiteitd tullaan kiyttdmiin vahemmdan kuin
viimeksi kuluneina vuosina. Ohjelmassa vahvistetaan yleisesti ottaen edellisessé tarkistuksessa suunni-
teltu julkisen talouden nimellinen sopeutus paljon suotuisamman makrotalouden skenaarion puit-
teissa.

5) Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun rakenteellisen alijigdmén (eli suhdannetasoitetun
julkisen talouden rahoitusaseman ilman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd) odotetaan
paranevan vuoden 2006 3 prosentin alijidmastd suhteessa BKT:hen 0,5 prosentin alijzdmédan ohjelma-
kauden lopussa. Edellisen tarkistetun lidhentymisohjelman tapaan ohjelmassa esitetddn julkisen
talouden rahoitusaseman keskipitkin aikavilin tavoitteeksi tasapainoinen rakenteellinen rahoitusa-
sema, jota ohjelmassa ei kuitenkaan pyritd saavuttamaan ohjelmakauden aikana. Koska keskipitkdn
aikavilin tavoite on vaadittua vahimmadistasoa (arvioitu noin 1,75 prosentin alijidmaksi suhteessa

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,
7.7.2005, s. 1). Tdssd tekstissd mainitut asiakirjat 1oytyvat seuraavilta verkkosivuilta:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



€ 72/10

Euroopan unionin virallinen lehti

29.3.2007

10)

11)

12)

BKT:hen) tiukempi, silld voitaneen turvata riittdvd varmuusmarginaali liiallisen alijagdman vilttamiseksi.
Ohjelman keskipitkdn aikavilin tavoite sijoittuu euroalueelle ja ERM II -jasenvaltioille vakaus- ja
kasvusopimuksessa ja kdytinnesdinnoissd asetetulle vaihteluvilille ja heijastaa riittavasti velkasuhdetta
ja keskimaariistd potentiaalista tuotannon kasvua pitkalld aikavalilld.

Ohjelmassa esitettyihin julkista taloutta koskeviin ennusteisiin liittyvat riskit nayttavit olevan pitkalti
tasapainossa vuonna 2007, mutta julkisen talouden toteutuma voi olla mydhempini vuosina enna-
koitua heikompi. Tdmi johtuu tarkistuksen perustana olevasta vuodeksi 2007 ennustetusta BKT:n
suotuisasta kasvusta ja erittdin suotuisasta makrotalouden skenaariosta vuosiksi 2008-2009 (vaik-
kakin kyseisid vuosia koskevat verokertymdennusteet vaikuttavat varovaisilta). Vuoden 2007 jilkei-
sestd sopeutusstrategiasta ei myoskaddn anneta tarkkoja tietoja, mika lisdd julkisen talouden suunnitel-
tuun vakautukseen liittyvid riskeja.

Taman riskinarvioinnin perusteella néyttda siltd, ettd ohjelman mukainen finanssipolitiikan viritys on
asianmukainen lijallisen alijidmin korjaamiseksi vuoteen 2006 mennessd, kuten neuvosto on suosi-
tellut. Se vaikuttaa my0s tarjoavan riittivin varmuusmarginaalin, jotta alijidman 3 prosentin raja-
arvoa suhteessa BKT:hen ei ylitetd normaaleissa suhdannevaihteluissa vuodesta 2008 eteenpdin. Liial-
lisen alijgdgmin korjaamisen jalkeisind vuosina vauhti, jolla julkista taloutta sopeutetaan ohjelmassa
esitetyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi, on pitkalti vakaus- ja kasvusopimuksen
mukainen. Vakaus- ja kasvusopimuksessa méaritdin, ettd euroalueella ja ERM II -jdsenvaltioissa raken-
teellista rahoitusasemaa olisi parannettava vuosittain vihimmaismadrilld, jonka ohjeena on
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja etté julkista taloutta olisi sopeutettava enemman suhdannetilan-
teen ollessa hyvd ja vdhemmin suhdannetilanteen ollessa huono.

Julkisen talouden bruttovelan arvioidaan olleen 68,25 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006,
joten velkasuhde ylittdd sille perustamissopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa
velkasuhteen ennustetaan supistuvan ohjelmakaudella 8,75 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Edelld mainittujen julkisen talouden tavoitteisiin liittyvien riskien vuoksi velkasuhde ei kuitenkaan
todennikoisesti kehity yhtd suotuisasti kuin ohjelmassa ennustetaan. Tdmdn riskinarvioinnin perus-
teella velkasuhde ndyttdd supistuvan ohjelmakaudella riittavasti kohti viitearvoa.

Malta on hiljattain hyviksynyt elakeuudistuksen, jolla pyritddn nostamaan todellista eldkeikdd, samalla
kun elikkeiden tasoa korotetaan. Sen vuoksi ohjelmassa ennustetaan, ettd elikemenot kasvavat ja
johtavat ikddntymiseen liittyvien menojen suurempaan kasvuun, ldhelle EU:n keskiarvoa. Terveyden-
hoitomenoja koskevat ennusteet osoittavat noin 1,75 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen
pitkélld aikavililld, jos nykyinen suuntaus siilyy, vaikkakin kasvu on aiempaa kehitysti jonkin verran
hitaampaa. Nykyinen julkisen talouden rahoitusasema ei riitd varmistamaan sitd, ettd velka supistuu
alle perustamissopimuksessa asetetun viitearvon. Sen vuoksi julkisen talouden rahoitusaseman paran-
taminen ohjelman ennusteiden mukaisesti edistaisi julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien
vihentdmistd. Kaiken kaikkiaan Maltan julkisen talouden kestdvyyteen ndyttdd liittyvin keskisuuria
riskejd.

Lahentymisohjelma ei sisdlld laadullista arviota siitd, miten kansallisen uudistusohjelman tdytint66n-
panosta lokakuussa 2006 esitetty kertomus kaiken kaikkiaan vaikuttaa keskipitkdn aikavilin finanssi-
poliittiseen strategiaan. Ohjelmassa esitetddn kuitenkin jérjestelmillisesti tietoja siitd, millaisia suoria
julkisen talouden kustannuksia tai sddstojd aiheutuisi kansallisessa uudistusohjelmassa suunnitelluista
tarkeimmistd uudistuksista. Julkista taloutta koskevissa ennusteissa otetaan erityisesti huomioon,
miten kansallisessa uudistusohjelmassa suunnitellut toimet vaikuttavat julkiseen talouteen. Lihentymi-
sohjelmaan sisiltyvit julkista taloutta koskevat toimet vaikuttavat kansalliseen uudistusohjelmaan
sisdltyvien toimien mukaisilta. Molemmissa ohjelmissa suunnitellaan erityisesti elikeuudistuksen
toteuttamista, ja lahentymisohjelmassa annetaan tarkempia tietoja kansallisessa uudistusohjelmassa
ilmoitetusta verouudistuksesta.

Ohjelmaan sisdltyvi julkisen talouden strategia on pitkailti vuosien 2005-2008 yhdennettyihin suun-
taviivoihin sisiltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukainen.

Vakaus- ja lihentymisohjelmia koskevissa kdytinnesddnnoissd tdsmennetyistd —tietovaatimuksista
voidaan todeta, ettd ohjelmasta puuttuu joitakin pakollisia ja vapaaehtoisia tietoja (').

() Erityisesti sektorikohtaisia rahoitusasemia, nettoluotonannon/-oton ennusteita verrattuna muuhun maailman vuosina
2006-2009 seka tyollisyytti ja tyon tuottavuutta tehtyina tyotunteina koskevat tiedot puuttuvat.
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Neuvosto katsoo, ettd ohjelma soveltuu lijallisen alijidgméan korjaamiseen vuoteen 2006 mennessi, ja hyvistd
kasvunennusteista johtuen keskipitkin aikavilin tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan edistyttdvén riittavasti
sen jilkeen. Ohjelman mukainen velkasuhde néyttdd supistuvan tyydyttivad tahtia kohti 60 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseen liittyy kuitenkin riskejd vuodesta
2007 alkaen. Julkisen talouden rahoitusaseman siilyttiminen niin vankkana, ettd se kestdd ennustetun
voimakkaan kasvusuuntauksen mahdolliset takaiskut, on erityisen tirkedd askettdin kasvaneen ulkoisen
epatasapainon perusteella. Edelld olevan arvion perusteella neuvosto kehottaa Maltaa:

i) edistymain riittavésti kohti ohjelmassa esitettyja keskipitkdn aikavilin tavoitteita ja varmistamaan, ettd jul-
kisen velan suhde BKT:hen supistuu vastaavalla tavalla, ja esittimiin pitkdn aikavilin finanssipolitiikan
strategian, erityisesti menojen osalta;

ii) parantamaan julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyyttd saavuttamalla keskipitkdn aikavilin tavoitteen

ja kehittdmalld edelleen terveydenhoitojirjestelmin uudistusta ja tdytintoonpanoa, kun otetaan huomioon
velkataso ja ikddntymiseen liittyvien menojen ennakoitu kasvu.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2005 2006 2007 2008 2009
BKT:n mairi LO joulukuu 2006 2,2 2,9 3,0 3,1 3,1
(% muutos)
KOM marraskuu 2006 2,2 2,3 2,1 2,2 puuttuu
LO tammikuu 2006 0,9 1,1 1,2 2,0 puuttuu
YKHI-inflaatio LO joulukuu 2006 2,5 3,1 2,2 2,1 2,0
(%)
KOM marraskuu 2006 2,5 3,0 2,6 2,4 puuttuu
LO tammikuu 2006 (%) 2,8 3,1 2,5 1,9 puuttuu
Tuotantokuilu LO joulukuu 2006 () -28 -21 -1,3 -03 0,9
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)
KOM marraskuu 2006 (%) -21 - 1,4 -1,1 -0,5 puuttuu
LO tammikuu 2006 (%) -29 - 3,7 - 4,2 - 4,4 puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2006 -32 -2,6 -23 -09 0,1
tusasema
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2006 -3,2 -29 -2,7 -29 puuttuu
LO tammikuu 2006 -39 -27 -23 -1,2 puuttuu
Perusjdimai LO joulukuu 2006 0,8 1,1 1,1 2,5 3,2
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2006 0,8 0,9 0,7 0,6 puuttuu
LO tammikuu 2006 0,3 1,4 1,5 2,4 puuttuu
Suhdannetasoitettu julki- | LO joulukuu 2006 (!) -22 -1,8 -1,8 -038 -0,2
sen talouden rahoitusa-
sema
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2006 -24 -23 -23 -27 puuttuu
LO tammikuu 2006 (V) -28 -1,3 -0,7 0,4 puuttuu
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2005 2006 2007 2008 2009

Rakenteellinen rahoitusa- | LO joulukuu 2006 (%) -38 -29 -20 -1,0 -04
sema (%)
(% suhteessa BKT:hen) KOM marraskuu 2006 (4) -40 -3,5 -25 -2,7 puuttuu

LO tammikuu 2006 - 3,8 —-23 - 1,4 0,3 puuttuu
Julkinen bruttovelka LO joulukuu 2006 74,2 68,3 66,7 63,2 59,4
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2006 74,2 69,6 69,0 68,6 puuttuu

LO tammikuu 2006 76,7 70,8 68,9 67,3 puuttuu

Huom..

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.
() (Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia

toimenpiteitd.

(*) Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja muut valiaikaiset toimenpiteet (1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005, 1,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2006, 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2007, 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2008 ja

0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2009; kaikki kyseiset toimenpiteet supistavat alijadmad).

(% Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (1,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2005, 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006, 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2007 ja O prosenttia

suhteessa BKT:hen vuonna 2008; kaikki kyseiset toimenpiteet supistavat alijadmas).

(%) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 2,2 prosenttia vuonna 2005, 1,7 prosenttia vuonna 2006, 1,7 prosenttia

vuonna 2007 ja 1,6 prosenttia vuonna 2008.
(9 Vuoden 2006 LO:n luvut vastaavat vahittdishintaindeksia.

Lihde:

Léhentymisohjelma (LO), komission yksikgiden syksyn 2006 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat




