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NEUVOSTON LAUSUNTO,
annettu 27 pdivini helmikuuta 2007,

Viron tarkistetusta lihentymisohjelmasta vuosiksi 2006-2010

(2007/C 72/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja
erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:

Neuvosto tutki 27 paivind helmikuuta 2007 Viron tarkistetun lihentymisohjelman, joka kattaa
vuodet 2006-2010.

Ohjelman perustana olevan makrotalouden skenaarion mukaan kokonaistuotannon kasvu hidastuu
11 prosentin huippuvauhdista vuonna 2006 8,25 prosenttiin vuonna 2007 ja 7,5 prosenttiin sitd
seuraavina vuosina. Kiytettdvissi olevien tietojen perusteella kyseinen skenaario niyttdd perustuvan
varovaisiin kasvuennusteisiin. Ennustettuun kasvun hienoiseen hidastumiseen keskipitkalld aikavalilla
nykyisestd ylikuumenemiselle alttiista vauhdistaan liittyy selvisti riskejd. Ohjelman inflaatioennusteet
vaikuttavat realistisilta.

Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteen mukaan julkisen talouden ylijadmaksi arvioidaan
2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun edellisen tarkistetun lihentymisohjelman tavoite oli 0,3 prosent-
tia suhteessa BKT:hen. Paljon ennustettua parempi tulos, jota myos odotetaan uudessa tarkistuksessa,
johtuu vuoden 2005 odotettua paremman tuloksen siirrosta ja vuonna 2006 tapahtuneesta odotta-
mattomasta talouskasvusta. Menot olivat talousarviossa suunniteltuja pienemmat.

Ohjelmaan sisiltyvin keskipitkdn aikavilin finanssipoliittisen strategian padtavoitteina on pitdd jul-
kinen talous vdhintdidn tasapainossa ja varmistaa pitkin aikavilin kestdvyys ottamalla vdeston ikdadnty-
misestd talousarvioon aiheutuvat vaikutukset huomioon. Finanssipoliittisessa strategiassa ennustetaan
julkisen talouden ylijdgdmin supistuvan vuoden 2006 2,5 prosentista suhteessa BKT:hen noin
1,25 prosenttiin vuosina 2007-2008 ja kasvavan nditd seuraavina vuosina uudelleen noin
1,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjadma noudattaa samaa kehitystd, koska korkomenojen merk-
itys on lahes olematon. Ylijadmin supistuminen vuonna 2007 johtuu menosuhteen kasvamisesta
suhteessa BKT:hen samalla, kun tulosuhde supistuu. Vuodesta 2008 eteenpiin kokonaistulosuhde ja
kokonaismenosuhde supistuvat samaan tahtiin ja niistd heijastuvat erityisesti tuloveroleikkaukset ja se,
ettd menojen kasvu siilyy pienempind kuin nimellisen BKT:n voimakas kasvu. Uusi ohjelma ei
tukeudu endd aikaisempaan kaytintoon eli tavoittele tasapainoista julkisen talouden rahoitusasemaa
(tavoite on pddsddntoisesti ylitetty viime vuosina), vaan tihtdd huomattavaan ylijadmain koko ohjel-
makauden ajan, mitd voidaan pitdd edistymisend talouden suhdannetilanteen huomioimisessa. Edelli-
seen tarkistukseen verrattuna tavoitteita vuodesta 2007 eteenpdin on tarkistettu ylospdin ainakin
1 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen, silli makrotalouden skenaario on entistd suotuisampi (ja
realistisempi).

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1055/2005 (EUVL L 174,

7.7.2005, s. 1). Tdssd tekstissd mainitut asiakirjat 1oytyvat seuraavilta verkkosivuilta:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti lasketun rakenteellisen rahoitusaseman (eli suhdanneta-
soitettu rahoitusasema kertaluonteisia ja valiaikaisia toimenpiteitd lukuun ottamatta) ennustetaan heik-
kenevin vuonna 2007 noin 1 prosenttiyksikolld 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen, ja vahvistuvan
vuonna 2008 uudestaan yli 1 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja yli 1,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuosina 2009 ja 2010. Edellisen tarkistetun ldhentymisohjelman tapaan ohjelmassa esitetdan julkisen
talouden rahoitusaseman keskipitkin aikavilin tavoitteeksi tasapainoinen rakenteellinen rahoitusa-
sema, joka ohjelmassa pyritddn siilyttimadn koko ohjelmakauden ajan. Koska keskipitkin aikavilin
tavoite on vaadittua vahimmadistasoa (arviolta noin 2 prosentin alijidma suhteessa BKT:hen) tiukempi,
silld voitaneen turvata riittdvd varmuusmarginaali liiallisen alijidmin vilttimiseksi. Ohjelman keski-
pitkdn aikavilin tavoite sijoittuu euroalueelle ja ERM II -jasenvaltioille vakaus- ja kasvusopimuksessa ja
kédytdnnesdannoissa asetetulle vaihteluvilille; tavoite on my6s huomattavasti tiukempi kuin mité jul-
kinen velka suhteessa BKThen ja potentiaalisen tuotannon keskimédrdinen kasvu edellyttiisivit
pitkélld aikavalilla.

Ohjelmassa esitettyihin julkista taloutta koskeviin ennusteisiin kohdistuvat riskit néyttavit olevan ylei-
sesti ottaen tasapainossa. Ohjelmassa esitettyja makrotaloudellisia oletuksia voidaan pitdd maltillisina
koko ohjelmakauden ajan. Verokertymiennusteet vaikuttavat yleisesti ottaen realistisilta. Menojen
kasvun hillitseminen hyotyisi siitd, ettd julkisen talouden suunnittelukehyksen sitovuutta lisdttiisiin.

T4mdn riskinarvioinnin perusteella ohjelman mukainen finanssipolitiikka vaikuttaa riittavaltd varmis-
tamaan, ettd ohjelman keskipitkén aikavilin tavoitteesta voidaan pitdd kiinni suunnitelmien mukaisesti
selvilli marginaalilla koko ohjelmakauden ajan. Varmuusmarginaali on riittdvd, jotta alijadma

3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ei ylity talouden normaaleissa suhdannevaihteluissa missddn
vaiheessa ohjelmakautta. Ohjelman mukainen finanssipolitiikka ei vastaa tdysin vakaus- ja kasvusopi-
musta siksi, ettd se on my6tdsyklinen hyvind aikoina vuonna 2007, jolloin rakenteellista rahoitus-

asemaa on tarkoitus heikentdd noin 1 prosentilla suhteessa BKT:hen.

Julkisen bruttovelan arvioidaan supistuneen vuonna 2006 3,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen eli
selvisti alle perustamissopimuksen mukaisen 60 prosentin viitearvon. Ohjelmassa ennustetaan, ettd
velkasuhde pienenee vield 2 prosenttiyksikkod ohjelmakaudella.

Vieston ikdantymisestd talousarvioon aiheutuvat pitkdn aikavilin vaikutukset ovat Virossa EU:n vihéi-
simmat, ja tdllaisten menojen ennustetaan supistuvan suhteessa BKT:hen tulevina vuosikymmenind,
mihin vaikuttaa osaltaan eldkejirjestelman uudistamisesta johtuva huomattava menojen viheneminen.
Julkisen bruttovelan méddrd on Virossa hyvin pieni, joten pitimilld ylld tervettd julkista taloutta sitd
koskevien suunnitelmien mukaisesti koko ohjelmakauden ajan vihennettiisiin julkisen talouden kesta-
vyyteen kohdistuvia riskejd. Kaiken kaikkiaan Viron julkisen talouden kestivyyteen ndyttdd liittyvin
vihin riskejd.

Lahentymisohjelma sisiltdd laadullisen arvion siitd, miten kansallisen uudistusohjelman taytinto6npa-
nosta lokakuussa 2006 esitetty kertomus kaiken kaikkiaan vaikuttaa keskipitkin aikavilin finanssipo-
liittiseen strategiaan. Ohjelmassa esitetddn my0s joitakin tietoja siitd, millaisia suoria julkisen talouden
kustannuksia tai sddstojd aiheutuisi kansallisessa uudistusohjelmassa suunnitelluista tarkeimmistd
uudistuksista. Julkista taloutta koskevissa ennusteissa otetaan erityisesti huomioon, miten kansallisessa
uudistusohjelmassa suunnitellut toimet vaikuttavat julkiseen talouteen. Lihentymisohjelmaan sisaltyvit
julkista taloutta koskevat toimet vaikuttavat kansalliseen uudistusohjelmaan sisiltyvien toimien mukai-
silta. Todettakoon erityisesti, ettd molemmissa ohjelmissa korostetaan varovaisen finanssipolitiikan
keskeistd merkitystd makrotalouden vakauttajana.

Ohjelmaan sisdltyva finanssipoliittinen strategia on pitkalti vuosien 2005-2008 yhdennettyihin suun-
taviivoihin sisaltyvien talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukainen.

Vakaus- ja ldhentymisohjelmia koskevissa kdytinnesddnnoissd tdsmennetyistd tietovaatimuksista
voidaan todeta, ettd ohjelmassa esitetddn kaikki pakolliset tiedot ja suurin osan vapaachtoisista
tiedoista (!).

() Varsinkin tietyt tyomarkkinoiden muuttujat ja tiedot yksityissektorin nettoluotonannosta/-otosta puuttuvat.
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Kaikkiaan julkisen talouden rahoitusasema on terveelld pohjalla keskipitkalld aikavalilld, ja finanssipoliittinen
strategia on hyvd esimerkki vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesta finanssipolitiikasta. On kuitenkin todet-
tava, ettd aikomus pienentdd julkisen talouden ylijadmad taloudellisesti hyvind aikoina vuonna 2007
merkitsee sitd, ettd finanssipolititkka on myotasyklinen.

Edelld esitetyn arvion perusteella Viroa kehotetaan kasvattamaan julkisen talouden ylijaidmaa vuonna 2007
ohjelmassa suunniteltua enemman parantaakseen makrotalouden vakautta ja tukeakseen jatkossakin ulkoisen
epdtasapainon korjaamista.

Keskeisten makrotaloutta ja julkista taloutta koskevien ennusteiden vertailu

2005 2006 2007 2008 2009 2010

BKT:n miird LO joulukuu 2006 10,5 11,0 8,3 7,7 7,6 7,5
(% muutos)

KOM marraskuu 2006 10,5 10,9 9,5 8,4 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 6,5 6,6 6,3 6,3 6,3 Puuttuu
YKHI-inflaatio LO joulukuu 2006 4,1 4,4 43 4,4 3,5 3,2
(%)

KOM marraskuu 2006 4,1 4.4 4,2 4.6 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 3,5 2,6 2,6 2,7 2,7 Puuttuu
Tuotantokuilu LO joulukuu 2006 () 0,2 2,0 1,2 0,2 -03 -0,7
(% suhteessa potentiaali-
seen BKT:hen)

KOM marraskuu 2006 (%) 0,0 1,2 0,9 -0,6 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 (1) - 0,4 -0,6 -0,7 -0,5 -0,1 Puuttuu
Julkisen talouden rahoi- | LO joulukuu 2006 2,3 2,6 1,2 1,3 1,6 1,5
tusasema
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2006 2,3 2,5 1,6 1,3 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 Puuttuu
Perusjdima LO joulukuu 2006 2,5 238 14 14 1,7 1,6
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2006 2,5 2,7 1,8 1,5 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 Puuttuu
Suhdannetasoitettu LO joulukuu 2006 () 2,2 2,0 0,8 1,2 1,7 1,7
rahoitusasema
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2006 2,3 2,2 1,4 1,5 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 (1) 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 Puuttuu
Rakenteellinen rahoitusa- | LO joulukuu 2006 (%) 2,2 14 0,4 1,2 1,7 1,7
sema (?)
(% suhteessa BKT:hen)

KOM marraskuu 2006 (4) 2,2 1,5 1,0 1,3 Puuttuu | Puuttuu

LO marraskuu 2005 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 Puuttuu
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Julkinen bruttovelka LO joulukuu 2006 4,5 3,7 2,6 2,3 2,1 1,9
(% suhteessa BKT:hen)
KOM marraskuu 2006 4,5 4,0 2,7 2,1 Puuttuu | Puuttuu
LO marraskuu 2005 4,6 4.4 3,3 3,0 2,8 Puuttuu

Huom.

(') Ohjelmassa esitettyihin tietoihin perustuvat komission yksikoiden laskelmat.

(&) (Edellisessd kohdassa tarkoitettu) suhdannetasoitettu rahoitusasema, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita viliaikaisia
toimenpiteita.

(%) Ohjelman mukaiset kertaluonteiset ja muut viliaikaiset toimenpiteet (0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006 ja 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2007; kaikki kyseiset toimenpiteet supistavat alijiamas).

(*) Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteen mukaiset kertaluonteiset ja muut véliaikaiset toimenpiteet (0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2005, 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2006, 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2007 ja 0,2 prosent-
tia suhteessa BKT:hen vuonna 2008; kaikki kyseiset toimenpiteet supistavat alijidmaa).

(%) Perustuu ennusteisiin, joiden mukaan potentiaalinen kasvu on 9,1 prosenttia vuonna 2005, 9,6 prosenttia vuonna 2006, 9,9 prosenttia
vuonna 2007 ja 9,9 prosenttia vuonna 2008.

Lihde:
Léhentymisohjelma (LO), komission yksikgiden syksyn 2006 talousennuste (KOM) ja komission yksikdiden laskelmat




