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KOMISSION PAATOS,

tehty 4 piivini heinikuuta 2006,

valtiontuesta, jota Italia aikoo my6ntid Cantieri Navali Termoli S.p.A:lle N:o C 48/2004 (ex N 595/

(tiedoksiannettu numerolla C(2006) 2972)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/948/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon laivanrakennusteollisuudelle my6nnettivin tuen
uusien sddntojen vahvistamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 1540/98 (1), jaljempani laivanrakennusasetus’, ja erityisesti
sen 3 artiklan 2 kohdan,

on kehottanut asianomaisia esittimédin huomautuksensa (%) ja
ottanut huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

MENETTELY

(1) Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 22 pdivind
joulukuuta 2003 pdivitylld ja samana paivind saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld laivanrakennusasetuksen (') 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti pyynnon C.180-nimisen, toimintatu-
kea saavan aluksen kolmivuotisen toimitusajan pidentdmi-
sestd. Alusta rakennetaan Cantieri Navali Termoli S.p.A.-
telakalla, jaljempdna 'telakka’.

(2) Komissio ilmoitti Italian viranomaisille 30 paivind joulu-
kuuta 2004 pdivitylld kirjeelld paitoksestddn aloittaa
ilmoitetun toimenpiteen osalta EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.

(3) Komission pddtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (). Komissio pyysi
asianomaisia osapuolia esittimadin huomautuksensa kysei-
sistd toimenpiteista.

(4) Italia pyysi 28 paivand tammikuuta 2005 paivatylld ja
2 péivand helmikuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld,
1 pdivind huhtikuuta 2005 péivitylld ja 6 péivand
huhtikuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, 1 pdivina
kesdkuuta 2005 piivitylld ja 6 kesikuuta 2005 saapuneeksi
kirjatulla kirjeelld ja 6 paiviand heindkuuta 2005 paivatylla
ja 7 heindkuuta 2005 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld, ettd
menettelyn aloittamisesta tehtyd komission paatostd koske-
vien huomautusten esittdmisen médrdaikaa pidennettiisiin.
Komissio vastasi kirjeisiin 4 pdivind helmikuuta 2005,

(M) Ks. alaviite 1.
() Ks. alaviite 2.

8 péivana huhtikuuta 2005, 29 piivina kesikuuta 2005 ja
17 pdivind heindkuuta 2005 paivityilld kirjeilla.

Italia toimitti huomautuksensa 26 piivind heindkuuta
2005 pdivatylld ja 29 pdivaind heindkuuta 2005 saapu-
neeksi kirjatulla kirjeelld. Komissio pyysi lisdtietoja 6 pai-
vand tammikuuta 2006 péivatylla kirjeelld, johon Italian
viranomaiset vastasivat 23 pdivind tammikuuta 2006, ja
2 piivand helmikuuta 2006 paivityilld kirjeilld, joissa
pyydettiin  vastausajan pidentdmistd. Komissio myonsi
lisdaikaa 27 pdivind tammikuuta 2006 ja 9 pdivind
helmikuuta 2006 pdivityilld kirjeilld. Italian viranomaiset
lahettivit pyydetyt lisitiedot 6 pdivind maaliskuuta 2006
pdivitylld ja samana pdivina saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
ja tdydensivdt niitd 6 péivand huhtikuuta 2006 pdivitylld
kirjeell.

Komissio ei ole saanut huomautuksia muilta osapuolilta.

YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Italia pyysi komissiota siirtimédan aluksen luovuttamiselle
asetettua laivanrakennusasetuksen mukaista mairdaikaa
(31 pdivda joulukuuta 2003), joka oli edellytyksend
sopimuskohtaisen toimintatuen myontimiselle. Madrdajan
pidentdmistd koskeva pyynto liittyi Cantieri Navali Termoli
S.p.A.n Molisessa sijaitsevalla telakalla rakenteilla olevaan
alukseen C.180. Pidennystd pyydettiin aluksi 31 piivddn
lokakuuta 2004 (10 kuukautta).

Joulukuun 30 pédivanad 2000 allekirjoitetun laivanrakennus-
sopimuksen mukaan alus piti alun perin luovuttaa
30 pdivand kesdkuuta 2003. Aluksen tilasi italialainen
varustamo Marnavi S.p.A. kemikaalien ja oljytuotteiden
kuljetusta varten. Sopimuksen tekemisen yhteydessd varus-
tamolle oli luvattu 9 prosentin suuruinen laivanrakennusa-
setuksen 3 artiklan 1 kohdan mukainen toimintatuki, joka
vastaa noin 3,9 miljoonan euron tukea alukselle.

[talian viranomaisten mukaan rakentaminen kesti kuitenkin
ennakoitua pidempddn monien syiden yhteisvaikutuksesta.
Naitd olivat erityisesti 11 pdivana syyskuuta 2001 tehtyjen
terrori-iskujen vaikutus, tarve mukauttaa alukset muuttu-
neisiin teknisiin ja kaupallisiin vaatimuksiin sekd kaksi
perdkkdistd luonnononnettomuutta: maanjaristys ja tulva.
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Telakan oli pyydettava lupaa ylittdd C.180-aluksen luovut- huomioon ottamiseksi. Muutokset koskivat siilididen
tamiselle asetettu, laivanrakennusasetuksen mukainen mai- mittoja ja méddrdd sekd aluksen kokonaispituutta ja -
rdaika kymmenelld kuukaudella (31 pidivadn joulukuuta leveyttd, joiden muutetut luonnokset toimitettiin
2003). hyvaksyttaviksi Italian varmennuselimelle R.LNA.Ile.

Muutokset vahvistettiin virallisesti 10 pdivand joulu-
kuuta 2003 lisdykselld, joka litettiin alkuperdiseen
laivanrakennussopimukseen.
(10) Italian viranomaiset viittaavat ilmoituksessaan 5 pdivind

kesakuuta 2002 tehtyyn komission paitokseen, jdljempand

"Meyer Werft —pditds’, jossa Meyer Werftin telakalla

Papenburgissa Saksassa rakennettavana oleville risteily-

aluksille hyvaksyttiin vastaava luovutuksen mairdajan

pidentiminen 31 paivdin joulukuuta 2003. Italian viran- (iii) Luonnononnettomuudet

omaiset esittivit useita perustavanluonteisia vastaavuuksia

ndiden kahden tapauksen valilli. Nditd olivat erityisesti

seuraavat: i) mdadrdajan pidentdmisen syy (11 paivind

syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen vaikutus), ii)

markkinat (kemikaalien ja oljytuotteiden merikuljetukset)

ja iii) telakan ja varustamon viliset vahvat siteet (?). Italian Molisen alueella koettiin 31 péivind lokakuuta 2002
viranomaiset toteavat, etti Meyer Werft —pditds tarjoaa maanjiristys, jolla oli vaikutusta telakkaan, henkilos-
selkedn ennakkotapauksen poikkeuksen hyviksymiselle to6n ja tavarantoimittajiin. Tamén jilkeen alueella
téllaisessa erityistapauksessa. Lisiksi ne muistuttavat, ettd koettiin 23-25 pdivind tammikuuta 2003 tulva, jolla
komissio teki 13 péivdnd marraskuuta 2002 paitoksen, samoin oli vaikutusta telakkaan, henkilostéon ja
jossa se hyviksyi Kvaerner Masa-Yards —telakalla Suomessa tavarantoimittajiin. Namd katastrofit aiheuttivat tela-
rakenteilla olleen risteilijan luovutuksen méérdajan piden- kalle vahinkoa sekd suoraan, kun tyontekijit eivit
tdmisen (jdljempdnd 'Kvaerner Masa —piitds) vastaavista padsseet toihin, ettd valillisesti, kun C.180-aluksen
syistd. alihankkijoina toimineet paikalliset yritykset irtisanoi-

vat sopimuksia yksipuolisesti tavarantoimittajiensa
tuotantoinfrastruktuurin vaurioiden vuoksi. Italian
viranomaisten mukaan timd tilanne haittasi erityisesti

(11) Italian viranomaiset toteavat perusteluksi pyynnolleen, ettd aluks.en rakentami.sen toimeenpanovaihetta edeltdvad
niiden nikemyksen mukaan poikkeukselliset, ennalta valmistelevaa teknistd tyotd.
arvaamattomat ja telakasta riippumattomat olosuhteet ovat
aiheuttaneet odottamattomia, merkittivid ja perusteltavissa
olevia hdirioitd telakan tydsuunnitelmaan. Myohastyminen
johtuu tarkemmin seuraavista syistd (ks. yhteenvetotau-
lukko 1 jdljempand): o ) o
Italian viranomaiset toteavat, ettd vaikka luonnonon-
nettomuudet sattuivat laivanrakennussopimuksen kes-
keytyksen  aikana, ne  mullistivat  telakan
() 11 paivind syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen tuotantoaikataulun. Viranomaiset muistuttavat, ettd
vaikutus tapahtumien vuoksi julistettiin hétitila padministerin
asetuksella (decreto del presidente del Consiglio)
1 péivddn helmikuuta 2004 asti.

Varustamo pyysi ennen rakentamisen aloittamista
1 péivdnd lokakuuta 2001 Cantieri Navali Termolia
keskeyttdimain sopimuksen tdytintoonpanon 30 péi-
vddn syyskuuta 2003 perumisen sijasta. Varustamo

perui sopimuksen  keskeyttimispyynnon lopulta Italian viranomaiset korostavat, ettd tuki oli kiireelli-
29 paivini syyskuuta 2003 nen telakan taloudellisten ja tuotannollisten voimava-

rojen  rajallisuuden  vuoksi (), silli  aluksen

sopimushinta oli vahvistettu olettaen, ettd hankkeelle

myonnetddn lakisddteisid tukia. Lisdksi viranomaiset

(i)  Tarve mukauttaa alusta muuttuneiden teknisten ja kaupal- toteavat, ettd jos aluksen (joka oli 16 pdivind
listen vaatimusten mukaiseksi joulukuuta 2003 25,6 5-prosenttisesti valmis) luovut-
tamisen mddrdaikaa ei jatketa eivdtkd aluksen raken-

nustyot timan vuoksi saa tukea, aluksen rakentamista

ei voida saattaa piddtokseen aiheuttamatta telakalle

Edelli mainittujen tapahtumien lisiksi varustamo huomattavaa taloudellista vahinkoa, minkd seurauk-
pyy51 keskeyttamista peruessaan’ etta aluksen raken_ sena Seké telakan ettd sen alihankkijoiden henkllosto
nussuunnitelmaa muutettaisiin eli sopimukseen alun menettdisi tyépgikkoja. Viranomaisten mukaan Mar-
perin  sisdltyneistd ominaisuuksista poikettaisiin navi-varustamo ja telakka olivat péttineet peruuttaa
uusien  teknisten ja  kaupallisten  vaatimusten toisen sopimuksen C.173-nimisen aluksen rakentami-

sesta, joka oli vaikeuksissa kyseisten tapahtumisen

(®) Vuosina 2000-2004 Marnavin tilaukset muodostivat noin 43 pro- vuoksi, ja sfirtdd jo valmiit osat C.180-alukseen.

senttia Cantieri Navali Termolin liikevaihdosta, kun edelliselld -
kaudella 1995-1999 vastaava luku oli lihes nolla. (% Telakka on hyvin pieni yritys, joka tydllistad 51 henkilod.
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Taulukko 1
Yhteenveto C.180-aluksen luovuttamiseen liittyvistid viiveistd
Alus Viiveen syy Vastuu Ongelmat (kuullil:ztta) Yhmaaralcslzt kuukau
C180 (i) Attentats du 11.9.2001: Marnavi. S.p.A. Sopimuksen keskeyttiminen
i Ami 1.10.2001 -30.9.2003
— Fllauksen keskeyttar'r'ur'l'e.:n (varustamo) 30.9 . 24 Madrittimatsn
ja keskeytyksen myohii- Keskeytyksen peruuttaminen
nen lopettaminen 29.9.2003
(ii) Tekniset muutokset Marnavi. S.p.A. Siilididen mittoja ja méirda sekd
(varustamo) aluksen kokonaispituutta ja -leveyttd | Maidrittdiméton Midrittimaton
koskevat muutokset
(i) Molisen alueen luonnonon- | Force majeure Vaikutukset telakalle, henkilostolle ja
nettomuuksien aiheuttamat alihankkijoillealihankkijoillets
viiveet: >2 >2
— -Maanjdristys 31.10.2002
— Tulvat 23 -25.1.2003
Yhteensd | Yli 26 kuukautta Yli 2 kuukautta
Pyydetty pidennys 10 kuukautta

(12)

(13)

MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

Komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa paatok-
sessddn epdilyjd siitd, ovatko esitetyt viivdstymisen syyt
laivanrakennusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan toisen alakoh-
dan mukaisia ja epdili ndin toimenpiteen soveltumista
yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan e alakohdan nojalla.

ITALIAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Italian viranomaiset toimittivat lisitietoja ja selvityksid
luovuttamisen maéirdajan pidentimisen hyviksyttavyydestd
sekd toimenpiteen soveltuvuudesta poistaakseen komission
menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessdan esittdmia
epdilyja.

11 paivand syyskuuta 2001  tehtyjen  terrori-iskujen
vaikutus

Italian viranomaiset toistivat, ettd kyseessd olivat
poikkeukselliset, merkittavit ja telakasta riippumatto-
mat olosuhteet ja olivat komissiosta poiketen sitd
mieltd, ettd ne aiheuttivat telakan tydsuunnitelmalle

0)

©)

0

odottamattomia, vakavia ja perusteltavissa olevia
ongelmia.

Viranomaiset puolustivat analyysidin silld, ettd komis-
sion arvio perustui syksylld 2003 eli kaksi vuotta
tapahtumien jalkeen laadittuun raporttiin (°), kun taas
heiddn mukaansa tapahtumat vaikuttivat kaupallisiin
strategioihin, jotka taloudellisten toimijoiden oli
mddriteltdvd tapahtumahetkelld eli syyskuussa 2001
tai sitd seuraavien kuukausien aikana.

Italian viranomaisten ja mychemmin Clarkson-rapor-
tin (®) mukaan tapahtumat vaikuttivat tavaroiden
merikuljetusten alaan kokonaisuudessaan eivitkd vain
tietyn tyyppisiin aluksiin eli risteilyaluksiin. Viran-
omaiset toimittivat nakemyksensa tueksi uusia tietoja,
jotka osoittivat tapahtumien vaikuttaneen laivanra-
kennusalaan. Kyseessd oli jdljennds Marnavi-varusta-
mon ja Houstonissa Yhdysvalloissa toimivan
Novamar-yrityksen  vilisestd rahtaussopimuksesta,
joka koski kahden varustamon Cantieri Navali
Termolilta tilaaman kemikaalisiilidaluksen (7) rahtaa-
mista sekd jdljennGs asiakirjasta, jossa Novamar
peruuttaa sopimuksen 11 paivian syyskuuta 2001

[talian viranomaiset huomauttavat, ettd komission viittaus Clarkson-
raporttiin menettelyn aloittamista koskevan pédtoksen alaviit-
teessd 11 on virheellinen, silli siind mainitaan marraskuu 2003
lokakuun 2003 sijasta.

Clarkson: Shipping Review & Outlook, syksy 2003, ss. 7—44 ja s. 127;
Clarkson: Review of Tanker/Chemical/Small LPG Markets and Newbuil-
ding Investment over 2001 and onwards, lokakuu 2003, ss. 17-20.
Alukset olivat C.173 ja tissd tarkasteltu C.180.
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johdosta. Viranomaiset vahvistavat niin, ettd kyseisilld
traagisilla tapahtumilla oli vaikutusta kyseiseen aluk-
seen eikd vaikutus rajoittunut komission esittdimalla
tavalla vain risteilyaluksiin. Ndin Italian viranomaiset
toistavat nakemyksensd, ettd edelld mainituilla tapah-
tumilla on laivanrakennusasetuksen 3 artiklan 2 koh-
dan toisen alakohdan kolmannessa virkkeessd
tarkoitettuja vaikutuksia.

(i) Tarve mukauttaa alusta muuttuneiden teknisten ja kaupal-
listen vaatimusten mukaiseksi

Italian viranomaiset ovat toimittaneet tietoja C.180-
alukseen tehdyistd muutoksista.

Erityisesti viranomaiset selittivdt, ettd varustamo ja
telakka olivat tehneet sopimukset kahden kemikaali-
séilialuksen, C.173- ja C.180-aluksen rakentamisesta.
Sopimusten mukaan alusten luovutuspéivat olivat
alun perin 31 péivd maaliskuuta 2002 ja 30 pdivd kesa-
kuuta 2003, mutta niitd lykattiin 31 paivddn maalis-
kuuta 2003 ja 31 pdivddn joulukuuta 2003.
Viranomaiset selittivit myos, ettd 11 péivin syyskuuta
2001 tapahtumat ja kaksi jiljempdnd kisiteltavad
luonnononnettomuutta vaikuttivat tydsuunnitelmaan
siten, ettd vain toinen aluksista oli mahdollista
luovuttaa 31 paivind joulukuuta 2003.

Taman vuoksi varustamo paitti marraskuussa 2002
lopettaa toisen aluksen rakentamisen ja keskittyd
toisen valmiiksi saamiseen. Kaytinnossd C.173-alus
piti nimetd uudelleen C.180:ksi — joka oli suurempi
varustamon tilaamista aluksista — ja pyytdd timin
jilkeen  huomattavia ~muutoksia  C.180-aluksen
(®) (°) (19 rakenteeseen seki lopulta peruuttaa C.173-
alusta koskeva sopimus. Kemikaalisdilidalus C.180
(entinen C.173) oli timin seurauksena kooltaan,
nopeudeltaan, vetoisuudeltaan ja sopimushinnaltaan
alkuperdistd C.173-alusta suurempi, mutta kokonai-
suudessaan sen ominaisuudet alittivat C.180-alusta
koskevassa alkuperdisessd sopimuksessa ilmoitetut.

Italian viranomaiset toteavat kuitenkin, ettd edelld
mainitut muutokset vaikuttivat ainoastaan valillisesti

(%) Erityisesti mittoja ja madrdd sekd aluksen kokonaispituutta ja -

leveyttd koskevia muutoksia.

Italian viranomaisten mukaan muutokset koskivat alkuperiistd
C.173-alusta ja C.180-alusta (entistd C.173-alusta) ja varustamo ja
telakka olivat sopineet niistd ennen sopimuksen keskeyttimistd
vuonna 2001, silli Novamar oli ldhettinyt helmikuussa 2001
kirjeen, jossa se totesi, ettd aluksiin voidaan tehdd muutoksia.
Viranomaiset toteavat myds, ettd muutetun C.180-aluksen (entinen
C.173) tyot olivat jo kdynnissi ennen kuin niistd oli sovittu
muodollisesti sopimukseen tehdylld lisdykselld joulukuussa 2003.
Viranomaiset ovat tulkinneet 9 piivind heindkuuta 2003 tehtyd
komission pditostd 691/2003/EY ja 21 piivind joulukuuta 1993
tehtyd komission padtostd 727/1993/EHTY siten, ettd alusten tyyppi
ja kyseiset muutokset ovat perusteluna poikkeukselle “teknisen
monimutkaisuuden” vuoksi.

aluksen rakentamisen myohédstymiseen ja ettd myo-
hastyminen johtui varsinaisesti luonnononnetto-
muuksista, joiden  seurauksena  C.180-aluksen
(entinen C.173) muutosten suunnitteluun kiinnitetty
konsulttiyritys irtisanoi sopimuksensa.

(i) Luonnononnettomuudet (maanjdristys 31 pdivand loka-
kuuta 2002 ja tulva 23-25 pdivind tammikuuta 2003)

Italian viranomaiset korostavat telakkapaikkakunnalla
sattuneiden luonnononnettomuuksien laajuutta ja
vaikutuksia.

Viranomaiset muistuttavat, ettd koska luonnononnet-
tomuuksista kérsinyt alue oli laaja ja luonnononnet-
tomuudet aiheuttivat suuren riskin julkisen sektorin
toimivuudelle ja véeston hyvinvoinnille, alueelle
julistettin 31 paivdnd lokakuuta 2002 annetulla
pdaministerin asetuksella (decreto del presidente del
Consiglio) 30 piivddn kesikuuta 2003 asti hatitila,
jota jatkettiin 31 pdivind tammikuuta 2003 annetulla
asetuksella 1 pdivdan helmikuuta 2004. Viranomaiset
muistuttavat komissiota my0s siitd, ettd néiden
tapahtumien jilkeen komissio hyvaksyi aluetukikartan
hyviksymisen (1) yhteydessd karttojen voimassaolon
jatkamisen Molisen ja Termolin alueita koetelleiden
luonnononnettomuuksien vuoksi. Telakka sijaitsee
juuri kyseiselld alueella.

Italian viranomaiset ldhettivit telakkaa koskevia
tietoja, jotka osoittivat, ettd telakan tyoaikataulu oli
luonnononnettomuuksien jilkeen marraskuusta 2002
helmikuuhun 2003 myohdssd alkuperdisen viiveen
vuoksi. Lisdksi useat tdrkeitd materiaaleja ja palve-
luja (1?) telakalle C.180-alusta (%) (entistd C.173-alusta)
varten toimittavat urakoitsijat olivat irtisanoneet
sopimuksensa.

(iv) C.180-alukseen (entinen C.173) liittyvien toiden keskeyttd-
minen

Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle heini-

(") Komission paitos K(2004) 3344, tehty 8 pdivind syyskuuta 2004,

asiasta N147/2004.

('?) Kyseessd ovat erityisesti rungon alajdrjestelmit, puutyot ja aluksen

varustelu, ruostumattomasta teriksestd valmistettujen levyjen toimi-
tus, sahkolaitteiden toimitus ja asennus sekd neuvontapalvelut C.173-
aluksen (uudelta nimeltdan C.180) muutostdissd sen vetoisuuden ja
tehon lisddmiseksi.

Niiden sopimusten purkamisen vuoksi telakan oli pakko vedota
"force majeure” —lausekkeeseen, jotta varustamo padttdisi luopua
toisen telakasta tilatun aluksen rakennuttamisesta.

-~
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(14)

(15)

(16)

(17)

kuussa 2005 vastauksena menettelyn aloittamiseen,
ettd alus oli miltei 66-prosenttisesti valmiina, mutta
telakka oli keskeyttinyt rakentamisen ja alus oli
laskettu vesille elokuussa 2004 ennen kuin komissio
oli hyviksynyt luovutuksen mairdajan pidentimisen.
Taman vuoksi viranomaiset vahvistavat varustamon ja
telakan pyynnon mukaisesti, ettd 10 kuukauden
lisdajan olisi alettava sen myontdmistd koskevan
komission pddtoksen tekopaivasti.

Italian viranomaiset toteavat, ettd esitetyt myohdstymisen
syyt ovat laivanrakennusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaiset ja aluksen luovuttamisen
méidrdajan (kolme vuotta komission lopullisen paatoksen
tekopaivastd) pidentiminen 10 kuukaudella soveltuu
yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan e alakohdan nojalla.

ARVIOINTI

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion myontima taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vadristdd
kilpailua suosimalla jotain yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
tuki vaikuttaa kauppaan vidristavisti, jos tuensaajayritys
harjoittaa taloudellista toimintaa, johon liittyy jdsenval-
tioiden vilistd kauppaa.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan e alakohdan
mukaan yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd
tukilajeja, joista neuvosto pdattdd madrdenemmistolld
komission ehdotuksesta. Komissio huomauttaa, ettd neu-
vosto antoi 29 péivind kesikuuta 1998 laivanrakennusa-
setuksen tdmin oikeusperustan nojalla. Vaikka kyseisen
asetuksen voimassaoloaika pdattyi 31 pdivanid joulukuuta
2003, sen sddnnoksid sovelletaan edelleen arvioitaessa niité
lopullisen luovutuksen mdirdajan pidentdmistd koskevia
pyyntojd, joihin liittyvdn tuen perustana se on, jos
laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevissa puit-
teissa (%) ei mainita asiasta muuta.

Komissio huomauttaa, ettd kysymys méirdajan pidentimi-
sesti on ratkaiseva arvioitaessa, voidaanko alukselle
myontdd laivanrakennusasetuksen 3 artiklan mukaista
sopimuskohtaista toimintatukea. Kyseinen toimintatuki
muodostuu valtion varoihin perustuvasta rahoituksesta ja
silld katetaan osittain kustannukset, joista telakka joutuisi
tavallisesti itse vastaamaan alusta rakentaessaan. Lisiksi
laivanrakennus on taloudellista toimintaa, johon liittyy
jasenvaltioiden valistd kauppaa. Tamd tuki kuuluu niin

() EUVL C 317, 30.12.2003, s. 11.

(18)

(19)

(20)

(21)

ollen perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan.

On muistettava, ettd laivanrakennusasetuksessa “laivanra-
kennuksella” tarkoitetaan omalla kayttdvoimalla kulkevien
kauppa-alusten rakentamista. Cantieri Navali Termolin
rakentama on alus kyllikin kemikaalisdilicalus, mutta
kulkee silti omalla kdyttovoimalla. Silld hoidetaan merilii-
kenteen erityispalveluja eli kuljetetaan kemikaaleja ja
oljyalan tuotteita. Se kuuluu néin edelld mainitun asetuksen
1 artiklan a kohdan mukaisesti asetuksen soveltamisalaan.

Laivanrakennusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
31 péivddn joulukuuta 2000 saakka voitiin myontdd
sopimuskohtaista toimintatukea, jonka enimmaismaara oli
yhdeksin prosenttia. Mainitun asetuksen 3 artiklan 2 koh-
dan mukaan yksittdiseen sopimukseen sovellettavan tuen
enimmdismaird on lopullisen sopimuksen allekirjoittamis-
pdivind voimassa oleva enimmdaismadrd. Tamd ei kuiten-
kaan koske aluksia, jotka luovutetaan yli kolme vuotta
lopullisen sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Talloin
sovelletaan sitd tuen enimmdisméddrdd, joka on ollut
voimassa kolme vuotta ennen aluksen luovutuspiivaa. Nain
ollen sellaisen aluksen viimeinen luovutuspdivé, jolle voitiin
myontdd toimintatukea, oli periaatteessa 31 pdivd joulu-
kuuta 2003.

Kyseiselle alukselle my6nnetty tuki hyviksyttiin 16 pdivinad
maaliskuuta 2001 annetun lain nro 88 3 pykéldn nojalla.
Komissio hyviksyi sen numerolla N 502/00. Tuki C.180-
alukselle on médraltddn noin 3,9 miljoonaa euroa eli se ei
ylitd yhdeksidd prosenttia sopimuksen arvosta.

Laivanrakennusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan toisen ala-
kohdan kolmannessa virkkeessd todetaan: “Komissio voi
kuitenkin pidentdd kyseistd kolmen vuoden mddriaikaa, jos se on
perusteltua kyseisen laivanrakennushankkeen teknisen monimut-
kaisuuden vuoksi tai jos telakan tyosuunnitelma viivdstyy
sellaisten odottamattomien, merkittavien ja perusteltavissa olevien
hdirididen vuoksi, jotka aiheutuvat poikkeuksellisista, ennalta
arvaamattomista ja yrityksestd riippumattomista olosuhteista.”
Komissio huomauttaa, ettd médirdajan pidentdmistd koske-
van pyynnon perusteluna oli se, ettei Cantieri Navali
Termolin ollut mahdollista saada alusta valmiiksi ennakoi-
mattomista ja yrityksestd riippumattomista syista.

Laivanrakennusasetuksessa edellytetddn, ettd aluksen luo-
vutuksen mdirdajan pidentdmisen syyt ovat a) poikkeuk-
sellisia, b) ennalta arvaamattomia ja c¢) yrityksestd
riippumattomia. Lisdksi on osoitettava d) viiveen aiheutta-
neiden tapahtumien ja odottamattomien hairididen vélinen
syy-yhteys sekd hiirididen e) kesto ja f) merkittivyys ja
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perusteltavuus. Seuraavassa arvioidaan Italian viranomais-
ten esittdmid perusteluja.

11 paivind syyskuuta 2001  tehtyjen terrori-iskujen
vaikutus

Komissio myontdd, ettd tapahtumat olivat ennakoi-
mattomia ja telakasta riippumattomia. Komission
aiempien pddtosten mukaan nidmi perustelut eivit
kuitenkaan sovellu tdhdn tapaukseen. Komission
pddtoksiin  soveltaman  kdytinnon mukaisesti (*°)
talouskasvun hidastumista ja markkinatilanteen hei-
kentymistd tietyn alustyypin osalta ei voida katsoa
laivanrakennusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetuksi  poikkeukselliseksi tapahtumaksi. Komissio
muistuttaa, ettd perustelu hyvaksyttiin ainoastaan
risteilyalusten osalta, silld timinkaltaisilla tapahtu-
milla on niihin vialitén vaikutus. Muihin aluksiin
kohdistuva vaikutus on vilillinen ja yleisempi.

Komissio muistuttaa menettelyn aloittamista koske-
vassa pddtoksessd, ettd Clarkson Research —tutkimus-
instituutin -~ marraskuussa 2003 laatimassa
raportissa (') todetaan 11 pdivind syyskuuta 2001
tehtyjen terrori-iskujen pahentaneen selvisti jo ennes-
tddn hidastuneen maailmankaupan vaikeuksia. Lisdksi
Clarkson Researchin raportissa todetaan, ettd C.180-
aluksen kaltaisiin kantavuudeltaan alle 20 000 tonnin
kemikaalisailialuksiin  tehtiin vuosina 1998-2000
vain niukasti investointeja, ja vaikka niiden havaittiin
lisadntyneen vuoden 2001 alussa, vuoden viimeisen
neljanneksen aikana ne vihenivit jilleen kuten
muutkin alan investoinnit. Vuoden 2002 alusta
tilaukset lisddntyivit selvisti ja timén jilkeen niiden
taso on pysynyt suurin piirtein samana.

Italian viranomaisten mukaan komission arvio tapah-
tumien vaikutuksesta on kyseenalainen, koska se
perustuu jalkikdteen tehtyyn raporttiin. Komissio
puolestaan toteaa, ettd arvio perustuu Italian viran-
omaisten itsensd esittimddn raporttiin, silld Italian
viranomaiset perustavat menettelyssi omankin arvi-
onsa vuoden 2003 lopussa tehtyihin raportteihin eiké
komission havainnon mukaan yksikéan Italian viran-
omaisten mainitsemista myohemmin laadituista
raporteista ole ristiriidassa komission asiasta tekeman
arvion kanssa.

Komissio muistuttaa, ettd mainittujen perustelujen
arviointi vastaa muita samankaltaisia Italian ilmoit-
tamia paatoksid, jotka koskevat kemikaalisdilioalusten

() Ks. tuki N 99/02 (EYVL C 262, 29.10.2002): Kahden Odensen
telakalla rakennettavan aluksen toimitusajan pidentdminen (Tanska).

(") Review of Tanker/Chemical/Small LPG Markets and Newbuilding
Investment over 2001 and onwards, Clarkson Research, marras-
kuu 2003, ss. 19-20.

(i)

(i)

ja nestekaasujen kuljettamiseen tarkoitettujen alusten
luovuttamiselle asetetun kolmen vuoden médraajan
jatkamista.

Tarve mukauttaa alusta muuttuneiden teknisten ja kaupal-
listen vaatimusten mukaiseksi

Tekniset muutokset tehtiin varustamon pyynnostd,
jotta pystyttdisiin vastaamaan uusiin teknisiin ja
kaupallisiin vaatimuksiin. Lisdksi alkuperdiseen laivan-
rakennussopimukseen 10 péivand joulukuuta 2003
tehdyn lisdyksen mukaan telakka aikoi pyytdd varus-
tamolta C.180-aluksen luovutusajan lykkaamistd, jol-
loin se olisi ottanut kantaakseen varustamolle
mahdollisesti myonnettaviin poikkeukseen/valtiontu-
keen liittyvat kulut ja riskit.

Komissio katsoo, ettd koska varustamo voi aina pyytii
laivanrakennussopimuksen ~ muuttamista,  tallaiset
muutokset ovat alalla varsin yleisid. Taman kaltaiset
tapahtumat ovat osa telakan kaupallista toimintaa.
Perusteluja ei siis voi hyviksya.

Komissio myos toteaa Italian viranomaisten selvitta-
neen timin tutkintamenettelyn yhteydessd, ettd
yhdysvaltalainen rahtausyritys Novamar oli jo ilmoit-
tanut sekd C.173-alusta ettd C.180-alusta koskevista
muutoksista varustamolle helmikuussa 2001 lahettd-
miéssddn kirjeessd ja ettd niistd oli sovittu telakan ja
varustamon kesken ennen sopimuksen keskeyttamistd
vuonna 2001. Lisaksi — kuten Italian viranomaiset
muistuttivat — alkuperdisten suunnitelmien mukaan
C.173-alus piti rakentaa jo paljon aiemmin eri
telakalla, joka joutui kriisiin 1990-luvulla. Ndin ollen
alus kuului sellaiseen alusluokkaan, joka jii uuden,
mitoiltaan ja kapasiteetiltaan suurempien alusten
sukupolven varjoon.

Vaikuttaa siis selviltd, etteivit muutokset olleet
poikkeuksellisia eivitkd ennakoimattomissa. Komissio
on edelleen sitd mieltd, ettei Italian perusteluja voida
hyviksya.

Telakan sijaintialueella Molisessa tapahtuneet luonnonon-
nettomuudet

Maanjiristykset, tulvat ja muut force majeure -syyt
ovat yleensi hyviksyttavid perusteluja. Samoin komis-
sio myontdd, ettd kyseiset tapahtumat vaikeuttivat
toimintaa Molisen alueella ja mahdollisesti telakalla-
kin, kuten padministerin julistama hatitila osoittaa.
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Aluksen luovuttamiselle asetetun kolmen vuoden
médrdajan pidentiminen muodostaa laivanrakennusa-
setuksen mukaan kuitenkin poikkeuksen sopimus-
kohtaisten toimintatukien myontimisen
tavanomaisiin sadnnoksiin, jotka puolestaan muodos-
tavat poikkeuksen yhteison valtiontukisddntoihin.
Niin ollen periaate, jonka mukaan poikkeuksia
koskevia sddntojda on tulkittava tiukasti, edellyttdd
suoran syy-yhteyden osoittamista viiveen aiheuttajana
pidettyjen olosuhteiden ja alusta rakennettaessa aiheu-
tuneen varsinaisen myohéstymisen valilla. Komissiolle
toimitetut tiedot, my0s Italian viranomaisten muodol-
lisen menettelyn alkamisen jilkeen toimittamat, ovat
varsin epamadriisid. Niissd viitataan yleisesti luonno-
nonnettomuuksien seuraamuksiin eikd osoiteta méi-
rallisesti tapahtumien vaikutusta telakan
tydsuunnitelmaan tai aluksen rakentamiseen.

Komissio toteaa, ettei sille ole suorista pyynnoistd ja
vastausajan huomattavista jatkamisista huolimatta
toimitettu yksityiskohtaisia tietoja luonnononnetto-
muuksien vaikutuksista telakan yleiseen tydsuunnitel-
maan eikd osoitettu niiden suoraa syy-yhteyttd C.180-
aluksen (entinen C.173) tydsuunnitelmaan. Sen sijaan
Italian viranomaiset ovat toimittaneet jiljennoksid
kirjeistd, joissa tietyt telakalle materiaaleja ja palveluja
toimittavat yritykset sanovat sopimuksensa irti. Viran-
omaiset eivit ole myoskain osoittaneet yksityiskohtai-
sesti asiakirjoin syy-yhteyttd tai madrittineet tarkasti
sen tyosuunnitelmaan tai C.180-aluksen (entinen
C.173) rakentamiseen aiheuttamaa viivettd perus-
teluksi pyynnolle pidentdd aluksen luovuttamisen
mddrdaikaa 10 kuukaudella.

(23) Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettei kuvatuilla

(24)

poikkeusolosuhteilla ole ollut kyseisen aluksen tydsuunni-
telmaan vaikutusta, jolla voitaisiin perustella pyynto
pidentéa aluksen luovuttamisen mairdaikaa 10 kuukaudella.
Edelld i, ii ja iii alakohdassa esitettyjd syitd ei siis voida

hyviksya.

Koska pitdvid todisteita ei ole toimitettu, lisdaikaa ei voida
hyviksyd esitetyin perusteluin.

(iv) C.180-alukseen (entinen C.173) liittyvien toiden keskeyttd-
minen

Komissio toteaa myos, ettd Italian viranomaisten
mukaan C.180-alus (entinen C.173) oli 66-prosentti-
sesti valmis, mutta tyot keskeytettiin valilld ja alus
laskettiin vesille elokuussa 2004. Heiddn mukaansa

mddrdajan pidentiminen 10 kuukaudella pitdisi katsoa
alkaneeksi péddtoksestd, jolla komissio hyviksyy
médrdajan pyydetyn pidentdmisen.

Italian viranomaisten esittimad pyyntod, joka koski
médrdajan 10 kuukauden pidentdmisen alkamista
komission paitoksen tekopdivistd, ei voida pitdd
laivanrakennusasetuksen mukaisena, silld se aiheuttaisi
lisdd perusteettomia viiveitdi mydohemmin. On muis-
tettava, ettd telakka teki padtoksen aluksen rakenta-
misen keskeyttdmisestd omalla vastuullaan, mikd
aiheutti ylimaardisen viiveen, jota ei voi perustella
laivanrakennusasetuksen nojalla.

Komissio toteaa myds, ettd ilmoituksen mukaan
C.180-alus (entinen C.173) piti luovuttaa 31 paivind
lokakuuta 2004. Italian viranomaiset esittivat kuiten-
kin pyynnon, ettd médrdajan pidentiminen 10 kuu-
kaudella tulisi voimaan vasta komission asiasta
tekemdn padtoksen yhteydessi. Kun vield otetaan
huomioon, ettd telakka laski C.180-aluksen (entinen
C.173) vesille keskeneridisend, on ilmeistd, ettei telakka
olisi pystynyt luovuttamaan alusta alun perin pyyde-
tyn 10 kuukauden jatkoajan jalkeen.

Italian viranomaisten pyynt6 on niin ollen hylattava,
koska  aluksen  rakentaminen  keskeytettiin
vuonna 2004 perusteettomasti.

PAATELMAT

(25) Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd tarkasteltava

toimenpide on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Italian viranomaisten
toimittamat tiedot, myos muodollisen menettelyn aikana
toimitetut, ovat vahvistaneet komission epdilyt siitd, ettd
viiveiden syyt eivit ole laivanrakennusasetuksen 3 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaisia eikd toimenpide ndin
ollen sovellu yhteismarkkinoille EY:n  perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan e alakohdan nojalla.

Naiden paitelmien perusteella komissio

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 1540/98 3 artiklan 2 kohdassa luovuttami-
selle asetettua kolmen vuoden mddrdaikaa ei voida pidentdd
Cantieri Navali Termoli S.p.Amn rakentaman C.180-aluksen
(entinen C.173) osalta.
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Tamdn vuoksi alukselle ei voida myontdd sopimuskohtaista 3 artikla

toimintatukea. s e . .
Tama pddtos on osoitettu Italian tasavallalle.

2 artikla Tehty Brysselissi, 4. heindkuu 2006.

. a . Komission puolesta
Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa i P
tdmén piitdksen tiedoksiantamisesta niistd toimenpiteistd, jotka Neelie KROES
se on toteuttanut paitoksen noudattamiseksi. Komission jisen



