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(Sddddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS
17 piivini joulukuuta 2002

EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan mukaisesta menettelysti seuraavien yritysten osalta: Alfa

Acciai S.p.A., Feralpi Siderurgica S.p.A., Ferriere Nord S.p.A, IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A.,

Leali S.p.A., selvitystilassa oleva Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A., Lucchini S.p.A., Siderpotenza

S.p.A., Riva Acciaio S.p.A., Valsabbia Investimenti S.p.A., Ferriera Valsabbia S.p.A. ja yritysten
yhteenliittymi Federacciai (Italian teristeollisuusyritysten liitto),

Asia C.37.956 — Betoniteris
tiedoksiannettu numerolla K(2002) 5807
(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)
(2006/894/EY)

Komissio teki 17. joulukuuta 2002 pddtiksen EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan mukaisesta menettelystd.
Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntdjen tdytantoonpanosta 16. joulukuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (}) 30 artiklan sddnnosten mukaisesti komissio julkaisee tdssd
tiedonannossa asianosaisten nimet ja padtoksen olennaisen sisallon sekd mddrdttavat seuraamukset. Se ottaa huomioon
yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta. Pédtoksen koko tekstin julkinen toisinto on
saatavissa asiassa todistusvoimaisilla kielilld ja komission tyokielilld kilpailun pddosaston Internet-sivuilla osoitteessa

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.

L YHTEENVETO RIKKOMISESTA

osoitus ja rikkomisen luonne

Paitos on osoitettu seuraaviile yrityksille: Alfa Acciai S.p.A,
Feralpi Siderurgica S.p.A, Ferriere Nord S.p.A, IRO Industrie
Riunite Odolesi S.p.A, Leali S.p.A, selvitystilassa oleva
Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A, Lucchini S.p.A,
Siderpotenza S.p.A, Riva Acciaio S.p.A, Valsabbia Investi-
menti S.p.A, Ferriera Valsabbia S.p.A ja yritysten yhteen-
liittyma Federacciai (Italian terdsteollisuusyritysten liitto).

Edelld mainitut yritykset ovat osallistuneet Euroopan hiili-
ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopimuksen, jiljempéna
"perustamissopimus’, 65 artiklan 1 kohdan yhteen, moni-
mutkaiseen ja jatkuvaan rikkomiseen, jonka tarkoituksena
tai vaikutuksena on ollut tankoina tai rullina olevan
betoniterdksen hintojen vahvistaminen ja joka on johtanut
myos betoniterdksen tuotannon tai myynnin rajoittamiseen
tai valvomiseen Italian markkinoilla.

() EYVLL 1, 41.2003, s. 1.

®)

Vastuun jakautuminen

Rikkomiseen osallistunut Alfa Acciai S.p.A -yritys on
vastuussa oman toimintansa lisiksi Acciaieria Megara
S.p.Austa (vuodesta 1996 alkaen), Alfa Acciai S.R.L.std
(ennen vuotta 1996) ja Acciaierie di Sicilia S.p.A.:sta.

Feralpi Siderurgica S.p.A. -yritys on vastuussa oman
toimintansa lisdksi myos Feralpi Siderurgica S.R.L.std
(vuodesta 1990 alken) ja timén edeltdjastd Feralpi Siderur-
gica S.p.A:sta.

Yritykset Leali S.p.A. ja selvitystilassa oleva Acciaierie e
Ferriere Leali Luigi S.p.A. ovat vastuussa oman toimintansa
lisaksi Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A.sta (marras-
kuuhun 1998 asti), jonka seuraaja niistd tuli. Kyseisen
ajankohdan jilkeen vastuussa on ollut ainoastaan Leali
Sp.A.
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Yritykset Lucchini S.p.A. ja Siderpotenza S.p.A. ovat
vastuussa oman toimintansa lisiksi yhteisyrityksestd Sider-
potenza S.p.A:sta (vuoteen 1991 saakka) ja Lucchini
Siderurgica S.p.A (vuoden 1997 loppuun saakka).

Yritys Riva S.p.A. on vastuussa oman toimintansa lisaksi
myos Fire Finanziaria S.p.A.n, Riva Prodotti Siderurgici
S.p.A:n, Acciaierie e Ferriere di Galtarossa S.p.A.n ja
Acciaierie del Tanaro S.p.A..n toiminnasta.

Yritykset Valsabbia Investimenti S.p.A. ja Ferriera Valsabbia
S.p.A. ovat vastuussa oman toimintansa lisiksi myos
edeltdjansd Ferriera Valsabbia S.p.A:n (vuoteen 2000
saakka) ja tdtdkin edeltdneen Ferriera Valsabbia S.p.A.n
toiminnasta (vuoteen 1990 saakka).

Muut rikkomiseen osallistuneet ovat samoja yrityksid ja
samaa yhteenliittymad sekd samoja oikeushenkil6itd, joilla
on sama toiminimi ja jotka ovat toimineet betoniteras-
markkinoilla rikkkomisen alkamisesta lihtien (vuodesta
1993 Ferriere Nord S.p.A.:n osalta).

Rikkomisen kesto

Yritykset osallistuivat rikkomiseen ainakin seuraavina
ajanjaksoina:

Alfa Acciai S.p.A 6 péivistd joulukuuta 1989 4 piivddn
heindkuuta 2000;

Feralpi Siderurgica S.p.A 6 pdivastd joulukuuta 1989
27 piivaan kesikuuta 2000;

Ferriere Nord S.p.A 1 pdivistd huhtikuuta 1993 4 pdivdin
heindkuuta 2000;

IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A 6 piivistd joulukuuta
1989 27 paivdan kesikuuta 2000;

Leali SpA ja selvitystilassa oleva Acciaierie ja Ferriere Leali
Luigi S.p.A 6 piivastd joulukuuta 1989 27 pdivddn
kesakuuta 2000;

Lucchini SpA|/Siderpotenza S.p.A 6 piivistd joulukuuta
1989 27 pdivadn kesikuuta 2000;

Riva Sp.A 6 piivistd joulukuuta 1989 27 pdivddn
kesdkuuta 2000;

Ferriera Valsabbia S.p.A ja Valsabbia Investimenti S.p.A
6 paivastd joulukuuta 1989 27 piivain kesakuuta 2000;

Federacciai (Italian terdsteollisuusyritysten liitto) 6 pdivastd
joulukuuta 1989 24 piivéin heindkuuta 1998.
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Betoniterismarkkinat

Betoniterds on pitka tuote, joka kuumavalssataan terdsrul-
lista tai vdhintddn 5 millimetrin tangoista. Sen pinta on
siled, sakarainen tai uurrettu, ja sitd kdytetddn betonirau-
doitukseen. Betoniterdksen perinteinen muoto on suora
tanko (joka limpovalssataan tankovalssaamossa). Tangot
voivat olla pituudeltaan 12, 6, 14 ja joskus 18 metrid.

Betoniterds toimitetaan rullina tai vyyhteind, jotka kéyttijd
suoristaa ja leikkaa haluamaansa pituuteen. Rullana oleva
betoniterds maksaa yleensd hieman enemman kuin tankona
oleva betoniterds, mutta rullien hinnoissa on havaittavissa
laskusuuntaus kohti tankojen hintoja.

Kaikkia edelld mainittuja betoniterastyyppeja valmistetaan
eri paksuisina siten, ettd halkaisija on vaihdellessa kaytto-
tarkoituksen asettamien vaatimusten mukaan 5-40 milli-
metrid. Rullana olevan betoniterdksen halkaisija on
enintddn 16 millimetrid. Halkaisijan pituuden mukaan
betoniterdksen perushintaan lisitdan lisimaksu (ns. koko-
lisd).

Betoniterdstd kéytetddn ensisijaisesti rakennusalalla raken-
teiden lujittamiseksi.

Euroopan unionin 15 vanhasta jasenvaltiosta betoniteristd
tuotetaan eniten Italiassa. Timdn paitoksen kohteena olevat
yritykset muodostivat rikkomiskauden paittyessd noin 80
prosenttia Italian markkinoista, ja niiden betoniterdksestd
saama liikevaihto oli vuosina 2000 ja 2001 noin 900
miljoonaa euroa.

Kartellin toiminta

Federacciai ja muut sen kanssa yhteistyossd toimivat
yritykset pddttivit soveltaa ainakin vuoden 1989 lopusta
alkaen yhtendisid, halkaisijan mukaan vahvistettuja kokoli-
sdhintoja betoniterdksen myynnissd Italiassa. Huhtikuusta
1992 alkaen yritykset ulottivat Federacciain tuella vastaavan
pddtoksen ja toimet koskemaan myds betoniterdksen
perushinnan vahvistamista Italiassa. Samasta ajankohdasta
syyskuuhun 1995 saakka kartelli koski my6s maksuehtojen
vahvistamista.

Ainakin vuoden 1994 lopusta alkaen Federacciai uudisti
liiketoimiaan jdrjestelmallisemmin sekd betoniterdksen
hintojen ettd médrien, tuotteiden ja myynnin osalta.

Vuodesta 1995 alkaen kartelliin osallistuneet yritykset
alkoivat sopia tuotannon tai myynnin vahentimisestd tai
valvomisesta supistaakseen markkinoille luovutettavan
betoniterdksen médrdd. Jotkut tuottajat ottivat kayttoon
keskindisen jarjestelman, jonka avulla kunkin yrityksen
tuottamia ja myymid maarid voitiin valvoa tasméllisemmin
ja jarjestelmallisemmin.

Komissiolla ei ole kéytettdvissdan tarpecksi tietoja sen
osoittamiseksi, ettd kilpailusddntojd rikottin 4 pdivin
heinikuuta 2000 jilkeen. On tdsmennettava, ettd kaikki
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yritykset eivdt valttimattd ole osallistuneet kaikkeen tissd
padtoksessd kuvattuun toimintaan, ja jotkut niistd ovat
osallistuneet sithen lyhyemmain aikaa.

II. SAKOT
Perusmairi

Rikkominen on ollut yhteniistd, monimutkaista ja jatkuvaa,
ja sen tarkoituksena on ollut hintojen vahvistaminen ja
tuotannon tai myynnin rajoittaminen tai valvominen Italian
markkinoilla, mikd merkitsee EHTY:n perustamis-
sopimuksen 65 artiklan 1 kohdan hyvin vakavaa rikko-
mista. Kartelli koski koko Italian tasavallan aluetta. On
vahvistettu, ettd kartellisopimukset pantiin tdytintoon ja
ettd ne vaikuttivat markkinoihin, vaikkei toivottuihin
vaikutuksiin aina paastykdin. Komissio kuitenkin katsoo,
ettd kartelliin osallistuneet yritykset syyllistyivat hyvin
vakavaan rikkomiseen. Se, ettd kartellin vaikutukset
rajoittuivat ainoastaan Italian markkinoihin, ei alenna
rikkomisen vakavuusastetta hyvin vakavasta vakavaan,
koska on otettava huomioon myds Italian tuotannon
merkittavyys.

Vaikka rikkominen oli hyvin vakavaa, komissio otti
kuitenkin sakon perusmdirdd mddrittdessddan huomioon
kyseisen tapauksen erityispiirteet. Tapaus koskee kotimark-
kinoita, joihin sovellettiin rikkomisen ajankohtana EHTY:n
perustamissopimuksen erityismaarayksid ja joilla timin
pddtoksen kohteena olevilla yrityksilli oli ensimmiiselld
rikkomiskaudella vahdinen markkinaosuus.

EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan 5 kohdan
mukaan yritysten yhteenliittymille ei voida madriti sakkoja
tai uhkasakkoa. Kyseisen perustamissopimuksen 65 artiklan
1 kohta ei kuitenkaan anna aihetta katsoa, ettd kyseisen
saannoksen sisdltimdd kieltoa ei voitaisi soveltaa myos
yhteenliittymadn, joka on tehnyt pditoksen tavanomaisen
kilpailun estdmisestd, rajoittamisesta tai vadristimisestd.
Vaikka siis Federacciaille ei ole mairitty sakkoja edelld
mainituista kilpailun vastaisista menettelytavoista, tima
padtos on osoitettu sille.

Erilainen kohtelu

Hyvin vakavien rikkomisten osalta sovellettavissa olevien
sakkojen asteikon ansiosta yrityksid voidaan kohdella eri
tavoin, ja ettd tilld tavoin otetaan huomioon rikkomiseen
syyllistyneiden yritysten todellinen taloudellinen kapasi-
teetti aiheuttaa merkittdvad vahinkoa kilpailulle, jotta sakko
voidaan madrittdd riittavin varoittavalle tasolle.

Komissio katsoo, ettd timin paitoksen kohteena olevien
yritysten markkinaosuudet viimeisend kokonaisena kalen-
terivuonna, jolloin rikkomista tapahtui (1999), eivit ole
edustavia suhteessa niiden todelliseen ldsndoloon asiano-
maisilla markkinoilla vertailuajanjaksolla. Vuosina 1990-
1999 kyseisten yritysten markkinaosuudet kaytinnossd
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kolminkertaistuivat. Tamédn vuoksi ajanjakson 1990-1999
keskimaardisten markkinaosuuksien perusteella voidaan
yksiloidd kolme yritysryhmad laskevassa jarjestyksessd
markkinaldsndolon perusteella. Ensimmdiseen ryhmédn
kuuluvat Feralpi ja Valsabbia. Toiseen Lucchini/Siderpo-
tenza, Alfa, Riva ja Leali (joiden keskimaidrdinen markkina-
osuus on noin 70 prosenttia ensimmdisen ryhmin
keskimairdisestd markkinaosuudesta). Kolmanteen ryh-
mddn sijoittuvat Iro ja Ferriere Nord (joiden keskimdariinen
markkinaosuus on noin 35 prosenttia ensimmdisen
ryhmin keskimaariisestd markkinaosuudesta).

Rivan ja Lucchini/Siderpotenzan osalta asianomaisten
markkinoiden suhteellisen tarkeyden perusteella laskettua
sakon perusmairad olisi nostettava, jotta voidaan ottaa
huomioon kyseisten yritysten koko ja kokonaisvarat.
Kyseisten yritysten EHTY-tuotteista koostuva liikevaihto
on selvisti suurempi (noin 3,5 miljardia euroa Rivalla
vuonna 2001 ja noin 1,2 miljardia Lucchinilla) kuin
muiden tarkasteltavina olevien yritysten. Lisdksi olisi
muistettava, kuten asiakirjoista kdy ilmi, ettd kyseisten
yritysten huippujohto oli usein suoraan mukana rikkomi-
sessa. Taman vuoksi riittdvdn varoittavan vaikutuksen
saamiseksi Lucchini/Siderpotenzan sakon perusmairaa olisi
nostettava 225 prosentilla, koska sen EHTY-tuotteista
saama liikevaihto on noin kolminkertainen muiden
yritysten suurimpaan liikevaihtoon verrattuna. Rivan osalta
sakon perusmdiirdd olisi nostettava 375 prosentilla, koska
sen kokonaisliikevaihto EHTY-tuotteista on noin kolme
kertaa suurempi kuin Lucchini/Siderpotenzan. Kyseisissd
kertoimissa otetaan huomioon ndiden kahden yrityksen ja
timdn paitoksen kohteena olevien muiden yritysten
vilinen huomattava ero koon ja kokonaisvarojen osalta.

Kesto

Rikkominen kesti yli kymmenen vuotta ja kuusi kuukautta
kaikkien yritysten osalta lukuun ottamatta Ferriere Nord
S.p.A:ta, jonka osalta rikkominen kesti yli seitsemdn
vuotta. Tamdn vuoksi sakon perusmdirdd nostetaan 105
prosenttia kaikkien yritysten osalta lukuun ottamatta
Ferriere Nordia, jonka osalta sitd nostetaan 70 prosenttia.

Raskauttavat olosuhteet

Tassa tapauksessa komissio on havainnut ainoastaan yhden
raskauttavan seikan Ferriere Nordin osalta, joka on
rikkonut perustamissopimusta aiemminkin. Sille osoitettiin
2 pdivand elokuuta 1989 tehty komission paitos sen
osallistumisesta kartelliin hintojen vahvistamisesta ja myyn-
nin rajoittamisesta sihkohitsattujen verkkojen alalla (?).

Taman vuoksi komissio katsoo, ettd Ferriere Nordin osalta
perusmairdd on nostettava 50 prosentilla.

Lieventivit olosuhteet

Komissio ei havainnut lieventivii olosuhteita.

() EYVLL 260, 6.9.1989, s. 1.
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Sakkojen mairadmattd jittimisestd tai lieventimisestid
vuonna 1996 annetun tiedonannon soveltaminen

Yksikddn tdman paitoksen kohteena olevista yrityksistd ei
ole oikeutettu sakkojen mddrddmattd jittimiseen taikka
sakon médran huomattavaan tai merkittivdin lieventimi-
seen sakkojen lieventimisestd vuonna 1996 annetun
annetun tiedonannon (°) B ja C kohdan mddriysten
mukaisesti, koska mikddn siind madratyista edellytyksistd
ei tiyty. Ne eivit ole ilmoittaneet kartellista ennen
komission toteuttamaa tutkimusta eikd sen jilkeen, eivatkd
ne ole esittdneet selvdd tai vakuuttavaa ndyttod kartellin
olemassaolosta.

Vuoden 1996 tiedonannon D kohdan osalta komissio
myontéd, ettd Ferriere Nord on toimittanut sille hyodyllisid
tietoja, joiden ansiosta se on ymmirtinyt paremmin
kartellin toimintaa. Komissio katsoo, ettd tdmd tdyttdd
tiedonannon D kohdan ensimmadisen alakohdan vaatimus,
jonka mukaan sakon mairad voidaan vahentai silloin, kun
yritys ennen viitetiedoksiannon lihettdmisté esittdd komis-
siolle tietoja, asiakirjoja tai muuta ndyttod, jotka osaltaan
vahvistavat rikkomisen.

Komissio katsoo, ettd on perusteltua myontdd Ferriere
Nordille sakosta 20 prosentin alennus.

() EYVL C 45, 19.2.2002, s. 3.
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PAATOS
Miiritadan seuraavat sakot:

—  Feralpi Siderurgica S.p.A.

—  Valsabbia Investimenti S.p.A.
ja Ferriera Valsabbia S.p.A.
yhteisvastuullisesti

—  Lucchini S.p.A. ja Siderpo-
tenza S.p.A. yhteisvastuulli-
sesti

—  Alfa Acciai S.p.A.

—  Riva Acciaio S.p.A.

— Leali Sp.A. ja selvitystilassa
oleva Acciaierie e Ferriere Leali
Luigi S.p.A. yhteisvastuullisesti

—  Leali SpA (%

— 1RO Industrie Riunite Odolesi
Sp.A.

—  Ferriere Nord S.p.A.

10,25 miljoonaa euroa
10,25 miljoonaa euroa

16,14 miljoonaa euroa

7,175 miljoonaa euroa
26,9 miljoonaa euroa
6,093 miljoonaa euroa

1,082 miljoonaa euroa
3,58 miljoonaa euroa

3,57 miljoonaa euroa

Federacciain ja edelld lueteltujen yritysten on pddtettdavd
rikkominen vilittomasti, elleivit ne ole sitd jo tehneet.
Niiden on pidittaydyttiavd toistamasta tdssd erityistapauk-
sessa todetun rikkomisen aiheuttaneita toimia ja toteutta-
masta tarkoitukseltaan tai vaikutukseltaan vastaavia
toimenpiteita.

(% Komissio on Kkisitellyt Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.An

toimintaa sen selvitystilaan asettamiseen saakka erilliin Leali
S.p.A:n toiminnasta sen perustamisesta alkaen: ensimmaisestd
vastaavat yhteisvastuullisesti selvitystilassa oleva Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi S.p.A ja Leali S.p.A; toisesta on vastuussa yksinomaan
Leali S.p.A. Tdmin vuoksi sakon mddrd on jaettu suhteutettuna
kahdelle ajanjaksolle, joista ensimmiinen alkaa rikkomisen alusta
rikkomisen péittymiseen. Ensimmadistd ajanjaksoa koskevasta
sakosta vastaavat Leali S.p.A ja selvitystilassa oleva Acciaierie e
Ferriere Leali Luigi
S.p.A. yhteisvastuullisesti, kun taas toista ajanjaksoa koskevasta
sakosta vastaa yksinomaan Leali S.p.A.



