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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 1 piivini elokuuta 2006,

yhteisén lentoliikenteen harjoittajien piisysti yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 3 kohdan mukaisen selvityksen kidynnistimisestid

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 3516)

(2006/547EY)
EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka — Alghero—Rooma ja Rooma-Alghero
— Alghero-Milano ja Milano-Alghero
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen, — Cagliari-Rooma ja Rooma—Cagliari

— Cagliari-Milano ja Milano—Cagliari

ottaa huomioon 23 pdivind heindkuuta 1992 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2408/92 yhteison lentoliikenteen har-
joittajien pddsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille (1) ja
erityisesti sen 4 artiklan 3 kohdan ja 12 artiklan, — Olbia-Milano ja Milano—-Olbia.

— Olbia—Rooma ja Rooma-Olbia

(3)  Komissio julkaisi 21 pdivind huhtikuuta 2006 toisen il-
moituksen ("21 péivand huhtikuuta 2006 annettu ilmoi-
tus”) (}) asetuksessa nro 36 asetetusta julkisen palvelun
velvoitteesta seuraavilla kymmenelld reitilla:

sekid katsoo seuraavaa:

— Alghero-Bologna ja Bologna—Alghero
[ Asiaselostus

— Alghero—Torino ja Torino—Alghero
(1)  TItalian tasavalta toimitti komissiolle 27 ja 28 paivini
helmikuuta 2006 infrastruktuuri- ja likkenneministerion
29 pdivand joulukuuta 2005 antamat ([talian tasavallan
virallisessa lehdessi 11 pdivind tammikuuta 2006 julkais-
tut) asetukset nro 35 ja 36, joissa asetetaan julkisen pal- — Cagliari-Torino ja Torino—Cagliari

velun velvoite yhteensi 16:lle Sardinian ja Italian tirkeim-

pien kansallisten lentoasemien viliselle reitille. Lisaksi Ita-

— Cagliari-Bologna ja Bologna—Cagliari

lian tasavalta pyysi komissiota julkaisemaan ilmoituksen — Cagliari-Verona ja Verona-Cagliari
Euroopan unionin virallisessa lehdessi asetuksen (ETY) N:o
2408/92 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. — Cagliari-Napoli ja Napoli-Cagliari

— Cagliari-Palermo ja Palermo—Cagliari

(2)  Komissio julkaisi 24 paivind maaliskuuta 2006 ilmoituk-
sen ("24 paivind maaliskuuta 2006 annettu ilmoitus”) (?)
asetuksessa nro 35 asetetusta julkisen palvelun velvoit-
teesta seuraavilla kuudella reitilla: — Olbia-Bologna ja Bologna—Olbia

— Olbia—Verona ja Verona-Olbia

(") EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1). -

() EUVL C 72, 24.3.2006, s. 4. () EUVL C 93, 21.4.2006, s. 13.

— Cagliari-Florence ja Florence—Cagliari.
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(4 Nissd kahdessa ilmoituksessa julkaistujen julkisen palve-
lun velvoitteiden paipiirteet ovat seuraavat:

— Lentojen vihimmaismadrit, aikataulut ja tarjottava ka-
pasiteetti madritellian 24 pdivind maaliskuuta 2006

— Asianomaisten lentoliikenteen harjoittajien on hyvak-

syttava kaikki 21 pdivand huhtikuuta 2006 annetussa
ilmoituksessa julkaistut kymmenen reittid ja niille kul-
lekin asetettu julkisen palvelun velvoite tdydellisesti ja
kokonaan.

Reitit Alghero-Rooma ja Alghero—Milano (yhdessd)
sekd Olbia—Rooma ja Olbia-Milano (yhdessd) muo-
dostavat yhden kokonaisuuden, joka asianomaisten
lentoliikenteen harjoittajien on hyvaksyttava tdydelli-
sesti ja kokonaan ilman erityistd korvausta. Toisaalta
asianomaisten lentoliikenteen harjoittajien on hyvak-
syttava reitit Cagliari-Rooma ja Cagliari-Milano tay-
dellisesti ja kokonaan ilman erityistd korvausta.

Jokaisen yksittdisen lentoliikenteen harjoittajan (tai
padasiallisen lentoliikenteen harjoittajan), joka hyvak-
syy julkisen palvelun velvoitteen, on annettava va-
kuus, jolla taataan palvelun asianmukainen suoritta-
minen ja jatkuminen. Vakuuden mdirin on oltava
vihintddn viisi prosenttia Italian ilmailulaitoksen
ENACin arvioimasta kokonaisliikevaihdosta kullekin
reittiyhdistelmille suunnitellussa lentoliikenteessi. Va-
kuus maksetaan ENACille, joka kiyttdd sen julkisen
palvelun velvoitteiden jatkumisen varmistamiseen
siind tapauksessa, ettd lentoliikenteen harjoittaja jattdd
velvoitteensa hoitamatta ilman perusteltua syytd, ja se
muodostuu  50-prosenttisesti vaadittaessa maksetta-
vasta pankkitakuusta ja 50-prosenttisesti vakuutuk-
sesta. Jotta voidaan estdd liikakapasiteetti, joka saat-
taisi aiheutua siitd, ettd useampi lentoliikenteen har-
joittaja likkennoi reittid, jolle velvoite on asetettu, ja
ottaen huomioon kyseisten lentoasemien infrastruk-
tuureihin liittyvit rajoitukset ja olosuhteet, ENAC vas-
taa yleisen edun nimissi — Sardinian autonomista
aluetta kuultuaan — asianomaisten lentoliikenteen har-
joittajien toimintaohjelmien mukauttamisesta siten,
ettd ne ovat tdysin sopusoinnussa julkisen palvelun
velvoitteissa  litkenteelle — asetettujen  vaatimusten
kanssa. Tamidn on perustuttava reittien ja lentojen
médrien tasapuoliseen jakamiseen asianomaisten len-
tolitkenteen harjoittajien kesken kyseisilld reiteilld (tai
reittiyhdistelmissd) kahden edellisen vuoden aikana
todettujen liikkennemddrien perusteella.

ja 21 paivand huhtikuuta 2006 annettujen ilmoitus-
ten kohdassa 2 ”JULKISEN PALVELUN VELVOITTEET”.

Kaytettdvien ilma-alusten vahimmadiskapasiteetti maa-
ritellddn 24 pdivind maaliskuuta 2006 ja 21 piivinid
huhtikuuta 2006 annettujen ilmoitusten kohdassa 3
"REITEILLA KAYTETTAVIEN ILMA-ALUSTEN TYYPPI”.

Lentolippujen hinnoittelurakenne kaikilla kyseisilla
reiteilli médritellidn 24 piivind maaliskuuta 2006
ja 21 péiviand huhtikuuta 2006 annettujen ilmoitus-
ten kohdassa 4 "HINNAT’. Edullisten erikoishintojen
osalta molempien ilmoitusten kohdassa 4.8 tismen-
netddn, ettd kyseisilld reiteilld liikennoivilld lentolii-
kenteen harjoittajilla on lakisditeinen velvollisuus so-
veltaa edullisia erikoishintoja (jotka on mddritelty
kohdassa 4 "HINNAT’) ainakin Sardiniassa syntyneisiin
henkiloihin, vaikka heidin asuinpaikkansa olisikin
Sardinian ulkopuolella.

Komissiolle 29 piivind joulukuuta 2005 ldhetetyn,
Italian tasavallan virallisessa lehdessd 11 pdivini tam-
mikuuta 2006 ja Euroopan unionin virallisessa lehdessi
24 piivind maaliskuuta 2006 julkaistun asetuksen
nro 35 mukaan kyseisid reitteji koskeva velvoite al-
kaa 31 pdivind maaliskuuta 2006 ja péittyy 30 péi-
vand maaliskuuta 2009. Italian viranomaiset ilmoitti-
vat 28 piivind helmikuuta 2006 komissiolle kuiten-
kin 23 pdivind helmikuuta 2006 annetusta asetuk-
sesta (pysyvan edustuston kirje ja poytikia nro
2321), jolla ndmé pdivimaarat muutetaan 2 paivaksi
toukokuuta 2006 ja 1 pdiviksi toukokuuta 2009.
Nimd pédivimaardt julkaistiin sen jilkeen Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessa.

Komissiolle 29 piivind joulukuuta 2005 ldhetetyn,
Italian tasavallan virallisessa lehdessd 11 pdivini tam-
mikuuta 2006 ja Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd 21 paivand huhtikuuta 2006 julkaistun asetuk-
sen nro 36 mukaan kyseisid reittejd koskevan velvoit-
teen alkamis- ja pddttymispéivd vahvistetaan myo-
hemmin. Virallisessa lehdessd julkaistussa ilmoituk-
sessa ei sen vuoksi asetettu velvoitteelle lopullisia al-
kamis- ja paittymispdivia.
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— Lentoliikenteen harjoittajien, joiden aikomuksena on
hyviksyd julkisen palvelun velvoite, on esitettdvd 30
pdivan sisdlld siitd, kun velvoitteen kayttoonottoa ka-
sittelevd ilmoitus on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd, virallinen hyvaksyntd Italian toimivaltai-
selle viranomaiselle.

On huomattava, ettd jo ennen tdiman paitoksen kohteena
olevien julkisen palvelun velvoitteiden asettamista Italian
tasavalta oli 1 pdivind elokuuta 2000 ja 21 pdivina
joulukuuta 2000 annetuilla asetuksilla asettanut julkisen
palvelun velvoitteen kuudelle reitille Sardinian sekd Roo-
man ja Milanon lentoasemien vililli. Nimi velvoitteet
julkaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd 7 paivand
lokakuuta 2000 (") ("7 pdivini lokakuuta 2000 annettu
ilmoitus”). Asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan 1
kohdan d alakohdan mukaisesti kyseisistd reiteistd jarjes-
tettiin tarjouskilpailu () sellaisten litkenteenharjoittajien
valitsemiseksi, jotka saisivat yksinoikeuden reiteilld ja
joille maksettaisiin liikennoinnistd korvausta.

Julkisen palvelun velvoitteen mukaista liikennettd valittiin
hoitamaan seuraavat lentoliikenteen harjoittajat:

— Alitalia reitilld Cagliari-Rooma

— Air One reiteilld Cagliari-Milano, Alghero-Milano ja
Alghero-Rooma

— Meridiana reiteilld Olbia-Rooma ja Olbia—Milano.

Tami likkennointijirjestely muutettiin julkisen palvelun
velvoitteilla, jotka asetettiin 8 pdivind marraskuuta
2004 annetulla Italian asetuksella ja julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 10 pdivanad joulukuuta 2004
("10 pdivand joulukuuta 2004 annettu ilmoitus”) (). La-
zion alueellisen hallinto-oikeuden tehtyd 17 péivind maa-
liskuuta 2005 pddtoksen, jolla 8 pdivind marraskuuta
2004 annettu asetus kumottiin osittain, Italian viran-
omaiset ilmoittivat komissiolle "lakkauttaneensa” kyseiset
velvoitteet. Tdtd koskeva ilmoitus julkaistiin Euroopan
unionin  virallisessa  lehdessi 1  pdivind heindkuuta
2005 (4. Italian viranomaiset ilmoittivat 6 pdivini joulu-
kuuta 2005 komissiolle, ettd 8 pdivind marraskuuta
2004 annettu asetus oli kumottu 15 piivdstd marras-
kuuta 2004 alkaen.

Italian viranomaiset ilmoittivat 28 paivind helmikuuta
2006 komissiolle 23 péivind helmikuuta 2006 annetusta
asetuksesta, jolla muutetaan 29 pdivand joulukuuta 2005
annettua asetusta nro 35 ja jonka mukaisesti 1 péivini

C 284, 7.10.2000, s. 16.
C 51, 16.2.2001, s. 22.
C 306, 10.12.2004, s. 6.
C 161, 1.7.2005, s. 10.

(10)

(1)

elokuuta 2000 ja 21 piivind joulukuuta 2000 annetut
asetukset kumotaan 2 pdivastd toukokuuta 2006 alkaen.

[talian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 22 pdivini
maaliskuuta 2005 paivityssd tiedonannossaan, ettd 7 pi-
vinid lokakuuta 2000 annetussa ilmoituksessa julkaistuja
julkisen palvelun velvoitteita sovellettiin "vapaachtoispoh-
jalta”. Tdmi oli ensimmdiinen kerta, kun Italian viran-
omaiset ilmoittivat komissiolle, ettd kyseisid julkisen pal-
velun velvoitteita sovellettiin edelleen.

Il Julkisen palvelun velvoitetta koskeva oikeudelli-
nen jirjestelmi

Julkisen palvelun velvoitetta koskevasta oikeudellisesta
jarjestelmastd sdddetddn asetuksella (ETY) N:o 2408/92
("asetus”), jonka tavoitteena on maddritelld palvelujen tar-
joamisen vapauden periaatteen soveltamiseen liittyvit

edellytykset ilmailualalla.

Julkisen palvelun velvoite voidaan nihdd poikkeuksena
asetuksessa lausuttuun periaatteeseen, jonka mukaan “jol-
lei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, jasenvaltioiden on sal-
littava yhteisossd toimivien lentolikenteen harjoittajien
kayttad litkenneoikeuksia yhteison sisiisilld reiteilla” (%).

Julkisen palvelun velvoitteen asettamisen edellytykset on
mddritelty asetuksen 4 artiklassa. Niitd tulkitaan tiukasti
ja noudattaen syrjimittdmyyden ja oikeasuhteisuuden pe-
riaatteita. Velvoitteelle on esitettdva riittavit perustelut
edelld mainitussa artiklassa esitettyjen edellytysten mukai-
sesti.

Julkisen palvelun velvoitetta koskevan oikeudellisen jar-
jestelmdn mukaisesti jasenvaltio voi alueellaan asettaa tal-
laisen velvoitteen syrjaistd tai kehitysaluetta palvelevalle
lentoasemalle suuntautuvalle sddnnélliselle lentoliiken-
teelle, tai kyseisen jasenvaltion alueella sijaitsevalle alueel-
liselle lentoasemalle suuntautuvalle harvaan likkennoita-
ville reitille, jos niiden reittien katsotaan olevan ehdotto-
man valttdimattomid sen alueen talouskehitykselle, jolla
lentoasema sijaitsee, siltd osin kuin timd on tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd kyseiselld reitilld voidaan tarjota
asianmukainen palvelu, joka tdyttdd jatkuvuutta, sddnnol-
lisyyttd, kapasiteettia ja hintoja koskevat vahvistetut vaa-
timukset, joita liikenteenharjoittaja ei tdyttdisi, mikali se
ottaisi huomioon ainoastaan kaupallisen edun.

(°) Asetuksen (ETY) N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohta.
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(14)  Jasenvaltiot arvioivat lentoliikenteen riittavyyden otta- malle, tai vihiliikenteiset, alueelliselle lentoasemalle

(15)

malla huomioon erityisesti yleisen edun, mahdollisuuden
kdyttdd muita liikennemuotoja, muiden liikennemuotojen
edellytykset vastata kyseessd oleviin liikennetarpeisiin
sekd kyseistd reittid liikkennoivien tai silld liikkenndintid
aikovien lentoliikenteen harjoittajien toiminnan koko-
naisvaikutuksen.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn kaksivaiheisesta meka-
nismista: Ensimmaisessi vaiheessa (4 artiklan 1 kohdan a
alakohta) asianomainen jasenvaltio asettaa julkisen palve-
lun velvoitteen yhdelle tai useammalle reitille, joka pysyy
avoimena kaikille yhteison liikenteenharjoittajille, ja til-
16in ainoan rajoitteen muodostaa edelld mainitun velvoit-
teen noudattaminen. Jos yksikéin lentoliikenteen harjoit-
taja ei ilmoita halukkuuttaan aloittaa sddnnollistd lento-
litkennettd reitilld, jolle on asetettu julkisen palvelun vel-
voite, kyseinen jdsenvaltio voi edetd toiseen vaiheeseen (4
artiklan 1 kohdan d alakohta), jossa se saa rajoittaa rei-
tille padsyn vain yhteen lentolitkenteen harjoittajaan enin-
tddn kolmen vuoden ajaksi, minkd jilkeen sopimus on
uusittavissa. Tamd liikkenteenharjoittaja valitaan yhteison
laajuisen tarjouskilpailun perusteella. Valitulle liikenteen-
harjoittajalle voidaan siis suorittaa taloudellista korvausta
julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd.

Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolla on
valtuudet selvityksen jilkeen joko jasenvaltion pyynndstd
tai omasta aloitteestaan pdittdd, voidaanko julkisen pal-
velun velvoitteen soveltamista edelleen jatkaa. Komission
pddtos annetaan tiedoksi neuvostolle ja jdsenvaltioille.
Neuvosto, jonka kisiteltdviksi jasenvaltio on asian saatta-
nut, voi madrdenemmistolld paattad toisin.

Il Tekijit, jotka ovat johtaneet vakaviin epiilyihin

siiti, ettei Sardinian lentoasemien ja Italian tirkeim-

pien kansallisten lentoasemien vilille asetettu julki-

sen palvelun velvoite ole asetuksen (ETY) N:o
2408/92 4 artiklan mukainen

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa esitetdin
tietyt kumulatiiviset perusteet, joita julkisen palvelun vel-
voitteessa on noudatettava:

— Kelpuutettavien reittien tyyppi: jasenvaltion alueella
sijaitsevat reitit, joilla lentoliikenne suuntautuu syr-
jaistd aluetta tai kehitysaluetta palvelevalle lentoase-

(18)

(19)

suuntautuvat reitit.

— Kunkin reitin vélttimattomyys sen alueen talouskehi-
tykselle, jolla lentoasema sijaitsee, on ndytettiva to-
teen.

— Lentoliikennepalvelujen riittdvyyttd arvioitaessa on
otettava huomioon muut liikkennemuodot ja korvaa-
vien reittien olemassaolo.

Lisdksi julkisen palvelun velvoitteen on oltava oikeasuh-
teisuuden ja syrjimittomyyden periaatteiden mukainen
(ks. esimerkiksi yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-
205/99, Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Li-
neas Regulares (Analir) ym. vs. Administracion General del
Estado, 20 péivand helmikuuta 2001 antama tuomio,
[2001] Kok. s. 1-01271).

Téssd tapauksessa Euroopan unionin virallisessa lehdessd
Italian tasavallan pyynnosti julkaistut ilmoitukset julkisen
palvelun velvoitteen asettamisesta sisaltavit useita sellaisia
madrdyksid, jotka herdttdvit vakavia epdilyjd siitd, ettd ne
eivit ole kyseisen asetuksen 4 artiklan mukaisia. Erityi-
sesti on todettava seuraavaa:

— Julkisen palvelun velvoitteiden tarkoituksenmukai-
suutta ja oikeasuhteisuutta niilldi asetettuun paamai-
rddn nihden ei ole perusteltu riittavasti.

— Ei ole selvis, ettd reitit, joille on asetettu julkisen
palvelun velvoite, ovat valttimittomid niiden Sardi-
nian alueiden taloudelliselle kehitykselle, joilla kyseiset
lentoasemat sijaitsevat, kun otetaan huomioon seuraa-
vat seikat:

— kyseisten reittien luonne ja lukumaird,

— se, ettd kyseisille lentoasemille voidaan taata riit-
tava ja jatkuva liikenne korvaavilla reiteilld, jotka
kulkevat Italian keskuslentoasemien kautta ja liit-
tavit ne tyydyttavalld tavalla Sardiniaan;

— julkisen palvelun velvoitteiden ja eri lentoasemien
vilisen liikenteen, johon uudet reitit vaikuttavat,
vilinen suhde.
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(20)  Kun kiinnostuneet liikenteenharjoittajat velvoitetaan ase- (23)  Riittavad selitystd ei ole annettu sen perustelemiseksi,
tetussa julkisen palvelun velvoitteessa likkenndimain ky- miksi
seisid kuutta reittid yhdistelming, palvelujen tarjoamisen
vapautta saatetaan rajoittaa huomattavassa mairin. Talle
el ndytd olevan pohjaa asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa,
ja se ei kenties ole oikeasuhteisuuden ja syrjimattomyy-
den pengattelden mukaista, kun otetaan huomioon seu- — lentolippujen hinnoittelurakenne poikkeaa niin suu-
raavat seikat: resti 10 piivind joulukuuta 2004 annetussa ilmoi-
tuksessa julkaisuista julkisen palvelun velvoitteista.
Nyt tdsmennetddn, ettd viittaukset Roomaan ja Mila-
noon olisi ymmdrrettdva viittauksiksi niiden lentoase-
majirjestelmiin, mika tarkoittaa, ettd likkenteenharjoit-
— Ei ole niytetty toteen, ettd kyseisten reittien niputta- tfl,jat’ j,Ot,ka eiyéit“sitou.(.i.u"julk.isg.r} palvel}n} Velvpittei—
minen yhdeksi kokonaisuudeksi olisi ehdottoman sin, eivit voi 111kenno1da.m1ltaar1 kyseisiin jirjestel-
valttdmatontd niiden Sardinian alueiden taloudelliselle miin kuuluvilta lentoasemilta;
kehitykselle, joilla kyseiset lentoasemat sijaitsevat.
— 50 prosenttia Sardinian ja Rooman/Milanon lentoase-
mien valisistd yhteyksistd on lennettdvd Fiumicinon ja
— Reittien niputtamiselle ei ndytd olevan ilmiselvdd oi- Linaten lentoasemilta ja lentoasemille.
keusperustaa tai toiminnallista perustetta (asianomais-
ten lentoasemien maantieteelliseen sijaintiin liittyvas)
ottaen huomioon, ettd kyse on julkisen palvelun vel-
voitteista, joista ei makseta korvausta.
IV Menettely
(24) Huolimatta komission yksik6iden vetoomuksista, joissa
i . L kiinnitettiin Italian viranomaisten huomio ndihin moniin
— On olemassa vaara, ettd jotkut liikenteenharjoittajat Imallisiin k Ksiin ia esitettiin epdilvksid iulki
) AR . : ongelmallisiin kysymyksiin ja esitettiin epdilyksid julkisen
joutuvat. perustectiomasti sy1j1t)nks.{, J0S vain suurim- palvelun velvoitteen asettamista koskevien ilmoitusten
milla liikkenteenharjoittajilla on riittavésti resursseja . .
T o gty o sdantojenmukaisuudesta asetuksen suhteen, Italian tasa-
reiteilld liitkenn6imiseen kyseisilld edellytyksilla. Ita it kuitenki 0 kvsei lmoi ulkai-
valta paitti kuitenkin vaatia kyseisten ilmoitusten julkai
semista.
(21)  Molempien ilmoitusten kohdassa 1.6 mainitaan mahdol-
lisuus, jonka mukaisesti tapauksessa, jossa useampi litken- (25) Imoitusten julkaisemisesta lihtien useat tahot, joita asia
teenharjoittaja alkaa lilkennoidé julkisen palvelun velvoit- koskee, ovat ottaneet yhteyttd komissioon ja esittineet
teen alaista reittid, ENAC puuttuu liikakapasiteetin esti- sille epdvirallisesti kysymyksid ja valituksia, jotka liittyvat
miseksi tilanteeseen jakamalla reitit ja lentojen mdirin oikeasuhteisuuden ja syrjimittdmyyden periaatteiden lai-
uudelleen asianomaisten litkenteenharjoittajien kesken. minlyontiin  kyseisten julkisen palvelun velvoitteiden
Tdmd mahdollisuus ei ndytd perustuvan asetuksen 4 ar- osalta.
tiklan 1 kohtaan, ja se saattaa olla vastoin 3 artiklan 1
kohdan sddnnoksid sikdli, ettd ndméd toimenpiteet rajoit-
tavat kunkin liikenteenharjoittajan vapautta valita halu-
amansa reitit ja lentojen mairdn. “Liikakapasiteetin” ole-
mgssaolq nayteaist 11§ak51.mer.1<1tseYa1}., ettet saaptglytgl- (26)  Edelli esitettyjen seikkojen vuoksi ja asetuksen 4 artiklan
mia tarvita sen varmistamiseksi, ettd liikkenteenharjoittajat 3 kohdan nojalla komissiolla on valtuudet kiynnistii
vastaavat peruskysyntdn. selvitys sen madrittdmiseksi, rajoittavatko julkisen palve-
lun velvoitteet kohtuuttomasti yhden tai useamman ky-
seessd olevan reitin kehitystd ja voidaanko mainittujen
velvoitteiden soveltamista kyseisilld reiteilld jatkaa.
(22)  Molempien ilmoitusten kohdassa 4.8 esitetddn velvoite,
jonka mukaan asiakkaille on tarjottava edullisia erikois-
hintoja pelkidstddn heidin syntymapaikkansa perusteella
(tdssd tapauksessa Sardinia). Tille vaatimukselle ei ndytd (27)  Komissio pyysi 9 péivind maaliskuuta 2006 Italian viran-

olevan oikeutettu perustetta, ja se voidaan katsoa lainvas-
taiseksi kansallisuuteen kohdistuvaksi valilliseksi syrjin-
naksi (ks. esimerkiksi asia C-388/01 Komissio vs. Italia
[2003] Kok. s. 1-00721).

omaisia toimittamaan asetuksen 12 artiklan mukaisesti
erditd kyseessd oleviin julkisen palvelun velvoitteisiin liit-
tyvid tietoja. Italian viranomaisten 22 paivind maalis-
kuuta 2006 toimittama vastaus oli epatdydellinen,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komissio on paittinyt kdynnistad asetuksen (ETY) N:o 2408/92
4 artiklan 3 kohdan mukaisen selvityksen sen maédrittdmiseksi,
voidaanko Sardinian lentoasemien ja Italian tirkeimpien kansal-
listen lentoasemien vilille asetettujen julkisen palvelun velvoit-
teiden, joita koskevat ilmoitukset julkaistiin Italian tasavallan
pyynnostd 24 piiviand maaliskuuta 2006 Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessi C 72 ja 21 péivand huhtikuuta 2006 Euroopan
unionin virallisessa lehdessi C 93, soveltamista kyseisilld reiteilld
jatkaa.

2 artikla

1.  Italian tasavallan on toimitettava komissiolle kuukauden
kuluessa timin pditoksen tiedoksi antamisesta kaikki tarvittavat
tiedot sen selvittdmiseksi, ovatko 1 artiklassa tarkoitetut julkisen
palvelun velvoitteet asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 artiklan
mukaisia.

2. Komissiolle on toimitettava erityisesti seuraavat tiedot:

— Yksityiskohtainen selvitys sosiockonomisista tavoitteista, joi-
hin 1 artiklassa tarkoitetuilla julkisen palvelun velvoitteilla
pyritddn, ja perustelut sille, milld tavoin ndmi velvoitteet
ovat riittdvid ja oikeasuhteisia mainittujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ottaen erityisesti huomioon 7 pdivind loka-
kuuta 2000 annettuun ilmoitukseen kuulumattomat kym-
menen uutta reittia.

— Yksityiskohtainen selvitys siitd, miten 1 artiklassa tarkoitet-
tujen molempien ilmoitusten kohdassa 1.6 suunnitellut toi-
menpiteet, joiden tavoitteena on valttdd “liikakapasiteetti”,
jos useampi liikenteenharjoittaja alkaa liikennoidd julkisen
palvelun velvoitteen alaista reittid, toimivat kiytinnossi
sekd niiden perustelut asetuksen (ETY) N:o 2408/92 4 ar-
tiklan 1 kohdan nojalla.

— Yhteison oikeuteen pohjautuva oikeudellinen selvitys, jossa
perustellaan ne eri edellytykset, jotka sisaltyvat 1 artiklassa
tarkoitettuihin julkisen palvelun velvoitteisiin, ja erityisesti:

— perustelut sille, ettd edullisia erikoishintoja sovelletaan
Sardiniassa syntyneisiin henkiloihin, vaikkeivit he asuisi
Sardiniassa, ottaen erityisesti huomioon jo voimassa ole-

vat alennetut lentohinnat, joita sovelletaan tihdn mat-
kustajaluokkaan kuuluviin opiskelijoihin;

— selitys sille, miten alennushintaan oikeuttavan Sardinian
syntyperdi koskevan vaatimuksen noudattaminen toteu-
tetaan kdytinnossa;

— perustelut vaatimukselle, joka koskee palvelun suoritta-
misen vakuutta ja sen méirdn vahvistamismenettely;

— perustelut uusien hintarakenteiden ja 10 péivini joulu-
kuuta 2004 julkaistuissa julkisen palvelun velvoitteissa
vahvistettujen hintarakenteiden vilisille eroille;

— syyt sithen, miksi julkisen palvelun velvoitteita sovelle-
taan suhteessa Rooman ja Milanon lentoasemajirjestel-
miin eikd suhteessa kyseisiin jdrjestelmiin kuuluviin yk-
sittdisiin lentoasemiin sekd syyt sithen, miksi 50 prosent-
tia Sardinian lentoasemien ja Rooman/Milanon lentoase-
mien vilisistd yhteyksistd on lennettdvd Fiumicinon ja
Linaten lentoasemilta ja lentoasemille;

— oikeusperusta ja perustelut seuraavien reittien niputtami-
selle yhdeksi kokonaisuudeksi:

— Alghero—Rooma, Rooma-Alghero, Alghero-Milano
ja Milano-Alghero; sekd

— Olbia—Rooma, Rooma-Olbia, Olbia-Milano ja Mila-
no—Olbia.

— Yksityiskohtainen selvitys taloudellisista suhteista Sardinian
ja niiden muiden Italian alueiden vililld, joilla sijaitsevat ne
lentoasemat, joita 1 artiklassa tarkoitetut julkisen palvelun
velvoitteet koskevat.

— Yksityiskohtainen selvitys timanhetkisestd lentoliikennetar-
jonnasta Sardinian lentoasemien ja niiden muiden Italian
lentoasemien vililld, joita 1 artiklassa tarkoitetut julkisen
palvelun velvoitteet koskevat, mukaan luettuina tarjotut ko-
neenvaihtoa edellyttivit lennot samoin kuin tiedot siitd, mil-
loin asetus nro 36 tuli voimaan.

— Yksityiskohtainen selvitys muiden litkennemuotojen kaytto-
mahdollisuuksista sekd siitd, miten niiden avulla voidaan
vastata vallitseviin likkennetarpeisiin,
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— Selvitys timédnhetkisestd lentoliikenteen kysynnistd jokaisen

reitin osalta, jota kyseiset julkisen palvelun velvoitteet kos-
kevat, mukaan luettuina liikenteenharjoittajan tai liikkenteen-
harjoittajien toimittamat tiedot lentoliikenteen harjoittami-
seen liittyvistd nakymistd (mm. henkiloliikenne, rahti, rahoi-
tus).

Tasmallinen kuvaus ajoajasta maanteitse seka liikenndintiti-
heydestd niiden Sardinian eri lentoasemien vililld, joita ky-
seiset julkisen palvelun velvoitteet koskevat.

Kuvaus julkisen palvelun velvoitteiden hoitamiseen liittyvista
tilanteesta timén paitoksen tiedoksiantamispaivind seka ta-
min julkisen palvelun velvoitteen jirjestelmin nojalla palve-
luja tarjoavan lentoliikenteen harjoittajan nimi tai harjoitta-
jien nimet.

Kansallisissa tuomioistuimissa mahdollisesti ksiteltivind ole-
vat riidat ja julkisen palvelun velvoitteiden asettamisen oi-
keudellinen tilanne timédn pddtoksen tiedoksiantopaivina.

— Selitys siitd, jatkuiko 7 péivind lokakuuta 2000 annetussa

ilmoituksessa julkaistujen julkisen palvelun velvoitteiden so-
veltaminen sen jilkeen, kun velvoitteet lakkautettiin ja ku-
mottiin 10 pdivind joulukuuta 2004 julkaistulla ilmoituk-
sella ja mikali jatkui, mikd oli niiden soveltamisen oikeus-
perusta, samoin kuin syyt siihen, ettd Italian viranomaiset
eivit ilmoittaneet asiasta viipymdttd komissiolle.

3 artikla
1. Tami pditos on osoitettu Italian tasavallalle.
2. Tdmd paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

Tehty Brysselissd 1 pdivind elokuuta 2006.

Komission puolesta
Jacques BARROT
Varapuheenjohtaja



