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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 27 pidivind kesikuuta 2006,

Alppeja koskevaan yleissopimukseen liitettivien maaperin suojelua, energiaa ja matkailua koskevien
poytikirjojen tekemisesti Euroopan yhteisén puolesta

(2006/516/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka (6)

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan ja 300 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan ensimmadisen virkkeen sekd 300 artik-
lan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Alppien suojelua koskeva yleissopimus, jiljempinid "Alp-
peja koskeva yleissopimus’, tehtiin Euroopan yhteisén
puolesta neuvoston paitokselld 96/191/EY (3).

(2)  Neuvosto pditti Alppeja koskevaan yleissopimukseen lii-
tettdvien maaperin suojelua, energiaa ja matkailua koske-
vien poytikirjojen, jiljempind ’poytakirjat’, allekirjoitta-
misesta neuvoston paitokselld 2005/923(EY (?).

(3)  Poytakirjat ovat tirked askel Alppeja koskevan yleissopi-
muksen tdytdntoonpanossa, ja Euroopan yhteisé on si-
toutunut yleissopimuksen tavoitteisiin.

(4)  Rajat ylittavat taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset ongel-
mat muodostavat Alpeilla edelleen suuren haasteen, jo-
hon on puututtava tilld erittdin herkalld alueella.

(5)  Yhteison politiikkoja, erityisesti kuudennesta ymparistod
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta 22 pdivind hei-

Erds maaperdn suojelua koskevan poytikirjan paitavoite
on maaperdn monien toimintojen turvaaminen kestivin
kehityksen periaatteen mukaisesti. Maaperin kestdva tuot-
tokyky on sdilytettivd, jotta se voi toimia luontaisissa
tehtdvissadn, esimerkiksi luonnonhistorian ja kulttuurihis-
torian arkistona, ja jotta turvataan sen kiytto maatalou-
den ja metsitalouden harjoittamiseen, rakentamiseen ja
matkailuun, muun taloudellisen toiminnan harjoittami-
seen, liikenteeseen, infrastruktuureihin sekd luonnonvaro-
jen lahteend.

Kaikessa maaperin suojelussa toimissa olisi otettava huo-
mioon Alppialueella vallitsevien alueellisten ja paikallisten
olosuhteiden merkittivit erot. Maaperdn suojelua kos-
keva poytdkirja voi auttaa toteuttamaan asianmukaisia
toimenpiteitd kansallisella ja alueellisella tasolla.

Poytikirjan sisdltdimid vaatimuksia, kuten maaperin seu-
ranta, eroosiolle alttiiden riskialueiden tunnistaminen, tul-
vat ja maanvyoryt, pilaantuneiden alueiden kartoittami-
nen sekd yhdenmukaisten tietokantojen luominen, voivat
olla maaperin suojelua koskevan yhteison polititkan mer-
kittavid osia, mistd ovat osoituksena muun muassa tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaiku-
tusten arvioinnista 27 pdivand kesikuuta 1985 annettu
neuvoston direktiivi 85/337/ETY (°), ympdriston, erityi-
sesti maaperin, suojelusta kdytettdessd puhdistamolietettd
maanviljelyssd 12 paivina kesikuuta 1986 annettu neu-
voston direktiivi 86/278/ETY (¢), luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21
pdivind toukokuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/43[ETY (), kaatopaikoista 26 péivind huhtikuuta
1999 annettu neuvoston direktiivi 99/31/EY (%), Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittdmiseen 17 péivind toukokuuta 1999
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999 (%) seka
yhteisén vesipolitiikan puitteista 23 pdivind lokakuuta
2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2000/60/EY (19).

() EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40. Direktiivi sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2003/35/EY (EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17).

() EYVL L 181, 4.7.1986, s. 6. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  asetuksella (EY) N:o 807/2003 (EUVL L 122,
16.5.2003, s. 36).

nakuuta 2002 tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvos- () EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7. Direktiivi sellaisena kuin se on vii-

ton paitoksessd N:o 1600/2002/EY (%) mddriteltyjd ensi-
sijaisia aloja, olisi edistettdvd ja vahvistettava Alppien alu-
eella.

meksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

(®) EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1882/2003.

(®) EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

() Lausunto annettu 13 pdivind kesikuuta 2006 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd).

muutettuna asetuksella (EY) N:o 2223/2004 (EUVL L 379,
24.12.2004, s. 1).

(® EYVL L 61, 12.3.1996, s. 31. ("9 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on

() EUVL L 337, 22.12.2005, s. 27.
(4 EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.

viimeksi muutettuna padtokselld N:o 2455/2001/EY (EYVL L 331,
15.12.2001, s. 1).
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(9)  Energiaa koskevassa poytikirjassa edellytetdan, ettd toteu- huonekaasujen, joita Montrealin poytikirja ei koske,

(10)

(1)

(12)

tetaan energian sddstod, tuotantoa, mukaan luettuna uu-
siutuvien energialdhteiden edistdminen, siirtoa, jakelua ja
kdyttod koskevia asianmukaisia toimenpiteitd, joiden
avulla voidaan edistdd kestdvdd kehitysta.

Energiaa koskevan poytakirjan madraykset vastaavat kuu-
dennen ympiristod koskevan yhteisén toimintaohjelman
vaatimuksia, jotka koskevat ilmastonmuutoksen torjuntaa
sekd luonnonvarojen kestivin hoidon ja kiyton edista-
mistd. Poytakirjan maardykset ovat johdonmukaisia myos
yhteison energiapolitiikan kanssa sellaisena kuin se on
madritelty yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa
koskevassa valkoisessa kirjassa, vihredssi kirjassa "Ener-
gianhuoltostrategia Euroopalle”, sahkontuotannon edisti-
misestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon
sisimarkkinoilla 27 pdivind syyskuuta 2001 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2001/77[EY (1), rakennusten energiatehokkuudesta 16
pdivind joulukuuta 2002 annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissi 2002/91/EY ('?) sekd ener-
gia-alan toimien monivuotisesta ohjelmasta "Alykds
energiahuolto  Euroopassa”  (2003-2006)  tehdyssi
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksessi N:o
1230/2003[EY (13).

Energiaa koskevan poytakirjan ratifiointi tehostaisi rajat
ylittavdd yhteistyotd Sveitsin, Liechtensteinin ja Monacon
kanssa. Tamén avulla varmistetaan, ettd alueelliset yhteis-
tydkumppanit pyrkivit samoihin tavoitteisiin kuin Euroo-
pan yhteiso, sekd ettd aloitteet kattavat Alppien koko
ekologisen alueen.

Euroopan laajuiset energiaverkot olisi asetettava etusijalle,
ja Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien suunta-
viivojen vahvistamisesta tehdyssd Euroopan parlamentin
ja neuvoston pddtoksessd N:o 1229/2003 (1) tarkoitet-
tuja yhteensovittamis- ja tdytintdonpanotoimenpiteitd
olisi sovellettava kehitettdessd uusia rajat ylittavid yhteyk-
sid, erityisesti suurjannitelinjoja.

Euroopan yhteiso, sen jasenvaltiot, Sveitsi, Liechtenstein
ja Monaco ovat ilmastonmuutosta koskevan Yhdistynei-
den Kansakuntien puitesopimuksen ja Kioton poytikirjan
osapuolia. [lmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitesopimus ja Kioton poytikirja velvoittavat
kaikkia osapuolia laatimaan, panemaan tdytintoon, jul-
kaisemaan ja saattamaan sddnnollisesti ajan tasalle kan-
sallisia ja alueellisia ohjelmia, jotka sisdltivit toimenpi-
teitd ilmastonmuutoksen lieventimiseksi keskittymalld
lahteittdin ihmisen aiheuttamiin kaikkien niiden kasvi-

(") EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33. Direktiivi sellaisena kuin se on

viimeksi
102/2005 (EUVL L 306, 24.11.2005, s. 34).

muutettuna ETA:n  sekakomitean paitokselld N:o

(') EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1.
(3) EUVL L 176, 15.7.2003, s. 29. Piitos sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o
787/2004/EY (EUVL L 138, 30.4.2004, s. 12).

() EUVL L 176, 15.7.2003, s. 11.

(15)

(16)

17)

(18)

pddstoihin ja poistamiseen nieluittain.

Energiaa koskeva poytikirja auttaa tdyttimain YKn il-
mastonmuutossopimuksen vaatimukset, joiden mukaan
on toteutettava toimenpiteitd, joilla riittavalld tavalla hel-
potetaan sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Matkailu on taloudellisesti erittdin merkittdv ala Alppia-
lueen useimmissa osissa, ja se liittyy ldheisesti ympéristo-
ja sosiaalisiin vaikutuksiin ja on niistd riippuvainen.

Koska vuoristoalue on ainutlaatuinen ja ekologisesti erit-
tdin herkki alue, alueen kestivin kehityksen kannalta on
erittdin tarkedd 16ytdd tasapaino alueellisten etujen, pai-
kallisen vdeston tarpeiden ja ympiristokysymysten valilla.

Matkailu on yhd enenevissi mddrin maailmanlaajuinen
ilmio, mutta samalla se pysyy alana, josta vastuu on pii-
asiassa paikallisella ja alueellisella tasolla. Yhteison osalta
on merkitystd tdssd yhteydessd muun muassa direktiivilld
85/337[ETY, direktiivilli 92/43/ETY, tarkistetusta yh-
teison ympéristomerkin myontamisjarjestelméstd 17 péi-
vind heindkuuta 2000 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1980/2000 (*°), orga-
nisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ym-
paristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmadn (EMAS-
jarjestelmd) 19 pdivind maaliskuuta 2001 annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
761/2001 (*%) sekd Euroopan matkailun tulevaisuudesta
21 pdivind annetulla neuvoston péitoslauselmalla (V7).
Alppeja koskevan yleissopimuksen, siihen liittyvdn mat-
kailupoytikirjan ja muiden poytikirjojen, jotka voivat
vaikuttaa matkailualaan, olisi muodostettava puitesdddos,
jolla edistetddn ja sovitetaan yhteen sidosryhmien panosta
alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta kestdvistd kehi-
tyksestd tulisi merkittava tekija Alppialueen matkailutar-
jonnan laadun parantamisessa.

Matkailupoytikirjan yleisend tavoitteena on edistdd ympi-
ristod sddstivdd matkailua erityisesti varmistamalla, ettd
matkailua kehitetddn ja harjoitetaan ottamalla huomioon
sen vaikutukset ympdristoon. Titd varten poytdkirjaan
siséltyy erityisid toimenpiteité ja suosituksia, joiden avulla
voidaan vahvistaa ymparistonakokohtien huomioon otta-
mista matkailuun liittyvissd innovaatioissa ja tutkimuk-
sessa, seurannassa ja koulutuksessa, hallinnon vilineissd
ja strategioissa, suunnittelussa ja lupien myontimismenet-
telyissd sekd erityisesti matkailun laadullisessa kehittdmi-
sessi.

(1% EYVL L 237, 21.9.2000, s. 1.

(**) EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 196/2006 (EUVL L 32,
4.2.2006, s. 4).

(7 EYVL C 135, 6.6.2002, s. 1.
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(19)  Kyseessd olevan kolmen poytikirjan osapuolten olisi edis-
tettdva asianmukaista koulutusta sekd kunkin péytikirjan
tavoitteita, toimenpiteitd ja tdytintoonpanoa koskevan
tiedon levittdmistd yleisolle.

(20)  On suotavaa, ettd Euroopan yhteiso hyviksyy nimi poy-
takirjat,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Hyviksytddn Euroopan yhteison puolesta Alppeja koskevaan
yleissopimukseen liitettavit maaperin suojelua ('), energiaa (1)
ja matkailua (2%) koskevat poytikirjat, jotka on allekirjoitettu 7
pdivand marraskuuta 1991 Salzburgissa.

2 artikla

Oikeutetaan neuvoston puheenjohtaja nimeidmdin yksi tai
useampi henkild, jolla on valtuudet tallettaa yhteison puolesta

hyvaksymisasiakirja Itdvallan tasavallan haltuun maaperin suo-
jelua koskevan poytakirjan 27 artiklan, energiaa koskevan poy-
takirjan 21 artiklan ja matkailua koskevan poytikirjan 28 artik-
lan mukaisesti.

Nimetty yksi tai useampi henkilo tallettaa samalla poytikirjaan
liittyvat julistukset.

3 artikla

Tama paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Luxemburgissa 27 pdivind kesikuuta 2006.

Newvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. PROLL

(18 EUVL L 337, 22.12.2005, s. 29.
(1% EUVL L 337, 22.12.2005, s. 36.
(20 EUVL L 337, 22.12.2005, s. 43.



