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KOMISSIO

EUROOPAN YHTEISOJEN SIIRTOTYOLAISTEN SOSIAALITURVAN HALLINTOTOIMIKUNTA

PAATOS N:o 207,
tehty 7 piivini huhtikuuta 2006,

asetuksen (ETY) N:o 1408/71 76 artiklan ja 79 artiklan 3 kohdan seki asetuksen (ETY) N:o 574/72
10 artiklan 1 kohdan tulkinnasta perhe-etuuksien ja perheavustusten péaillekkiisyyden osalta

(ETA:n kannalta ja EU:n ja Sveitsin sopimuksen kannalta merkityksellinen teksti)
(2006/442[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN SIIRTOTYOLAISTEN SOSIAALITURVAN HALLINTOTOIMIKUNTA, joka

ottaa huomioon sosiaaliturvajrjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
joihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14 pdivand kesikuuta 1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (') 81 artiklan a alakohdan, jonka mukaisesti hallintotoimikunnan
tehtdvind on kisitelld kaikkia hallinnollisia kysymyksid, jotka johtuvat asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja
my6hempien asetusten sddnnoksistd,

ottaa huomioon edelld mainitun asetuksen 76 artiklan ja 79 artiklan 3 kohdan ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 57472 (3,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  On olennaisen tirkedd tietdd asetuksen (ETY) N:o 140871 76 artiklassa ja 79 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen "ammatin harjoittamisen perusteella” tai "ammatillisen tai kaupallisen toiminnan har-
joittamisen vuoksi” maksettavien perhe-etuuksien tai perheavustusten soveltamisala.

(2)  Jos perhe-etuuksia voitaisiin maksaa kahdelle eri henkilolle samana aikana samaa perheenjisentd
varten yhden jasenvaltion lainsdddannon nojalla ja myos sen jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, jonka
alueella perheenjdsenet asuvat, oikeus ensiksi mainitun jasenvaltion lainsdddiannon mukaisiin perhe-
etuuksiin tai perheavustuksiin keskeytetddn sithen perhe-etuuksien méirddn, josta siddetddn viimeksi
mainitun jisenvaltion lainsdddidnnossd, asetuksen (ETY) N:o 140871 76 artiklan mukaan, jos perhe-
etuudet maksetaan "ammatin harjoittamisen perusteella” viimeksi mainitun jasenvaltion lainsaddannon
nojalla. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 79 artiklan 3 kohta sisaltdd eldkkeensaajia ja orpoja koskevan
vastaavan saannoksen.

(3)  Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 76 artiklassa ja 79 artiklan 3 kohdassa ei tehdd eroa muuna kuin
palkattuna tyontekijanad toimimisen tai ammatillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamisen perus-
teella maksettavien etuuksien ja avustuksien ja palkattuna tyontekijind toimimisen tai ammatillisen tai
kaupallisen toiminnan harjoittamisen perusteella maksettavien etuuksien ja avustusten valilla.

(4 Lisaksi tiettyjen jasenvaltioiden lainsdddinnossi sdddetddn, ettd sellaisia varsinaisen ammatin tai am-
matillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamisen keskeytymiskausia, jotka johtuvat lomasta, tyot-
tomyydestd, tilapiisestd tyokyvyttomyydestd, lakoista tai tyosuluista, kisitellidn ammatin tai amma-
tillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamisen kausina perhe-etuuksia tai perheavustuksia koskevan
oikeuden saamiseksi, tai niitd pidetddn kausina, joina tyoskentely on keskeytyneeni ja jotka tapauksen
mukaan joko sellaisenaan tai keskeytymistd edeltivin ammatin tai ammatillisen tai kaupallisen toi-
minnan harjoittamisen perusteella johtavat perhe-etuuksien tai perheavustusten maksamiseen.

(") EYVL L 149, 5.7.1971, s. 2. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 629/2006 (EUVL L 114, 27.4.2006, s. 1).
() EYVL L 74, 27.3.1972, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 629/2006.
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Jotta viltettdisiin mahdolliset tulkintaepaselvyydet tai -erot, on tirkedd madritelld ilmaisujen "ammatin
harjoittaminen” ja "ammatillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittaminen” soveltamisala.

On myos tirkedd tietdd, mikd asetuksen (ETY) N:o 574[72 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
"ammatillisen tai kaupallisen toiminnan” kisitteen soveltamisala.

Jos perhe-etuuksia tai -avustuksia voitaisiin maksaa kahdelle eri henkilélle samana aikana samaa
perheenjdsentd varten yhden jisenvaltion lainsdddidnnon nojalla ja myos sellaisen toisen jisenvaltion
lainsdddannon nojalla, jossa etuuksia koskevan oikeuden saavuttaminen ei edellytd vakuutusta, tyos-
kentelyd tai itsendistd ammatinharjoittamista, oikeus ensiksi mainitun jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisiin perhe-etuuksiin rajoitetaan sithen perhe-etuuksien mdairdin, josta siddetddn viimeksi mai-
nitun jdsenvaltion lainsaddannossa, asetuksen (ETY) N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan i
alakohdan mukaan, jos ammatillista tai kaupallista toimintaa harjoitetaan viimeksi mainitussa jisen-
valtiossa. Asetuksen (ETY) N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohta sisdltdd eldk-
keensaajia ja orpoja koskevan vastaavan sddnnoksen.

Paillekkiisten perhe-etuuksien tai -avustusten tapauksessa 10 artiklan 1 kohdan tarkoituksena on
antaa ammatillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamiselle sellaisessa jasenvaltiossa, jossa oikeus
perhe-etuuksiin tai -avustuksiin ei johdu sellaisen toiminnan harjoittamisesta, sama vaikutus kuin
sellaisessa jdsenvaltiossa, jossa oikeus johtuu sellaisen toiminnan harjoittamisesta. Asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 76 artiklaa ja 79 artiklan 3 kohtaa ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 10 artiklan 1 kohtaa
olisi tulkittava samalla tavoin.

Tapauksessa, jossa palkattu tyontekijd oli palkattomalla vapaalla eli hinen tydsuhteensa lepasi lapsen
syntymin ja hoidon vuoksi, Euroopan yhteisdjen tuomioistuin kdytti perustana asetuksen (ETY) N:o
140871 73 artiklaa luettuna yhdessa asetuksen (ETY) N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan kanssa (!). Tallaista palkatonta vapaata on ndin ollen pidettivd ammatin tai ammatillisen tai
kaupallisen toiminnan harjoittamisena sovellettaessa asetuksen (ETY) N:o 1408/71 76 artiklaa ja
79 artiklan 3 kohtaa sekd asetuksen (ETY) N:o 57472 10 artiklan 1 kohtaa. Tissd yhteydessd
tuomioistuin toi esiin, ettd edelld mainittuja sddnnoksid voidaan soveltaa ainoastaan siind tapauksessa,
ettd asianomainen henkilo on asetuksen (ETY) N:o 140871 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetun
palkatun tyontekijin tai itsendisen ammatinharjoittajan asemassa, mika edellyttdd sitd, ettd asianomai-
sella henkilolld on vakuutus ainakin yhdelld sosiaaliturvan alalla. Timi sulkee ulkopuolelle ne pal-
kattomalla vapaalla olevat henkil6t, jotka eivit endd ole vakuutettuja missddn kyseisen jisenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmassa.

On mahdollista tehdd vain ohjeellinen luettelo tapauksista, joissa voidaan katsoa, ettd henkilo vapaa-
jakson aikana harjoittaa ammattia tai ammatillista tai kaupallista toimintaa, silld jasenvaltioissa on
useita erilaisia palkattomiin vapaisiin liittyvid jirjestelmid ja kansalliseen lainsddddntoon ollaan teke-
missd muutoksia. Sen vuoksi ei ole aiheellista madritelld kaikkia tapauksia, joissa tillainen palkaton
vapaa rinnastetaan ammatin tai ammatillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamiseen, ja niitd
tapauksia, joissa ei ole tarvittavaa ldheistd yhteyttd ansiotoimintaan.

Kasiteltyddn asiaa ottaen huomioon asetuksen (ETY) N:o 1408/71 80 artiklan 3 kohdassa sdddetyt
edellytykset,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1) Sovellettaessa asetuksen (ETY) N:o 140871 76 artiklaa ja 79 artiklan 3 kohtaa perhe-etuuksia tai
perheavustuksia pidetddn "ammatin harjoittamisen perusteella” tai "ammatillisen tai kaupallisen toiminnan
harjoittamisen vuoksi” maksettavina erityisesti

a) sen perusteella, ettd varsinaisesti harjoitetaan ammattia tai harjoitetaan ammatillista tai kaupallista

toimintaa joko palkattuna tyontekijind tai muuna kuin palkattuna tyontekijing; ja lisiksi

(") Asia C-543/03, Christine Dodl ja Petra Oberhollenzer vastaan Tiroler Gebietskrankenkasse, tuomio 7 paivand kesd-

kuuta 2005.
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b) kaikkina sellaisina kausina, jolloin tillainen ammatin harjoittaminen tai ammatillisen tai kaupallisen
toiminnan harjoittaminen on viliaikaisesti keskeytyneeni

i) sairauden, ditiyden, tyotapaturman, ammattitaudin tai tyottomyyden vuoksi edellyttden, ettd ndiden
vakuutustapahtumien osalta maksetaan palkkaa tai etuuksia, lukuun ottamatta elakkeitd; tai

ii) palkallisen vapaan, lakon tai tyosulun aikana; tai

i) lapsenhoitoon tarkoitetun palkattoman vapaan aikana edellyttden, ettd vapaa rinnastetaan tallai-
seen ammatin harjoittamiseen tai ammatillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamiseen kyseisen
lainsddaddnnon mukaisesti.

2) Sovellettaessa asetuksen (ETY) N:o 574/72 10 artiklan 1 kohtaa katsotaan "ammatillisen tai kaupallisen
toiminnan harjoittamiseksi” erityisesti

a) minkd tahansa ammatillisen tai kaupallisen toiminnan varsinainen harjoittaminen joko palkattuna
tyontekijand tai muuna kuin palkattuna tyontekijand; ja lisiksi

b) tillaisen ammatillisen tai kaupallisen toiminnan viliaikainen keskeytyminen

i) sairauden, iitiyden, ty6tapaturman, ammattitaudin tai tyottomyyden vuoksi edellyttden, ettd ndi-
den vakuutustapahtumien osalta maksetaan palkkaa tai etuuksia, lukuun ottamatta elikkeitd; tai

i) palkallisen vapaan, lakon tai tyosulun aikana; tai

iii) lapsenhoitoon tarkoitetun palkattoman vapaan aikana edellyttden, ettd vapaa rinnastetaan tillai-
seen ammatillisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamiseen kyseisen lainsddddnnon mukaisesti.

3) Tamd pidtos korvaa 24 piivand helmikuuta 1983 tehdyn pddtoksen N:o 119. Se tulee voimaan sitd
pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Hallintotoimikunnan puheenjohtaja
Bernhard SPIEGEL




