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KOMISSION PAATOS,
tehty 25 pidivind elokuuta 2005,
keskittymiin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia COMP/M.3687 — Johnson & Johnson/Guidant)
(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 3230)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:mn kannalta merkityksellinen teksti)
(2006/430/EY)
Komissio teki 25 pdivind elokuuta 2005 pddtiksen sulautuma-asiassa yrityskeskittymien valvonnasta
20 paiving tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (1) ja erityisesti sen
8 artiklan 1 kohdan nojalla. Pddtoksen koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on
saatavilla todistusvoimaisella kielelld ja komission tyokielilld kilpailun pddosaston verkkosivuilla osoit-
teessa: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
[ JOHDANTO oli noin 12000 tyontekijad eri puolilla maailmaa ja
o . o . sen liikevaihto oli noin 3,3 miljardia euroa. Guidantin
(1) Komissio vastaanotti 15 péivind maaliskuuta 2005 ase- toiminta kattaa neljd paddalaa nopeasti kasvavilla syddn-

tuksen (EY) N:o 139/2004 (jdljempind ’'sulautuma-ase-
tus’) 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta yritys-
keskittymistd, jolla yhdysvaltalainen Johnson & Johnson,
jiljempdnd 7] & J', hankkii asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun maddrdysvallan yhdysvaltalai-
sessa Guidant Corporationissa, jiljempidnd 'Guidant’, os-
tamalla osakkeita.

A. Osapuolet

J & J on Yhdysvalloissa rekisterdity yritys. Vuonna 2003
silld oli 111 000 tyontekijdd eri puolilla maailmaa ja sen
liikevaihto oli noin 37 miljardia euroa. Sen toiminta
kattaa padasiassa seuraavat liiketoiminnot: kulutushy-
dykkeet (18 prosenttia liikevaihdosta), farmaseuttiset
tuotteet (47 prosenttia liikevaihdosta) ja terveydenhuol-
lon ja diagnostiikan laitteet (36 prosenttia likkevaihdosta).

Guidant on Yhdysvalloissa rekisterdity yritys, joka suun-
nittelee ja kehittdd syddn- ja verisuonitautien hoitoon
liittyvid terveydenhuollon tuotteita. Vuonna 2003 silld

(1) EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.

ja verisuonitautien hoidossa kdytettdvien terveydenhuol-
lon tuotteiden markkinoilla: syddmen rytmin hoito, in-
terventionaalisen kardiologian laitteet, suonensisiiset lait-
teet ja sydankirurgia.

B. Toimenpide

Yrityskeskittymissd ] & ] hankkii EY:n sulautuma-asetuk-
sen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksin-
omaisen mddrdysvallan Guidantissa.

II MERKITYKSELLISET MARKKINAT

Markkinatutkimus vahvisti, ettd alat, joihin sulautuma
vaikuttaa eniten, ovat seuraavat: 1) interventionaalisen
kardiologian laitteet; 2) suonensiséiset laitteet; 3) syddn-
kirurgiset laitteet; ja 4) sydimen rytmin hoidossa kaytet-
tavat laitteet. Viimeksi mainitulla alalla ei ole paallekkai-
syyksid, silld ] & Jilld ei ole liiketoimintaa tilld alalla.
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A. Merkitykselliset tuotemarkkinat

1) Interventionaalisen kardiologian laitteet

Interventionaalisen kardiologian laitteiden tarkoituksena
on hoitaa sepelvaltimotauteja mahdollisimman silytta-
vien eli vdhin invasiivisten menetelmien avulla. Tarkein
tdlld alalla kdytettdvd laite on stentti. Se on pieni laaje-
neva metallilankaputki, joka asetetaan tukkeutuneeseen
sepelvaltimoon plakin poistamiseksi ja suonenseinimien
tukemiseksi, jolloin verenkierto paranee.

Metalliverkkostentit (BMS) ja lddkeainestentit (DES) muo-
dostavat kahdet erilliset tuotemarkkinat seuraavista
syistd: ei merkittdvad hintakorrelaatiota, ei tarjontapuolen
korvattavuutta, erittdiin huomattavat erot kliinisissi tu-
loksissa ja erilaiset korvausjirjestelmit. Huolimatta siité,
ettd metalliverkkostenteilld ja lddkeainestenteilld on sama
stenttirakenne ja jakelujirjestelmd, monet tekijit ovat eri-
tyisen tirkeitd sepelvaltimoiden lddkeainestenteissa (ld4-
keaine, lddkeaineen annostus ja annostusnopeus, poly-
meeripéallystys).

Sepelvaltimoon vietdvien katetrien, sepelvaltimoissa kéy-
tettdivien ohjainlankojen ja sepelvaltimon suonensisai-
sessd laajennushoidossa (PTCA) kiytettdvien pallokatet-
rien osalta komission markkinatutkimuksessa havaittiin,
ettd kukin tuote muodostaa erilliset merkitykselliset tuo-
temarkkinat. Useimmissa interventioissa tarvitaan tietyn-
tyyppinen tarvikesarja, johon kuuluu erisuuruisia ja
-muotoisia tarvikkeita.

2) Suonensisdiset laitteet

Suonensiséisid laitteita kaytetddn hoidettaessa mahdolli-
simman sdilyttavisti verisuonitauteja (tai endovaskulaari-
sia tauteja), kuten plakin muodostumista (ts. suonten
kalkkeutumista) verisuonissa (alaraajavaltimosairaus) ja
aneurysmia (valtimon heikon alueen laajentuma).

Kuten interventionaalisen kardiologian stentit, suonensi-
sdiset stentit ovat pienid laajenevia putkia, joita kiytetddn
hoidettaessa perifeeristen valtimoiden kaventumia tai
tukkeumia.

Osapuolet esittivit nikemyksenddn, jonka komission
markkinatutkimus vahvisti, ettd suonensisdiset stentit
muodostavat kahdet erilliset markkinat: pallolaajennetta-
vien stenttien (BX) markkinat (nimé stentit valmistetaan
tavallisesti ruostumattomasta terdksestd ja sijoitetaan
PTA-pallokatetriin) ja itselaajentuvien stenttien (SX) (joi-
den asennustekniikka on erilainen) markkinat. Komission
tutkimuksessa havaittiin selvd erikoistumissuuntaus en-
dovaskulaarisella alalla sekd BX-stenttien (esim. munuais-
valtimon stenttien ja iliako-femoraalisten stenttien seg-
menteilld) ettd SX-stenttien (esim. reisivaltimon stenttien,
lonkkavaltimon stenttien ja kaulavaltimon stenttien seg-
menteilld) osalta.
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Suonensisiisilld katetreilla, ohjainlangoilla ja PTA-pallo-
katetreilla on samantapainen tehtdvé kuin interventionaa-
lisessa kardiologiassa kaytettdvilld vastaavilla tuotteilla.
Kuten sepelvaltimotautien hoidon alalla, kullekin tarvik-
keelle olisi méiriteltdvd merkitykselliset markkinat, koska
tarjontapuolen korvattavuus on suuri ja koska kaikki
suurimmat valmistajat tarjoavat kunkin tarvikkeen osalta
hyvin monenlaisia malleja laitteen koon ja muodon mu-
kaan.

3) Sydankirurgiset laitteet

Sepelvaltimon ohitusleikkausta (CABG) kiytetddn sepel-
valtimotaudin hoidossa. Tukkeutunut valtimo "ohitetaan”
ompelemalla (istuttamalla) uusi verisuoni niin, ettd sen
toinen pdd kiinnitetddn aorttaan ja toinen pai vioittu-
neen alueen ohitse sepelvaltimoon. Leikkauksen jilkeen
veri kiertdd siirretyn verisuonen kautta sydinlihakseen.
Verisuonisiirrdnniinen otetaan joko sddrestd (jalkavarren
iholaskimo), rinnasta tai kisivarresta.

Sulautuma vaikuttaa seuraaviin sydinkirurgian alan
markkinoihin: i) tuotteet, joita kaytetddn sellaisissa sepel-
valtimon ohitusleikkauksissa, joissa sydintd ei pysdytetd
(stabilisaatiojirjestelmat ja tarvikkeet, kuten puhaltimet ja
sumuttimet); ja ii) siirrettdvien verisuonten tahystyslait-
teet (EVH).

B. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Markkinatutkimus vahvisti sen, ettd kaikki merkitykselli-
set maantieteelliset markkinat ovat kansallisia, silli kor-
vausjarjestelmissd ja hankintamenettelyissd on merkitti-
vid eroja, maiden vililld on hintaeroja, yritysten on pe-
rustettava paikallisia myyntitoimistoja ja osapuolten ja
kilpailijoiden markkinaosuudet vaihtelevat jisenvaltioit-
tain.

III KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

A. Interventionaalinen kardiologia

Interventionaalinen kardiologia on suhteellisen uusi in-
novointiin perustuva liiketoiminta-ala, jolle on ominaista
merkittavat markkinoille tulon esteet, kuten T&K-rahoi-
tus, tuotekehityksen edellyttimat teollis- ja tekijanoikeu-
det, uusien tuotteiden saaminen hitaasti markkinoille,
kliiniset kokeet ja tuotevalikoima.

Interventionaalisen kardiologian alalla on kahdenlaisia
toimijoita: suuria maailmanlaajuisesti kilpailevia yrityksid
(J & J, Guidant, Medtronic, Boston Scientific ja Abbott) ja
paikallisia toimijoita (Sorin, Biotronik ym.).
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1) Ldakeainestentit

Ladkeainestenttien markkinoilta katoaisi yrityskeskitty-
min johdosta potentiaalinen kilpailija, koska Guidant
valmistaa talld hetkelld ainoastaan metalliverkkostenttejd,
ei lddkeainestenttejd, kun taas ] & J on toinen timédn
segmentin vain kahdesta toimijasta (toinen on Boston
Scientific).

Huolimatta merkeistd, joiden mukaan Guidant olisi to-
dennikoisesti ollut yksi lddkeainestenttimarkkinoiden
avaintoimijoista aiheuttaen merkittdvda kilpailupainetta
nykyisille kahdelle kilpailijalle eli ] & Jidle ja Boston
Scientificille, markkinatutkimus osoitti myos, ettd muut
uudet markkinoilletulijat (Medtronic, Abbott, Conor/
Biotronik ja Sorin) todenndkoisesti aiheuttavat riittavasti
kilpailupainetta lidkeainestenttien markkinoilla ja korvaa-
vat Guidantin myynnistd | & Jille aiheutuvan kilpailun
menetyksen.

Komissio pddtteli timédn perusteella, ettd ilmoitetun yri-
tyskeskittymén soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ei ole
vakavia epiilyjd lddkeainestenttien osalta eikd keskittyma
estd merkittdvasti tehokasta kilpailua lddkeainestenttien
yhteismarkkinoilla.

2) Ohjainlangat

Yrityskeskittymalld on merkittivd vaikutus kaytannolli-
sesti katsoen kaikkiin interventionaalisessa kardiologiassa
kéytettdvien ohjainlankojen kansallisiin markkinoihin (yli
40 prosenttia ja lisdys vihintddn 5 prosenttia), ja monilla
ndistd markkinoista, EU:n suurimmat maat mukaan luet-
tuina, osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on yli
[65-75 prosenttia] ja jopa [75-85 prosenttia].

3) Padgtelmat

Komissio paitteli timin vuoksi, ettd ilmoitetun keskitty-
mén soveltuvuudesta yhteismarkkinoille on vakavia epéi-
lyjd. Sulautuman osapuolet voivat vahvistaa Guidantin
kiistimatontd markkinajohtajuutta, koska markkinoilla
on vain kaksi paikilpailijaa ja toinen niistd poistuu mark-
kinoilta sulautuman johdosta. Markkinoille jaavien yritys-
ten voidaan lisiksi odottaa hy6tyvin sulautuman joh-
dosta aiheutuvasta kilpailun vihenemisestd, ja markkinoi-
den keskittymisasteen kohotessa ne voivat nostaa hin-
toja.

B. Suonensisiiset laitteet

Sekd ] & ] ettd Guidant ovat suonensisdisten laitteiden
johtavia toimittajia ETA:ssa. Vaikka endovaskulaarisilla
markkinoilla toimiikin useita kilpailijoita (Abbott, Bard,
Boston Scientific, B. Braun, Cook, Edwards Lifesciences,
ev3, Invatec, Medtronic, Sorin ja Terumo), kaikki toimijat
eivit ole yhtd vahvoja tai ne eivit toimi kaikilla tuote- tai
maantieteellisilli markkinoilla. Markkinatutkimus korosti
myos sitd, ettd Guidantin poistuminen markkinoilta kil-
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pailijana havittdd ] & Jin stentit parhaiten korvaavan
tuotteen.

Sulautuman osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
on pallolaajennettavien stenttien endovaskulaarisilla
markkinoilla ETA:ssa [60-70 prosenttia] (J & J [30-40
prosenttia], Guidant [25-35 prosenttia]). Ndamad markki-
naosuudet ovat pysyneet suhteellisen vakaina neljan
viime vuoden ajan.

Kilpailuvaikutuksia arvioidessaan komissio tarkasteli mer-
kityksellisia maantieteellisia markkinoita eli kutakin ja-
senvaltiota, ja havaitsi, ettd sulautuma vaikuttaa yhdek-
sddn maahan tuntuvimmin. Nimid maat ovat Alanko-
maat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Portu-
gali, Ranska ja Saksa.

Koska sulautumassa yhdistyvdt markkinoiden vahvin ja
toiseksi vahvin toimija, se luo mairddvin aseman lihes
kaikilla tarkastelluilla markkinoilla ja estdd olennaisesti
tehokasta kilpailua.

Jasenvaltiot, joihin sulautuma vaikuttaa merkittavimmin
kaulavaltimon stenttien endovaskulaarisilla markkinoilla
ETA:ssa, ovat Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta,
Portugali, Ranska, Saksa ja Suomi.

Kaulavaltimon stenttien markkinoilla on kolme suurta
toimijaa: ] & J, Guidant ja Boston Scientific. Niiden
markkinaosuus on yhteensd 83-96 prosenttia. Keskit-
tymd joko vahvistaa ] & J:n tai Guidantin markkinajoh-
tajuutta (Alankomaissa, Espanjassa, Itivallassa, Portuga-
lissa ja Suomessa) tai siind yhdistyvit toiseksi ja kolman-
neksi suurin toimija uudeksi markkinajohtajaksi (Bel-
giassa, Italiassa ja Saksassa).

Kun otetaan huomioon keskittymisaste, markkinoille tu-
lon esteet, asiakasuskollisuus, tuotteiden hyvid korvatta-
vuus ja se, ettd markkinoilta katoaa merkittavdd kilpailu-
painetta aiheuttanut markkinatoimija, toimenpide johtaa
yksipuolisiin haittavaikutuksiin edelld mainituilla kansal-
lisilla markkinoilla ja sen vuoksi estdi tehokasta kilpailua
yhteismarkkinoilla.

Jasenvaltiot, joihin sulautuma vaikuttaa merkittavimmin
muiden kuin kaulavaltimon stenttien endovaskulaaristen
laitteiden markkinoilla, ovat Alankomaat, Belgia, Itdvalta
ja Saksa. ] & ] on markkinajohtaja useimmilla nistd
markkinoista ja Guidant yksi johtavista toimijoista. Suu-
rin osa asiakkaista katsoo, ettd Guidantin tuotteet kor-
vaavat | & J:n tuotteet parhaiten.

Tarkasteltaessa muita kuin kaulavaltimon SX-stenttejd
edelli mainituilla kansallisilla markkinoilla voidaan to-
deta, ettd yrityskeskittyma johtaa koordinoimattomiin
haittavaikutuksiin kyseisilli markkinoilla ja estdd sen
vuoksi tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla ja ETA:ssa,
koska se luo mddrddvan aseman tai vahvistaa sitd.
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(32) Komissio katsoi tdimdn perusteella, ettd ilmoitetun kes- T&K-, sddntely-, laatu- ja kliinisen tutkimuksen yksi-
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kittymin soveltuvuudesta yhteismarkkinoille on vakavia
epdilyja endovaskulaaristen stenttien osalta. Yrityskeskit-
tymd luo maidrddvin aseman pallolaajennettavien stent-
tien markkinoilla ja aiheuttaa yksipuolisia haittavaikutuk-
sia kaulavaltimon stenttien ja muiden kuin kaulavaltimon
stenttien markkinoilla ja estdd sen vuoksi tehokasta kil-
pailua yhteismarkkinoilla.

C. Sydinkirurgia: siirrettivien verisuonten tihystys-
jarjestelmit

Siirrettdvien verisuonten tahystysjarjestelmien (EVH-jar-
jestelmdt) myynti on ETA:ssa huomattavasti vihdisempai
kuin Yhdysvalloissa, mutta se néyttad lisddntyvin. Useim-
missa (98 prosentissa) Euroopassa tehdyissé leikkauksissa
kéytetddn traditionaalista siirrdnndissuonimenetelmad. | &
] ja Guidant ovat kdytinnossd ainoat EVH-jdrjestelmien
toimittajat. Osapuolet arvioivat markkinaosuutensa ole-
van 90-95 prosenttia, ja koko EU:n markkinatoimijat
arvioivat osapuolten markkinaosuuden olevan 100 pro-
senttia.

Komissio katsoi timdn perusteella, ettd ilmoitetun kes-
kittymén soveltuvuudesta yhteismarkkinoille on vakavia
epdilyja EVH-jrjestelmien osalta ja ettd keskittymd luo
kiytinnossd monopolin Euroopan markkinoille.

IV OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET

Edellad selostettujen kilpailuongelmien ratkaisemiseksi oh-
jainlankojen, suonensisdisten laitteiden ja sydinkirurgis-
ten laitteiden markkinoilla osapuolet esittivit jiljempand
kuvaillut sitoumukset:

a) Ohjainlankoja koskevan liiketoiminnan osalta osa-
puolet ehdottivat luopuvansa ensi sijassa ] & J:n oh-
jainlankojen tarjontaan, markkinointiin ja myyntiin
liittyvidstd omaisuudesta ETA:ssa. Tama merkitsisi kay-
tinnossd tuotevaraston ja asiakasluettelon siirtdmistd,
tuotemerkkien kiyttooikeuksien siirtdmisté, teollis- ja
tekijanoikeuksien lisensointia ja J & J:n ohjainlankojen
suunnitteluun  liittyvien teknisten erittelyjen siirt4-
mistd. Luovutus rajoittuu ainoastaan mainittuihin toi-
mintoihin Euroopassa eivitki siihen sisilly valmistus,
kokoonpano, sterilointi (] & J on ulkoistanut nami
tehtdvit kolmannelle), jakelu ja varastointi.

b) Endovaskulaarisella alalla osapuolet ehdottivat luopu-
vansa kaikista Guidantin Endovascular Solutions -lii-
ketoiminnoista ETA:ssa (tuotteet, logistiikka, tuoteva-
rasto, asiakasluettelo, myyntihenkil6sto, tuotemerkit
ja teollis- ja tekijanoikeudet). Luovutettaviin toimin-
toihin eivit sisdlly valmistus-, rahoitus-, hallinto-,
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kot, jotka sijaitsevat Yhdysvalloissa ja toimivat maail-
manlaajuisesti. Osapuolet tarjoavat ostajalle viliaikai-
sen OEM-toimitussopimuksen, jonka jilkeen sopi-
musta joko jatketaan tai ostajalle annetaan kattavaa
apua timidn rakentaessa Yhdysvaltojen tuotantolai-
tosta vastaavan laitoksen Eurooppaan. Luovutettaviin
toimintoihin kuuluvat myds embolialta suojaavat lait-
teet ja endovaskulaariset tarvikkeet niiden suonensi-
sdisten stenttien lisiksi, joihin komission analyysi kes-

kittyi.

¢) Sydinkirurgian alalla osapuolet ovat ehdottaneet luo-
puvansa joko

a) ] & Jn siirrettavien verisuonten tahystyslaitteista
(EVH) ja siirrettdvin virttindvaltimon tahystyslait-
teista (ERA); tai

b) Guidantin sydankirurgia-likketoimintayksikon maa-
ilmanlaajuisesta omaisuudesta ja henkilostostd; tai

¢) Guidantin siirrettivien verisuonten tahystyslaite-
tuotteista eli EVH-toimenpiteiden tarvikesarjoista
(EVH-tarvikkeet).

V TOIMITETTUJEN SITOUMUSTEN ARVIOINTI

Kuten komission tekeman markkinatutkimuksen tulokset
vahvistivat, ndmi sitoumukset voidaan katsoa riittaviksi
niin, ettd ne poistavat edelld selostetut ohjainlankojen,
suonensisdisten laitteiden ja sydankirurgisten laitteiden
markkinoita koskeneet kilpailuongelmat.

Komissio pddtteli timdn perusteella, ettd ilmoitettu kes-
kittymd ei osapuolten antamien sitoumusten perusteella
merkittavisti estd tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla
tai niiden merkittdvilld osalla. Tamin vuoksi paatoksessd
todetaan, ettd keskittymi soveltuu yhteismarkkinoille ja
ETA-sopimuksen toimintaan sulautuma-asetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan sekd ETA-sopi-
muksen 57 artiklan nojalla.

VI PAATELMAT

Komissio pditteli edelld esitetyistd syistd, ettd ilmoitettu
keskittymd ei merkittavasti estd tehokasta kilpailua yh-
teismarkkinoilla tai niiden merkittavalld osalla. Timin
vuoksi 25 piivind elokuuta 2005 tehdyssd sulautuma-
asetuksen 8 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 57
artiklan mukaisessa pddtoksessd keskittymé julistettiin
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan sovel-
tuvaksi.



