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KOMISSION PAATOS,

tehty 20 piivini tammikuuta 2006,

neuvoston piitéksen

2004/904/EY  yksityiskohtaisista

soveltamissiddnndisti  Euroopan

pakolaisrahastosta yhteisrahoitusta saavien toimien rahoituskorjausmenettelyjen osalta
(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 51/2)

(Ainoastaan englannin-, espanjan-, hollannin-, italian-, kreikan-, latvian-, liettuan-, portugalin-, puolan-, ranskan-,
ruotsin-, saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen-, tSekin-, unkarin- ja vironkieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(2006/400/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kau-
delle 2005-2010 (*) 2 péivind joulukuuta 2004 tehdyn neuvos-
ton padtoksen 2004/904/EY ja erityisesti sen 25 artiklan 3 kohdan
ja 26 artiklan 5 kohdan,

on kuullut paatoksen 2004/904/EY 11 artiklan 1 kohdalla perus-
tettua komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Aiheettomasti maksettujen médirien perimiseksi takaisin
pdatoksen 2004/904/EY 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle havaituista
sddntojenvastaisuuksista ja niiden vuoksi toteutettavien
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen kulusta.

(2)  Paitoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdassa sdddetdan,
ettd jasenvaltioiden on tehtévi tarvittavat rahoituskorjauk-
set, jotka liittyvit yksittdisiin tai jarjestelmallisiin sdanto-
jenvastaisuuksiin, peruuttamalla yhteison rahoitusosuus
kokonaan tai osittain. Mainitun sddnnoksen yhdenmukai-
sen soveltamisen varmistamiseksi koko yhteisssd olisi
médriteltava sddnnot tehtdvien korjausten maarittdmiseksi
ja sdadettdvd selvitysten antamisesta komissiolle.

(3)  Jos jasenvaltio ei tdytd sille padtoksen 2004/904/EY
25 artiklan nojalla kuuluvia velvoitteita, komissio voi mai-
nitun paatoksen 26 artiklan nojalla tehdd rahoituskorjauk-
set itse. Sen varmistamiseksi, ettd komissio soveltaa titi
sddnnostd avoimesti, olisi laadittava sddnnot komission
tehtdvind olevien korjausten mairittelemiseksi ja saddet-
tavd jasenvaltioiden oikeudesta esittdd huomautuksia.

(') EYVLL 381, 28.12.2004, s. 52.

(4 Sdantojen olisi oltava Euroopan yhteisojen yleiseen talous-
arvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 sovel-
tamissddnnoistd 23 pdivand joulukuuta 2002 annetun
komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 23422002 (?) (jal-
jempdnd  ‘'varainhoitoasetuksen  soveltamissddnnot))
mukaiset.

(5)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytakirjan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu
neuvoston paitoksen 2004/904/EY ja ndin ollen myos
tdhdn pddtokseen.

(6) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
3 artiklan mukaisesti Irlanti osallistuu neuvoston paatok-
sen 2004/904/EY ja niin ollen my6s tihidn paitokseen.

(7)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan ase-
masta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska
ei osallistu neuvoston pditoksen 2004/904/EY eivitka
kyseinen pditos tai timé pddtos siten sido Tanskaa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Padtoksen 2004/904/EY 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tehtdvien jarjestelmallisid sddntojenvastaisuuksia koskevien tutki-
musten on katettava kaikki hankkeet, joihin sddntojenvastaisuus
on saattanut vaikuttaa.

2. Peruuttaessaan yhteison rahoitusosuuden kokonaan tai osit-
tain jasenvaltioiden on otettava huomioon siantojenvastaisuuk-
sien luonne ja vakavuus sekd rahastolle aiheutunut taloudellinen
vahinko.

(3 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o 1261/2005 (EUVL L 201,
2.8.2005, s. 3).
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3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle padtoksen
2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun selvityksen liit-
teend luettelo edeltdvind vuonna aloitetuista tuen peruutusta kos-
kevista menettelyista.

2 artikla

1. Kun yhteison rahoitusosuus peruutetaan padtoksen
2004/904/EY 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja mddrat on perit-
tdva takaisin, toimivaltainen yksikko tai elin aloittaa takaisinpe-
rinndn ja ilmoittaa siitd vastuuviranomaiselle. Takaisinperintdd
koskevat tiedot toimitetaan komissiolle, ja kirjanpidossa on nou-
datettava timan paatoksen 3 artiklaa.

2. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle pditoksen
2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa selvityksessd
paatoksistdan tai ehdotuksistaan peruutettujen mairien kdyttami-
seksi uudelleen.

3 artikla

1.  Jasenvaltion hallintoyksikon tai kansallisen julkishallinnon
laitoksen, jonka jasenvaltio on nimennyt paitoksen 2004/904/EY
13 artiklan 1 kohdan mukaisesti (jaljempénd 'vastuuviranomai-
nen’), on pidettiva kirjaa jo suoritettuihin yhteisén tukimaksui-
hin liittyvistd takaisin perittavistd médristd ja varmistettava, ettd
takaisinperintd toimitetaan viipymdttd. Vastuuviranomaisen on
takaisinperinndn jilkeen vihennettdvd seuraavasta komissiolle
osoitettavasta menoilmoituksesta takaisin perityt maarat tai, jos
miird ei riitd, suoritettava yhteisolle hyvitys. Takaisin perittaviin
mdédriin lisitddn korko, joka lasketaan erdpaivistd alkaen; korko-
kantana sovelletaan varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
86 artiklassa tarkoitettua korkoa.

2. Paatoksen 2004/904/EY 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
selvityksen yhteydessi jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
luettelo todetuista sadntojenvastaisuuksista ja mainittava takaisin
perityt tai perittdvind olevat médrit ja aloitetut hallinnolliset ja
oikeudelliset menettelyt aiheettomasti maksettujen mairien peri-
miseksi takaisin.

4 artikla

1. Komissio arvioi yksittdisten tai jarjestelmallisten sddntojen-
vastaisuuksien vuoksi paatoksen 2004/904/EY 26 artiklan 3 koh-
dan b alakohdan mukaisesti tehtdvin rahoituskorjauksen médarin
mahdollisuuksien mukaan yksittdisiin tapauksiin liittyvan todis-
tusaineiston perusteella, ja korjauksen on oltava suhteellisuuspe-
riaate huomioon ottaen saman suuruinen kuin rahastosta
aiheettomasti korvatut menot.

2. Jos sddntojenvastaisuuksien kohteena olleiden menojen
tarkka laskeminen ei ole mahdollista tai toteutettavissa tai jos olisi
kohtuutonta peruuttaa kyseiset menot kokonaan, komissio méi-
rittdd rahoituskorjauksen

a) ekstrapolaation perusteella, johon se kdyttdd edustavaa otosta
yhdenmukaisia ominaispiirteitd sisdltavistd toimista;

tai

b) kiintedmairaisesti, jolloin se arvioi sddntojen rikkomisen
vakavuuden seka todetun sddntojenvastaisuuden laajuuden ja
taloudelliset vaikutukset.

3. Kun komission kanta perustuu muiden kuin sen omien
yksikkojen tarkastajien vahvistamiin seikkoihin, komissio tekee
rahoitusvaikutuksista omat padtelminsi tarkasteltuaan kyseisen
jasenvaltion padtoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan nojalla
toteuttamia toimenpiteitd.

4. Kyseiselld jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa vastata
pdatoksen 2004/904/EY 26 artiklan 3 kohdan mukaiseen pyyn-
t66n. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi
myontdd pidemman méidrdajan.

5. Kun komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai
kiinteamaaraistd rahoituskorjausta, jasenvaltiolle annetaan mah-
dollisuus osoittaa kyseisten aineistojen perusteella, ettd sddntojen-
vastaisuus ei tosiasiassa ollut niin laaja kuin komissio arvioi.
Sovittuaan asiasta komission kanssa jdsenvaltio voi rajoittaa
timdn aineistojen tutkimuksen laajuutta aineiston aiheelliseen
osaan tai otokseen. Lukuun ottamatta asianmukaisesti perustel-
tuja tapauksia, tdhdn varattu aika saa olla korkeintaan toiset kaksi
kuukautta 4 kohdassa mainitun kahden kuukauden mdairdajan
pdatyttyd. Komissio ottaa huomioon kaikki jasenvaltion mairaai-
kojen kuluessa toimittamat todisteet.

6. Jos komissio on keskeyttinyt maksusuoritukset paatoksen
2004/904/EY 26 artiklan 1 kohdan nojalla tai jos maksujen kes-
keytyksen syyt ovat edelleen olemassa 4 kohdassa tarkoitetun
médrdajan paityttyd tai jos asianomainen jasenvaltio ei ole ilmoit-
tanut komissiolle sddntojenvastaisuuksien oikaisemiseksi toteute-
tuista toimenpiteistd, sovelletaan pditoksen 2004/904/EY
26 artiklan 3 kohtaa.

7. Tamin paidtoksen liitteessd esitetddn suuntaviivat periaat-
teista, perusteista ja ohjeellisista asteikoista, joita komission yksi-
kot soveltavat kiintedmadrdisiin korjauksiin.

5 artikla

1. Kaikki komissiolle pditoksen 2004/904/EY 26 artik-
lan 3 kohdan nojalla tehtdvit palautukset on maksettava
mdédraajassa, joka on vahvistettu varainhoitoasetuksen soveltamis-
sdantojen 81 artiklan mukaisesti laaditussa perintamédarayksessa.

2. Myohissd maksetuista palautuksista peritddn viivastyskor-
koa, joka lasketaan 1 kohdassa tarkoitetun mairdajan pddttymis-
pdivastd todelliseen takaisinmaksupdivadn asti. Viivastyskorkona
sovelletaan tdmén pddtoksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
korkoa.

3. Pddtoksen 2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan mukainen
rahoituskorjaus ei vaikuta jdsenvaltion velvoitteeseen perid
varat takaisin padtoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan
ja timin padtoksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti eika jasenval-
tion velvoitteeseen perid valtiontuet takaisin asetuksen (EY)
N:0 659/1999 14 artiklan mukaisesti.
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6 artikla

Tdmad pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

7 artikla

Tama paidtds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, T$ekin tasa-
vallalle, Saksan liittotasavallalle, Viron tasavallalle, Helleenien
tasavallalle, Espanjan kuningaskunnalle, Ranskan tasavallalle,
Irlannille, Italian tasavallalle, Kyproksen tasavallalle, Latvian tasa-
vallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle,

Unkarin tasavallalle, Maltan tasavallalle, Alankomaiden kuningas-
kunnalle, Itdvallan tasavallalle, Puolan tasavallalle, Portugalin tasa-
vallalle, Slovenian tasavallalle, Slovakian tasavallalle, Suomen
kuningaskunnalle, Ruotsin kuningaskunnalle sekd Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 20 paivand tammikuuta 2006.

Komission puolesta
Franco FRATTINI
Komission varapuheenjohtaja
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SUUNTAV

LIITE

IIVAT KOMISSION YKSIKOIDEN SOVELTAMISTA PERIAATTEISTA, PERUSTEISTA JA

OHJEELLISISTA ASTEIKOISTA NEUVOSTON PAATOKSEN 2004/904/EY 25 JA 26 ARTIKLAN MUKAISTEN

RAHOITUSKORJAUKSIEN MA ARITTAMISEKSI

1. PERIAATTEET

Rahoituskorjauksien tarkoituksena on palauttaa tilanne, jossa kaikki rahastosta yhteisrahoitettaviksi ilmoitetut menot
ovat sovellettavien kansallisten ja yhteison sddntojen mukaisia. Timédn perusteella voidaan madritelld seuraavat perus-

peria

a)

() EYVLL3

atteet, joita komission yksikoiden on sovellettava rahoituskorjauksien médrittamisessa:

Sadntojenvastaisuus madritellddn asetuksen (EY) N:o 298895 () 1 artiklan 2 kohdassa. Sddntojenvastaisuudet
voivat olla yksittdisia tai jarjestelmallisid.

Jarjestelmallinen sddntojenvastaisuus on toistuva virhe, joka johtuu oikean tilinpidon sekd voimassa olevien
sddntojen noudattamisen varmistamiseksi luoduissa hallinnointi- ja valvontajirjestelmissi olevista vakavista
puutteista.

— Rahoituskorjauksia ei tarvitse tehdd, jos sovellettavia sddntojd noudatetaan ja kaikki tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien estamiseksi, paljastamiseksi ja korjaamiseksi toteutetaan.

—  Jos sovellettavia sddntojd noudatetaan, mutta hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd on parantamisen varaa,
komission on annettava asiaankuuluvia suosituksia, mutta rahoituskorjauksia ei tarvitse tehda.

— Jos loydetddn virheitd, jotka liittyvit alle 4 000 euron suuruisiin madriin, jisenvaltiota on kehotettava kor-
jaamaan virheet, mutta neuvoston paitoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan mukaista rahoituskorja-
usmenettelyd ei tarvitse aloittaa.

— Jos hallinnointi- tai valvontajérjestelmissd on vakavia puutteita, jotka voivat johtaa jarjestelmallisiin sddn-
tojenvastaisuuksiin, ja jos puutteita ilmenee erityisesti sovellettavien sddntojen noudattamisessa, rahoitus-
korjaus on aina tehtava.

Rahoituskorjauksen suuruus on arvioitava mahdollisuuksien mukaan yksittdisiin tapauksiin liittyvin todistus-
aineiston perusteella, ja sen on oltava saman suuruinen kuin rahastosta kyseisissd tapauksissa vddrin perustein
korvatut menot. Yksittdisid hankkeita koskevat tismilliset korjaukset eivit kuitenkaan aina ole mahdollisia tai
toteutettavissa, tai saattaa olla kohtuutonta peruuttaa yksittdisestd hankkeesta syntyneiden menojen korvaukset
kokonaan. Niissd tapauksissa komission on médritettivd korjaukset ekstrapolaation perusteella tai
kiintedmaariisesti.

Jos on todisteita siité, ettd samantyyppisid yksittdisid, maaréllisesti arvioitavissa olevia sddntojenvastaisuuksia on
tapahtunut useissa muissakin toimissa taikka koko toimenpiteessd tai ohjelmassa, mutta ei ole kustannuksiin
ndhden kannattavaa médrittdd saannonvastaisia menoja erikseen kussakin hankkeessa, rahoituskorjaus voi
perustua ekstrapolaatioon.

—  Ekstrapolaatiota kiytetddn vain, mikili on mahdollista tunnistaa yhtendinen, samankaltaisten hankkeiden
ryhmd, johon puutteiden voidaan osoittaa vaikuttaneen. Tallaisessa tapauksessa valitaan sattumanvarai-
sesti edustava otanta yksittdisid hankkeita, jotka tutkitaan perusteellisesti, ja ndimaé tulokset ekstrapoloi-
daan kaikkiin maériteltyyn ryhmdin kuuluviin hankkeisiin yleisesti hyviksyttyjen tarkastusperiaatteiden
mukaisesti.

Kiintedmaéaraisid korjauksia on sovellettava yksittdisissd rikkomistapauksissa tai jarjestelmallisissd sddntojenvas-
taisuuksissa, joiden taloudellista vaikutusta ei liian monen sithen vaikuttavan muuttujan tai sen hajanaisuuden
vuoksi voida arvioida tasmallisesti, esimerkiksi tapauksissa, jotka johtuvat sdantojenvastaisuuksien estimiseen
tai paljastamiseen tdhtddvin valvonnan puutteellisuudesta tai siitd, ettd vaikka tukiehtoja tai yhteison sdantojd ei
ole noudatettu, olisi kohtuutonta peruuttaa tuki kokonaan.

— Kiintedmairdiset korjaukset madritetddn hallinnointi- ja valvontajirjestelmin puutteiden tai yksittéisen rik-
komisen vakavuuden sekd sddntojenvastaisuuden taloudellisten vaikutusten perusteella. Puutteiden vaka-
vuuden arvioimisessa komissio luokittelee jarjestelmien eri toiminnot pdi- ja aputoimintoihin. Tdman
luokittelun mukainen luettelo toiminnoista esitetddn kohdassa 2.2 ja kiintedméardisten korjausten ohjeel-
linen asteikko kohdassa 2.3. Kiintedmaaraiset korjaukset koskevat kaikkia kyseisestd toimenpiteesti tai
kyseisistd toimenpiteistd aiheutuneita menoja, mikéli puutteet eivit rajoitu vain tiettyihin menoryhmiin
(yksittdisiin hankkeisiin tai hanketyyppeihin), jolloin korjaus koskee vain niitd menoryhmia. Korjausta ei
yleensi tehdd samoille menoille kuin kerran.

12,23.12.1995,s. 1.
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2.1

f)  Niissd tapauksissa, joissa rikkomisen vakavuuden arvioinnissa on harkinnan varaa, kuten silloin, kun ymparis-
tonsuojeluun liittyvid sddnt6jd ei ole noudatettu, korjaukset voidaan médratd silld edellytykselld, ettd sddntojen
rikkominen on merkittdva ja etti silld on selvd yhteys yhteison rahoitusta saavaan toimintaan.

g) Komission ehdottamasta korjaustyypistd riippumatta jasenvaltiolle annetaan aina mahdollisuus osoittaa, ettd
todellinen tappio tai riski taikka sddntojenvastaisuuden laajuus tai vakavuus on ollut komission yksikoiden arvi-
oimaa pienempi. Rahoituskorjauksiin liittyvistd menettelyistd ja madrdajoista sdddetddn tdman paitoksen
13 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa.

h)  Jdsenvaltioiden paitoksen 2004/904/EY 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti tekemisti korjauksista poiketen komis-
sion kyseisen padtoksen 26 artiklan 3 kohdan perusteella mddradmiin rahoituskorjauksiin liittyy aina tukioh-
jelmaan sidotun yhteison rahoituksen nettovihennys.

i) Jos jasenvaltion tarkastusjirjestelmé — tilintarkastustuomioistuin, siséiset tai ulkoiset tarkastukset — paljastaa
sdant6jenvastaisuuksia ja jasenvaltio toteuttaa padtdksen 2004/904[EY 25 artiklan 2 kohdan mukaiset asian-
mukaiset korjaustoimenpiteet kohtuullisen ajan kuluessa, komissio ei voi pddtoksen 2004/904/EY 26 artik-
lan 2 kohdan nojalla méiratd rahoituskorjauksia ja jasenvaltio voi kdyttdd varat uudelleen. Muissa tapauksissa
komissio voi tehdd korjauksia kansallisten tarkastuselinten tekemien havaintojen perusteella, samalla tavoin kuin
EU:n tarkastuselinten todetessa sddntojenvastaisuuden. Jos komissio perustaa kantansa muiden EU:n tarkastu-
selinten toteamiin ja asiakirjoin todistamiin tietoihin, se tekee omat johtopddtoksensi taloudellisista seurauk-
sista tarkasteltuaan jasenvaltion mahdollisesti esittdmid vastineita.

KIINTEAMAARAISTEN KORJAUSTEN MAARAAMISESSA SOVELLETTAVAT PERUSTEET JA ASTEIKOT

Arviointiperusteet

Kuten edelld 1 kohdan c alakohdassa mainitaan, kiintedmaaraisid korjauksia voidaan maarita silloin, kun yksittdisen
tai useamman sidntojenvastaisuustapauksen taloudellista merkitystd ei ole mahdollista arvioida tismallisesti tutki-
muksesta saatujen tietojen perusteella soveltamalla tilastollisia keinoja tai kdyttimailld muuta varmennettua aineistoa,
mutta olemassa olevista tiedoista voidaan kuitenkin paitelld, ettd jasenvaltio ei ole asianmukaisesti tarkastanut toteu-
tettujen maksupyyntojen tukikelpoisuutta.

Kiintedmadriisten korjausten maaradmistd on harkittava silloin, kun komissio toteaa, ettd sidnnoksissd nimenomaan
edellytettyd valvontaa tai epdsuorasti tietyn siannon noudattamiseksi edellytettyd valvontaa (esimerkiksi silloin, kun
tuki on rajoitettu vain tietyntyyppisiin hankkeisiin) ei ole suoritettu, ja sen puuttuminen saattaa johtaa jdrjestelmal-
liseen sddntojenvastaisuuteen. Korjausten madradmistd on harkittava myos komission todettua vakavia puutteita
hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd, jotka johtavat sovellettavien sddntojen laajaan rikkomiseen, tai kun se toteaa
yksittiisid sddntojenvastaisuuksia. Kiintedmaariisid korjauksia voidaan maaratd myos silloin, kun jasenvaltioiden omat
valvontayksikot havaitsevat tillaisia sadntojenvastaisuuksia, mutta jasenvaltio ei toteuta asianmukaisia korjaavia toi-
menpiteitd kohtuullisen ajan kuluessa.

Paitettdessd siitd, onko kiintedmaardinen rahoituskorjaus perusteltu, ja jos on, niin minka suuruisena, tirkeimpani
perusteena on arvio tappioriskistd, jolle yhteison varat ovat altistuneet valvonnan puutteellisuuden johdosta. Korja-
usta médrittdessd on sen vuoksi noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Huomioon otettaviin erityisiin seikkoihin on
sisallyttivd seuraavat:

1) liittyyko sddntojenvastaisuus yksittdiseen tapaukseen, useisiin tapauksiin vai kaikkiin tapauksiin;

2)  liittyvatko puutteet hallinnointi- ja valvontajarjestelman tehokkuuteen yleensd vai sen tehokkuuteen tiettyjen toi-
mintojen osalta, jotka ovat tarpeellisia sovellettavien kansallisten ja yhteison sddntojen mukaisesti rahastosta
yhteisrahoitettaviksi ilmoitettujen menojen laillisuuden, sdantéjenmukaisuuden ja tukikelpoisuuden varmista-
miseksi (katso 2.2 kohta jiljempini);

3)  puutteen merkitys hallinnollisten, fyysisten ja muiden valvontatoimintojen kokonaisuuden kannalta;

4)  Toimenpiteiden alttius joutua petoksen kohteeksi, erityisesti taloudelliset houkuttimet huomioon ottaen.
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2.2

2.2.1

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien toimintojen luokittelu kiintedmairiisten korjausten midraimiseksi
jarjestelmissd ilmenneiden puutteiden vuoksi tai yksittiisissi rikkomistapauksissa

Rahaston hallinnointi- ja valvontajirjestelmét koostuvat monista osista tai toiminnoista, joilla on suurempi tai vihai-
sempi merkitys rahoitettaviksi esitettyjen menojen laillisuuden, sidntéjenmukaisuuden ja tukikelpoisuuden varmis-
tamiselle. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmidn toiminnot on hyodyllistd luokitella pid- ja aputoimintoihin
harkittaessa kiintedmairdisid rahoituskorjauksia jarjestelmissd ilmenneiden puutteiden tai yksittdisten sadntojenvas-
taisuuksien vuoksi.

Jarjestelmien péddtoiminnot ovat ne toiminnot, jotka varmistavat rahastosta rahoitettujen hankkeiden laillisuuden,
sddntojenmukaisuuden ja sisdllon ja jotka ovat siind vilttimittomid. Aputoimintoja ovat ne toiminnot, jotka osal-
taan parantavat hallinnointi- ja valvontajarjestelman laatua siten, ettd se toimii padtoimintojen osalta hyvin.

Jaljempénd olevassa luettelossa esitetddn tirkeimmit hyvan hallinnointi- ja valvontajrjestelman ja hyvin tarkastus-
kdytinnon toiminnot. Puutteiden ja yksittdisten rikkomisten vakavuus vaihtelee huomattavasti, joten komissio arvioi
tapaukset ottaen huomioon erityisesti jiljempana olevan 2.4 kohdan.

Pddtoiminnot menojen tukikelpoisuuden varmistamiseksi

1)  Tukihakemuksia koskevien menettelyjen laatiminen ja soveltaminen, hakemusten arviointi, rahoitettavien hank-
keiden valinta ja urakoitsijoiden/hankkijoiden valinta, tukihakemuspyyntojen asianmukainen julkaiseminen
ohjelman menettelyjen mukaisesti:

a) julkisuutta, yhtaldisid mahdollisuuksia ja julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen noudattaminen soveltu-
vin osin, sekd tasapuolista kohtelua ja syrjimattomyyttd koskevien perustamissopimuksen saintojen ja peri-
aatteiden noudattaminen, mikili julkisia hankintoja koskevat yhteison direktiivit eivit ole sovellettavissa;

b)  hakemusten arviointi ohjelman valintaperusteiden ja -menettelyjen mukaisesti, mukaan luettuna ymparis-
tovaikutusten arviointia koskevien sdantojen sekd yhtildisia mahdollisuuksia koskevan lainsdddiannon ja
politiikkojen noudattaminen;

¢) rahoitettavien hankkeiden valinta:

— valitut hankkeet vastaavat ohjelman tavoitteita ja ovat julkaistujen valintaperusteiden mukaisia,

— hakemusten hyviksymisen tai hylkddmisen syyt esitetddn selkedsti,

— valtiontukisddnt6ja noudatetaan,

— tukikelpoisuussddntojd noudatetaan,

—  hyvaksymispaidtokseen liitetddn rahoituksen ehdot.

2)  Yhteisrahoituksen kohteena olleiden tuotteiden ja palvelujen toimittamisen ja ohjelmasta rahoitettavien meno-
jen tukikelpoisuuden asianmukainen todentaminen paitoksen 2004/904/EY 13 artiklassa tarkoitetun vastuu-
viranomaisen sekd lopullisen edunsaajan ja vastuuviranomaisen valilld toimivien vilittdjdelinten osalta:

a) suoritteiden (palvelut, urakat, toimitukset jne.) tosiasiallisuuden tarkastaminen suunnitelmiin, laskuihin,
hyviksymisasiakirjoihin, asiantuntijaraportteihin jne. ndhden tarvittaessa paikan paalld;

b) rahoituksen hyviksymisehtojen noudattamisen tarkastaminen;

¢)  korvattaviksi ilmoitettujen menojen tukikelpoisuuden tarkastaminen;

d)  kaikkien avointen kysymysten selvittiminen ennen maksujen hyviksymist;

) riittdvén ja luotettavan kirjanpitojirjestelman yllapito;
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f)  kirjausketjun ylldpito kaikilla tasoilla tuensaajasta alkaen lapi koko jarjestelmin;

g) tarkoituksenmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vastuuviranomaisen komissiolle todentamat
menoilmoitukset ovat moitteettomia seuraavien seikkojen osalta:

— menot ovat aiheutuneet tukikelpoisuusaikana hankkeista, jotka on valittu yhteisrahoitettaviksi tavan-
omaisten menettelyjen ja kaikkien sovellettavien ehtojen mukaisesti,

— rahoitettavat hankkeet on tosiasiallisesti toteutettu.

3)  Hankkeita koskevien otantatarkastusten riittdvd maird ja laatu sekd asianmukainen seuranta:

a)  otantatarkastuksia suoritetaan vahintddn 10 prosentissa tukikelpoisista kokonaiskustannuksista timén pda-
toksen 4 artiklan mukaisesti ja tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset;

b) otanta on edustava ja riskianalyysi riittava;

¢) toimintojen riittdvé eriyttiminen hallintotehtavistd rijppumattomuuden takaamiseksi;

d) tarkastusten seuranta, jolla varmistetaan:

— tulosten asianmukainen arviointi ja tarvittaessa rahoituskorjauksien madraaminen,

— tarvittavat yleiset toimenpiteet jarjestelmallisten sddntojenvastaisuuksien korjaamiseksi.

2.2.2  Aputoiminnot

2.3

a)  tyydyttavit hallinnolliset valvontamenettelyt vakiotarkastuslistojen tai vastaavien vilineiden avulla ja valvon-
nan tulosten asianmukainen tallentaminen esimerkiksi sen varmistamiseksi, etté:

— rahoitushakemuksia ei ole aikaisemmin maksettu ja todisteaineisto (sopimukset, kuitit, laskut, maksut) ovat
erikseen tunnistettavissa,

— ilmoitetut ja kirjatut menot on tismdytetty kirjanpitojirjestelméssi;
b) rahoitushakemusten kisittely- ja hyvaksymismenettelyjen asianmukainen valvonta;
¢) tyydyttavat menettelyt tietojen antamiseksi yhteison sadnnoisté;

d)  yhteison rahoituksen oikea-aikainen siirto edunsaajille.

Kiinteimiiriisten korjausten ohjeelliset asteikot

100 %:n korjaus

Korjaus voidaan mairitd 100 %:n suuruisena, jos puutteet jasenvaltion hallinnointi- ja valvontajdrjestelmassi tai yksit-
tdinen rikkominen ovat niin vakavia, ettd yhteison sidnnot on jétetty tdysin huomiotta, jolloin kaikki maksut ovat
sdantojenvastaisia.

25 %:n korjaus

Jos hallinnointi- ja valvontajirjestelmin soveltaminen jasenvaltiossa on huomattavan puutteellista ja on todisteita laa-
jalle levinneistd sadntojenvastaisuuksista ja valinpitimattomyydestd sddntojenvastaisten tai vilpillisten kdytintojen
kurissapidossa, on perusteltua madratd 25 %:n korjaus, koska tdlloin voidaan kohtuudella olettaa, ettd mahdollisuus
esittdd saantojenvastaisia maksupyyntojd ilman seuraamuksia aiheuttaa rahastolle erityisen suuria tappioita. Timan
suuruinen korjaus sopii myds yksittiisiin tapauksiin, joissa sddntojenvastaisuus on vakava, mutta ei tee koko han-
ketta tukikelvottomaksi.
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2.4

2.5

10 %:n korjaus

Jos yksi tai useampi jdrjestelmdn paatoiminnoista ei toimi tai toimii niin puutteellisesti tai niin harvoin, ettd se ei pysty
takaamaan maksupyyntéjen tukikelpoisuutta tai ehkdisemédn sddntojenvastaisuuksia, on perusteltua méadritd 10 %:n
korjaus, koska talloin voidaan kohtuudella olettaa, ettd riski merkittdvastd tappiosta rahastolle on ollut suuri. Timan
suuruinen korjaus sopii myos suhteellisen vakaviin yksittéisiin sadntojenvastaisuuksiin, jotka liittyvat jarjestelmédn
pdatoimintoihin.

5 %:n korjaus

Jos kaikki jarjestelmén pddtoiminnot toimivat, mutta eivit kuitenkaan niin jatkuvasti, toistuvasti tai perusteellisesti
kuin sddnnot edellyttavit, on perusteltua maaritd 5 %:n korjaus, koska télloin voidaan kohtuudella olettaa, ettd paa-
toiminnot eivit anna riittdvad varmuutta maksupyyntojen asianmukaisuudesta ja ettd rahastoon kohdistunut riski on
ollut merkittava. Viiden prosentin korjaus voi tulla kysymykseen myos yksittdisissd hankkeissa esiintyneissd lievem-
missd sddntojenvastaisuustapauksissa, jotka liittyvit jarjestelmén péitoimintoihin.

Se, etti jarjestelma ei toimi moitteettomasti, ei sindns riitd rahoituskorjauksen perusteeksi. Yhteisén nimenomaisten
sdantojen tai parhaiden kdytanteiden noudattamisessa on oltava vakavia puutteita, ja puutteiden vuoksi rahastoon on
kohdistuttava todellinen tappioiden tai sidntéjenvastaisuuksien riski.

2 %:n korjaus

Jos toiminta jarjestelmén paitoimintojen osalta on asianmukaista, mutta yhden tai useamman aputoiminnon osalta
tdysin puutteellista, on perusteltua mairdtd 2 %:n korjaus, koska rahastoon kohdistunut riski tai rikkomisen vaka-
vuus on lievempi.

Tami 2 %:n korjaus nostetaan 5 %:iin, jos sama puute todetaan aikaisemman korjauksen tekemisen jilkeen synty-
neissd menoissa ja jasenvaltio ei ole toteuttanut riittdvid korjaustoimenpiteitd sen jdrjestelmin toiminnon korjaami-
seksi, jossa ensimmdiseen korjaukseen johtanut puute todettiin.

Mainittu 2 %:n korjaus on maardttivi myos, kun komissio on korjausta vaatimatta ilmoittanut jasenvaltiolle tar-
peesta korjata jarjestelmdn aputoimintoja, jotka ovat olemassa mutta toimivat huonosti, eika jasenvaltio ole toteut-
tanut tarvittavia toimenpiteitd.

Korjauksia maaratddn hallinnointi- ja valvontajirjestelmdn aputoimintojen puutteiden vuoksi vain silloin, kun pda-
toiminnoissa ei ole havaittu puutteita. Mikali sekd jarjestelmén apu- ettd pddtoiminnoissa on puutteita, korjaus teh-
didn vain paitoimintoja koskevien prosenttiosuuksien mukaisesti.

Rajatapaukset

Jos niiden suuntaviivojen tarkkaan soveltamiseen perustuva korjaus olisi selkeisti kohtuuton, voidaan harkita pie-
nempdd korjausta.

Pienempi korjaus tai korjauksesta piddttdytyminen voidaan ottaa harkittavaksi lieventivien seikkojen perusteella esi-
merkiksi silloin, kun puutteet johtuvat yhteison sddntdjen tai vaatimusten tulkinnan vaikeudesta (paitsi jos voidaan
kohtuudella odottaa, etti jasenvaltio ilmoittaa tallaisista vaikeuksista komissiolle) ja kansalliset viranomaiset ovat ryh-
tyneet tehokkaisiin toimenpiteisiin puutteiden korjaamiseksi heti kun ne on havaittu. Vastaavasti on otettava huo-
mioon oikeusvarmuuden vaatimukset, kun puutteista ei ole huomautettu komission yksikoiden aiempien tarkastusten
tuloksena.

Puutteellisen hallinnointi- ja tarkastusjarjestelmén korjaamista heti, kun puutteista on ilmoitettu jasenvaltiolle, ei kui-
tenkaan pidetd lieventdvani tekijing, kun arvioidaan jdrjestelmallisten sddntojenvastaisuuksien taloudellista vaiku-
tusta ennen korjausten tekemista.

Arviointiperusteet

Jos muiden jasenvaltioiden tilanne tunnetaan, komission on vertailtava tietoja jasenvaltioiden kesken, jotta varmis-
tetaan tasapuolinen kohtelu korjauksen tason médrddamisessa.
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Korjauskerrointa on sovellettava sithen osaan menoja, johon riski kohdistuu. Jos puute on aiheutunut siité, ett jisen-
valtio ei ole ottanut kdyttoon asianmukaista valvontajarjestelmai, korjausta on sovellettava niithin menoihin koko-
naisuudessaan, joiden osalta kyseistd valvontajirjestelmai edellytetddn. Jos on syytd olettaa, ettd puute rajoittuu
tiettyyn viranomaiseen tai alueeseen, joka soveltaa jasenvaltion kdyttoon ottamaa valvontajirjestelmad, korjaus on
rajoitettava vain kyseisen viranomaisen tai alueen valvomiin menoihin. Jos puute koskee esimerkiksi korkeamman
tukiosuuden kelpoisuusperusteiden tarkastamista, korjaus on madritettavd korkeamman ja alemman tukimééran ero-
tuksen perusteella.

Korjaus on yleensd mairdttavd koko tarkastelujakson (esimerkiksi yhden budjettivuoden) aikana kyseiseen toimen-
piteeseen liittyville menoille. Jos sddntojenvastaisuus aiheutuu jarjestelmallisistd puutteista, jotka ovat selvésti pitka-
aikaisia ja vaikuttavat menoihin useiden vuosien aikana, korjaus on méirattiva kaikille jasenvaltion sind aikana
ilmoittamille menoille, jona jdrjestelmadn liittyvd puute oli olemassa, sithen kuukauteen asti, jonka aikana puute
korjattiin.

Jos samasta jarjestelmastd 16ydetddn useita puutteita, kiintedmaariiset korjaukset eivit ole kumulatiivisia, vaan vaka-
vinta puutetta pidetddn osoituksena valvontajirjestelman kokonaisuudessaan aiheuttamista riskeisté ('). Korjausta
sovelletaan sithen menomairddn, joka jad jaljelle yksittiisten sadntojenvastaisuustapausten osalta hylittyjen rahamai-
rien vdhentdmisen jdlkeen. Ellei jasenvaltio sovella yhteison lainsdddannossd maarittyja seuraamuksia, rahoituskor-
jauksen madri on soveltamatta jadneiden seuraamusten maard sekd 2 % jaljelle jaavistd ilmoitetuista menoista, koska
seuraamusten soveltamatta jattdminen lisdd sddntojenvastaisuuksia sisiltdvien maksupyyntojen riskid.

NETTOKORJAUSTEN SOVELTAMINEN JA VAIKUTUS

Jos jasenvaltio on tehnyt paatoksen 2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan menettelyn mukaisesti ehdotetun rahoitus-
korjauksen, komission ei tarvitse tehdd nettomadréistd vihennystd ohjelman rahoitukseen, vaan se voi antaa jasen-
valtion sitoa vapautuneet varat uudelleen. Pditoksen 2004/904/EY 26 artiklan 2 kohdan mukaiset, komission
kyseisen padtoksen 26 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisen menettelyn jilkeen maaradmit rahoituskorjaukset aiheutta-
vat kuitenkin aina nettoméirdisen vihennyksen rahastosta myénnettyyn ohjeelliseen rahoitukseen.

Nettokorjaus tehddin ilman eri toimenpiteitd, jos komissio katsoo, ettd jasenvaltio ei ole toteuttanut riittdvid toimen-
piteitd sen jilkeen kun kansalliset tai yhteison elimet ovat havainneet sddntojenvastaisuuksia ja/tai jos sddntojenvas-
taisuuden syynd on vakava puute jdsenvaltion tai hallinto- tai maksuviranomaisten hallinnointi-
tai valvontajdrjestelmissa.

Kaikista nettokorjauksien johdosta komissiolle takaisin maksettavista mdairistd peritddn korkoa paitoksen
2004/904/EY 26 artiklan 4 kohdan ja timdn péitoksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

() Ks. myos 2.3 kohta (2 %:m korjaus).



