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Tsekin tasavallan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti tiedoksi antamista
kansallisista siinnoksistd, jotka koskevat kadmiumin enimmiispitoisuuksia lannoitteissa

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 2036)

(Ainoastaan tSekinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/390/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan 6 kohdan

sekid katsoo seuraavaa:

I TAUSTA

Tsekin tasavallan hallitus antoi 1 péivind joulukuuta
2005 paivatylld pysyvin edustustonsa kirjeelld Euroopan
yhteisjen perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan
mukaisesti komissiolle tiedoksi lannoitteiden kadmiumpi-
toisuutta koskevat kansalliset sddnnoksensd, jotka se kat-
soo tarpeelliseksi pitdd voimassa lannoitteista 13 piivina
lokakuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2003/2003 (') antamisen jil-
keen.

1. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 95 ARTIKLAN 4 JA 6 KOHTA

Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 ja 6 kohdassa mai-
ratddn seuraavaa:

4. Jos sen jilkeen, kun neuvosto tai komissio on to-
teuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jasenvaltio pi-
tdd tirkeistd 30 artiklassa tarkoitetuista taikka ympériston
tai tyGympiriston suojelua koskevista syistd tarpeellisena
pitdd voimassa kansalliset sddnnoksensd tai maardyksensd,
jasenvaltio antaa nimid sddnnokset ja mdairdykset sekd
perusteet niiden voimassa pitimiselle tiedoksi komissiolle.

() EUVL L 304, 21.11.2003, s. 1.

6. Komissio hyviksyy tai hylkdd kyseiset kansalliset
sdannokset tai madriykset kuuden kuukauden kuluessa
4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tiedoksi antamisista todet-
tuaan ensin, ovatko ne keino mielivaltaiseen syrjintddn tai
jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen ja
muodostavatko ne esteen sisimarkkinoiden toiminnalle.

Jollei komissio tee paddtostd midrdajan kuluessa, 4 (...)
kohdassa tarkoitettuja kansallisia sddnnoksid tai madrdyk-
sid pidetddn hyviksyttyind.

Komissio voi ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle, ettd tdssd
kohdassa maarittyd mairdaikaa voidaan pidentdd edelleen
kuudella kuukaudella, jos se on perusteltua asian moni-
tahoisuuden vuoksi eikd médrdajan pidentiminen vaa-
ranna ihmisten terveyttd.”

2. YHTEISON LAINSAADANTO

Lannoitteita koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon la-
hentdmisestd 18 pdivand joulukuuta 1975 annetussa neu-
voston direktiivissdi 76/116/ETY (%), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 98/97/EY (%), vahviste-
taan vaatimukset, jotka lannoitteiden on tdytettivd, jotta
ne voidaan saattaa markkinoille varustettuna merkinnalld
”EY-lannoite”. Direktiivi 76/116/ETY on korvattu asetuk-
sella (EY) N:o 2003/2003.

Asetuksen (EY) N:o 2003/2003 liitteessd I vahvistetaan
tyyppinimi sekd vastaavat, esimerkiksi koostumukseen
liittyvidt vaatimukset, jotka kunkin EY-merkinnalld varus-
tetun lannoitteen on tdytettdvd. Luetteloon sisiltyvdt EY-
merkinnélld varustetut lannoitteet on ryhmitelty luokkiin
pddravinteiden, eli typen, fosforin ja kaliumin, pitoisuuk-
sien mukaan.

(3 EYVL L 24, 30.1.1976, s. 21.

() EYVL L 18, 23.1.1999, s. 60.
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(5)  Asetuksen (EY) N:o 2003/2003 soveltamisalaan kuuluvia (11)  Seuraavat sdddokset ovat voimassa:

lannoitteita koskevissa mdaardyksissd ei sdddetd kadmiu-
min raja-arvosta EY-merkinndlld varustetuissa lannoit-
teissa.

— Komission péitoksen 2006/349/EY (’) 1 artiklan mu-
kaan Itdvalta voi kieltdd saattamasta kansallisille
markkinoille fosforipitoisia mineraalilannoitteita, joi-

(6)  Asetuksen 5 artiklan mukaan jdsenvaltiot eivit saa lan- den kadmiumpitoisuus on yli 75 mg P,05-kiloa
noitteen koostumuksen, tunniste- ja pakkausmerkintojen kohti.
tai pakkauksen perusteella kieltdd, rajoittaa tai vaikeuttaa
niiden "EY-lannoite” -merkinnalld varustettujen lannoittei-
den saattamista markkinoille, jotka ovat asetuksen sddn-
nosten mukaisia. — Komission péitoksen 2006/348/EY (%) 1 artiklan mu-
kaan Suomi voi kieltdd saattamasta kansallisille mark-
kinoille fosforipitoisia mineraalilannoitteita, joiden
kadmiumpitoisuus on yli 50 mg fosforikiloa kohti.
(7)  Asetuksen johdanto-osan 15 kappaleen mukaan komissio
aikoo kasitelld kysymystd kivenndislannoitteiden sisalta-
mistd kadmiumista, jota ei ole tarkoituksella sisallytetty
lannoitteeseen, ja laatii tarvittaessa asetusehdotuksen,
jonka se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

— Komission paitoksen 2006/347/EY (°) 1 artiklan mu-
kaan Ruotsi voi kieltdd saattamasta kansallisille mark-
kinoille fosforipitoisia mineraalilannoitteita, joiden
kadmiumpitoisuus on yli 100 g fosforitonnia kohti.

(8)  Komission ehdotusta lannoitteiden sisdltdmastd kadmiu-
mista valmistellaan parhaillaan.
(12)  Poikkeukset ovat voimassa siihen saakka, kunnes EU:n
tasolla sovelletaan lannoitteiden kadmiumpitoisuutta kos-
kevia yhdenmukaisia toimenpiteita.

3. ITAVALLALLE, SUOMELLE JA RUOTSILLE MYONNETYT
KANSALLISET POIKKEUKSET

(9)  Lannoitteiden sisdltimaddn kadmiumiin liittyvdt ympéris- 4. TSEKIN TASAVALLAN KANSALLINEN LAINSAADANTO

tokysymykset tulivat esille yhteison tasolla neuvotteluissa

Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisestd Euroopan unio-
niin. Liittymisasiakirjoissa niille kolmelle valtiolle myon-
nettiin mdardaikaiset poikkeukset yhteison lannoitelain-
sdddiannostd, jotta lannoitteiden sisdltimin kadmiumin
aiheuttamat riskit voitaisiin arvioida huolellisesti yhteison
tasolla.

(10)  Kansallisten riskinarviointien pddtelmien perusteella ko-

missio jatkoi vuonna 2002 Itivallan (¥), Suomen (°) ja
Ruotsin (°) poikkeusten voimassaoloa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2005. Lannoitteiden kadmiumpitoisuutta koskevan
yhteison lainsdddinnon  hyviksymisen viivdstymisen
vuoksi poikkeusten voimassaoloa jatkettiin uudelleen
tammikuussa 2006.

() Komission paitos 2002[366/EY, tehty 15 péivind toukokuuta 2002,
Itavallan tasavallan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti tiedoksi antamista kansallisista sddnnoksistd, jotka
koskevat kadmiumin enimmdispitoisuuksia lannoitteissa (EYVL
L 132, 17.5.2002, s. 65).

Tsekin tasavallan ilmoittamat kansalliset siinnokset otet-
tiin kdyttoon lannoitelailla (1°). Lain 3 pykilin 2 momen-
tin ¢ kohdassa sdddetddn, ettd on kiellettyd saattaa kan-
sallisille markkinoille lannoitetta, joka sisiltdd vaarallisia
aineita enemman kuin asetuksessa siddetdin.

Lannoitteita koskevista vaatimuksista 13 pdivind joulu-
kuuta 2000 annetussa asetuksessa 474/2000 (') vahvis-
teaan muiden muassa mineraalilannoitteiden sisdltimin
kadmiumin raja-arvo. Liitteen I mukaisesti fosforipitoiset
(P,Os-pitoisuus 5 prosenttia tai enemmdan) mineraalilan-
noitteet saavat sisiltdd kadmiumia enintdan 50 mg P,Os-

kiloa kohti.

Tsekin tasavalta liittyi Euroopan unioniin 1 péivini tou-
kokuuta 2004. Liittymisasiakirjassa ei sdddetd siirtyma-
saannoksistd, jotka koskevat kadmiumin kayttod ja mark-
kinoille saattamista valtion alueella.

—
S

Komission paitos 2002/398/EY, tehty 24 piivani toukokuuta 2002,

Suomen tasavallan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4 koh- -

dan mukaisesti tiedoksi antamista kansallisista sddnnoksistd, jotka () EUVL L 129, 17.5.2006, s. 31.

koskevat kadmiumin enimmdispitoisuuksia lannoitteissa (EYVL () EUVL L 129, 17.5.2006, s. 25.

L 138, 28.5.2002, s. 15). (°) EUVL L 129, 17.5.2006, s. 19.

Komission paitos 2002/399(EY, tehty 24 piivani toukokuuta 2002, (%) Laki 156/1998, annettu 12 pdivind kesakuuta 1998, lannoitteista,

—_
<=

Ruotsin kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 4
kohdan mukaisesti tiedoksi antamista kansallisista sddnnoksisti, jotka
koskevat kadmiumin enimmdispitoisuuksia lannoitteissa (EYVL
L 138, 28.5.2002, s. 24).

maanparannusaineista, lisiravinteista ja kasvualustoista sekd maata-
lousmaan maatalouskemiallisista testeistd (Shirka zdkonii Ceské Re-

publiky, nro 54, 13.7.1998, s. 6709).
(') Sbirka zdkonii Ceské Republiky, nro 137, 20.12.2000, s. 7404.
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(16)  Asetuksella 209/2005 ('?), annettu 20 pdivind touko- jotka eivit ole asetukseen (EY) N:o 2003/2003 sisalty-

(18)

(19)

(20)

(21)

kuuta 2005, jolla muutetaan lannoitteita koskevista vaa-
timuksista annettua asetusta 474/2000, saatetaan Tsekin
tasavallan kansalliset sdannokset yhdenmukaisiksi asetuk-
sen (EY) N:o 2003/2003 kanssa. Asetuksen 1 artiklan 1
kohdassa siddetdin, ettd lannoitteiden sisiltimiin kad-
miumiin liittyvd markkinarajoitus koskee vain kansallisia
lannoitteita. Se ei koske "EY-tyyppisid” lannoitteita.

II MENETTELY

Tsekin tasavallan viranomaiset antoivat 1 piivdni joulu-
kuuta 2005 péivitylld kirjeelld komissiolle tiedoksi lan-
noitteiden kadmiumpitoisuutta koskevat kansalliset sddn-
noksensd, jotka maa aikoo pitdd voimassa asetuksen (EY)
N:o 2003/2003 antamisen jilkeen.

Komissio ilmoitti 13 pdivana joulukuuta 2005 piivatylla
kirjeelld TSekin tasavallan hallitukselle, ettd se on vastaan-
ottanut perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mu-
kaisen tiedoksiannon ja ettd 95 artiklan 6 kohdan mu-
kainen kuuden kuukauden tarkastelujakso alkoi 6 pii-
vind joulukuuta 2005, tiedoksiannon vastaanottoa seu-
raavana paivand.

Komissio ilmoitti 2 paiviand helmikuuta 2006 paivatylld
kirjeelld muille jdsenvaltioille TSekin tasavallalta saadusta
ilmoituksesta. Lisidksi komissio julkaisi tiedoksiantoa kos-
kevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa (13)
ilmoittaakseen muille, joita asia koskee, kansalliset siéin-
nokset, jotka TSekin tasavalta aikoo pitdd voimassa, sekd
esitetyt perustelut.

III ARVIOINTI

1. HAKEMUKSEN HYVAKSYTTAVYYDEN ARVIOINTI

Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdassa maaritdan,
ettd jos sen jilkeen, kun neuvosto tai komissio on toteut-
tanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jisenvaltio pitdd
tarkeistd 30 artiklassa tarkoitetuista taikka ympériston
tai tyGympdriston suojelua koskevista syistd tarpeellisena
pitdd voimassa kansalliset sddnnoksensd tai maardyksensi,
jasenvaltio antaa nimid sddnnokset ja mdairdykset sekd
perusteet niiden voimassa pitimiselle tiedoksi komissiolle.

Tsekin tasavallan viranomaisten 1 pdivind joulukuuta
2005 tekemidn tiedoksiannon tarkoituksena on saada

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

vien, EY-merkinnalld varustettujen lannoitteiden koostu-
musta koskevien sddnnosten mukaisia.

Kuten edelld todettiin, asetuksen (EY) N:o 2003/2003 5
artiklassa kielletddn jdsenvaltioita estimdstd EY-merkin-
ndlld varustettujen lannoitteiden markkinoille saattamista
niiden koostumuksen perusteella, mutta koostumusta
koskevissa sddnnoissa ei aseteta raja-arvoa kadmiumpitoi-
suudelle. Tami tarkoittaa sitd, ettd 5 artiklan mukaisesti
EY-merkinnalld varustetut lannoitteet, jotka tdyttavit mai-
nitun asetuksen vaatimukset, voidaan saattaa markki-
noille niiden kadmiumpitoisuudesta huolimatta.

Edelld esitettyjen nakokohtien perusteella on selvai, ettd
kansalliset sddnnokset jotka TSekin tasavalta on antanut
tiedoksi, ovat rajoittavampia kuin asetuksen (EY) N:o
2003/2003 sisdltimat sddnnokset, silld niissd kielletddn
saattamasta markkinoille sellaisia EY-merkinnélld varus-
tettuja fosfaattilannoitteita, joiden kadmiumpitoisuus on
suurempi kuin 50 mg P,0s-kiloa kohti.

Kuten edelld todettiin, komissio on jo myontinyt Itdval-
lalle, Suomelle ja Ruotsille poikkeukset kansallisten sddn-
nosten pitdmiseksi voimassa. Niiden valtioiden liittymis-
sopimuksiin sisiltyi jo siirtymédsiadnnoksid, mutta poik-
keusten voimassaoloa jatkettiin Euroopan komission hy-
viksymien yhteisten menetelmien mukaisesti tehtyjen,
kansallisten viranomaisten esittimien riskinarviointien
perusteella.

Perustamissopimuksen 95 artiklan 4 kohdassa edellyte-
tddn, ettd kansallisten sddnnosten tiedoksiantamisen yh-
teydessd annetaan tiedoksi my6s niiden voimassa pitdmi-
sen perusteet, jotka voivat liittyd yhteen tai useaan 30
artiklassa maardttyyn tirkeddn tarpeeseen tai ympériston
tai tyoympdriston suojeluun. TSekin tasavallan hakemus
sisdltdd kansallisten sddnnosten sanamuodon seki tutki-
muksen (4), joka koskee kadmiumia sisiltavien fosfaatti-
lannoitteiden kdyton aiheuttamia riskejd ja jonka perus-
teella TSekin tasavallan viranomaiset katsovat, ettd kan-
sallisten sddnnosten pitdminen voimassa on perusteltua.
Kansallisessa riskinarvioinnissa noudatetaan Euroopan
komission hyvaksymid menetelmia.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd T3ekin
tasavallan antaman tiedoksiannon, jonka tarkoituksena
on saada lupa asetuksen (EY) N:o 2003/2003 sddnnok-
sistd poikkeavien kansallisten sddnnosten pitimiselle voi-
massa, katsotaan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan
4 kohdan nojalla tdyttivin kasiteltaviksi ottamista kos-
kevat ehdot.

(4 Cupr, P., Saiika, M., Holoubek, L: Tutkimus kadmiumpitoisten fors-

lupa jatkaa sellaisten kansallisten sddnnosten soveltamista,

(12) Shirka zdkonii Ceské Republiky, N:o 75, 20.5.2005, s. 3928.
(%) EUVL C 29, 4.2.2006, s. 8.

forilannoitteiden kdyton aiheuttamista riskeistd ymparistolle ja ih-
misten terveydelle, marraskuu 2005; RECETOX Research Centre for
Environmental Chemistry and Ecotoxicology, Masaryk University;
TOCOEN REPORT No 285 http://europa.eu.int/comm/enterprise/
chemicals|legislation/fertilizers/cadmium/sctee.pdf
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2. PERUSTELUJEN ARVIOINTI
(27)  Komissio varmistaa perustamissopimuksen 95 artiklan

(28)

(30)

(1)

(33)

mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot tdyttyvit, joiden
perusteella jasenvaltiot voivat kdyttdd artiklassa tarkoitet-
tuja poikkeusmahdollisuuksia.

Komissio arvioi erityisesti, ovatko jdsenvaltioiden tiedoksi
antamat sddnnokset perusteltuja perustamissopimuksen
30 artiklan mukaisesti tai liittyvitké ne ympiriston tai
tydympdriston suojeluun.

Jos komissio katsoo, ettd kansalliset sddnnokset ovat pe-
rusteltuja, se tarkastaa lisiksi perustamissopimuksen 95
artiklan 6 kohdan mukaisesti, ovatko kyseiset kansalliset
sddnnokset tai médrdykset keino mielivaltaiseen syrjintdén
tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen ja muodostavatko ne esteen sisimarkkinoiden toi-
minnalle.

TSekin tasavalta perustelee pyyntoddn tarpeella suojella
ihmisten terveyttd ja ympdristod. Lannoitteiden sisalti-
mién kadmiumin katsotaan olevan uhka ihmisten tervey-
delle ja ympdristolle. Pyyntonsd tueksi TSekin tasavalta
viittaa kadmiumpitoisten lannoitteiden aiheuttamien ris-
kien arvioinnin sisdltdvdn kansallisen tutkimuksen padtel-
miin.

2.1. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 30 ARTIKLASSA TARKOI-
TETTUIHIN TARKEISIIN TARPEISIIN TAI YMPARISTON
TAI TYOYMPARISTON SUOJELUUN LIITTYVAT PERUS-
TELUT

2.1.1. Yleistd kadmiumista

Kadmium on raskasmetalli, jota esiintyy ymparistossd
luonnostaan. Suurin osa pddstoistd johtuu kuitenkin ih-
misen toiminnasta (ei-rautametallien tuotannosta, fossii-
listen polttoaineiden poltosta, lannoitteiden kiytostid jne.).

Kadmiumia ja kadmiumoksidia koskevaa yleistd riskinar-
viointia suoritetaan parhaillaan olemassa olevien aineiden
vaarojen arvioinnista ja valvonnasta 23 piivdnd maalis-
kuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
793/93 (°) mukaisesti, ja esittelijand on Belgia. Arvioin-
nissa otetaan huomioon kaikki merkittavit kadmiumin
paastot. Talld hetkelld on kdytettivissd vain raporttiluon-
nos teknisen tason keskusteluja varten.

Saatavilla olevan tieteellisen tiedon perusteella kadmium-
metallin ja kadmiumoksidin voidaan yleisesti katsoa

(1) EYVL L 84, 5.4.1993, s. 1.

(35)

(36)

(37)

muodostavan vakavan riskin ihmisten terveydelle, varsin-
kin munuaisille ja luustolle. Lisiksi kadmiumoksidi on
luokiteltu syopad aiheuttavaksi aineeksi luokkaan 2. Ylei-
sesti ollaan myos yhtd mieltd siitd, ettd lannoitteiden si-
siltimd kadmium on ylivoimaisesti tirkein maahan ja
ravintoketjuun joutuvan kadmiumin ldhde. Yleisen riski-
narvioinnin luonnoksessa edellytetddn varovaisuutta, silld
ihmisten terveyteen kohdistuvaa riskid ei voida sulkea
pois kaikissa paikallisissa ja alueellisissa olosuhteissa,
eikd arvoa 1,0 pienempi riskikerroin ehka riitd takaamaan
turvallisuutta ruuan kadmiumpitoisuuden, ruokailutottu-
musten ja ravitsemustilanteen suurten erojen takia.

2.1.2. Kadmium lannoitteissa

Kadmiumia on luonnontilassa fosfaattipitoisessa kiviai-
neksessa, jota louhitaan fosfaattilannoitteiden raaka-ainee-
ksi. Jalostetussa muodossaan ndissd lannoitteissa on aina
jonkin verran kadmiumia alkuperiisen fosfaattikiven pi-
toisuuden mukaisesti.

Kadmiumia pidetddn ympdristolle ja ihmisten terveydelle
haitallisena. Fosfaattilannoitteiden on havaittu olevan
merkittdvd kadmiumlihde viljelymailla, joilla tapahtuu
kadmiumin kertymistd ajan myotd. Viljelykasvit ottavat
kadmiumia maasta, ja koska ravinto on ihmisten merkit-
tivin kadmiumlihde, ravinnon sisiltimi kadmium on
noussut ihmisten terveyteen liittyviksi huolenaiheeksi.
Ravinnossa saatu kadmium voi kertyd munuaisiin ja saat-
taa lopulta aiheuttaa munuaisten toimintahdiri6itd her-

killa ihmisryhmilla.

Lannoitteiden sisdltimddn kadmiumiin liittyvat ymparis-
tokysymykset tulivat ensi kertaa esille yhteison tasolla
neuvotteluissa Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisestd
Euroopan unioniin. Kuten edelld todettiin, niille kolmelle
jasenvaltiolle myonnettiin maardaikaiset poikkeukset yh-
teison lannoitelainsddddnnostd, jotta lannoitteiden sisdltd-
min kadmiumin aiheuttamat riskit voitaisiin arvioida
huolellisesti yhteison tasolla.

Komissio kokosi aluksi kaikki saatavilla olevat tiedot lan-
noitteiden sisiltimidid kadmiumia koskevasta tilanteesta
Euroopan yhteisossd. Koska kaikista jasenvaltioista ei ol-
lut saatavilla riittivisti tietoa, komissio antoi tehtidviksi
kaksi tutkimusta ('%) menetelmén ja toimintatapojen tyos-
timiseksi lannoitteiden sisiltimin kadmiumin aiheutta-
mien terveys- ja ympdristoriskien arviointia varten. Jisen-
valtioita kehotettiin sitten tekemain kansallisia riskinarvi-
ointeja kyseistd menetelmidd ja kyseisid toimintatapoja
kéyttien.

(*%) ERM, Study on data requirements and programme for data production and
gathering to support a future evaluation of the risks to health and the
environment for cadmium in fertilisers, maaliskuu 1999. Ks. my0s
ERM, Study to establish a programme of detailed procedures for the
assessment of risks to health and the environment from cadmium in
fertilisers, helmikuu 2000.
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Yhdeksdn jdsenvaltiota on saanut valmiiksi lannoitteiden
sisdltimadd kadmiumia koskevan riskinarvioinnin. Namai
arvioinnit ovat olleet yleison saatavilla syyskuusta 2001
ldhtien komission www-sivustossa (7). Lisiksi on jul-
kaistu erillinen tutkimus, jossa analysoidaan riskinarvioin-
teja, ja yhteison tasolla on kehitetty erilaisia vaihtoehtoja
lannoitteiden sisdltimdn kadmiumin aiheuttamien riskien
hallintaa varten ('8).

Edelld tarkoitetut riskinarviointiraportit toimitettiin myr-
kyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod kasittelevin
tiedekomitean (CSTEE) (1%) arvioitaviksi. Tiedekomiteaa
pyydettiin erityisesti ilmoittamaan, mikd on lannoitteiden
suurin hyvaksyttavd kadmiumpitoisuus, joka ei merkitté-
vasti lisdd viljelymaan kadmiumpitoisuutta. Tiedekomi-
tean paitelmd oli, ettd kadmiumin madrdd lannoitteissa
on vahennettdvd, jotta sitd ei kertyisi maaperdan. Kerty-
mistd voi tapahtua joissakin maalajeissa, vaikka kaytettdi-
siin hyvin vihidn kadmiumia sisaltdvid lannoitteita, ja jois-
sakin maalajeissa kertymistd ei voida havaita, vaikka kdy-
tettdisiin kadmiumia runsaasti sisiltivid lannoitteita. Lan-
noitteiden, joissa pitoisuus on pienempi kuin 20 mg
Cdfkg P,0s, ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan kerty-
mistd pitkdlld aikavalilli useimmissa maalajeissa, kun
muita kadmiumléhteitd ei oteta huomioon. Toisaalta lan-
noitteiden, joiden kadmiumpitoisuus on yli 60 mg Cd/kg
P,0s, arvioidaan pitkalld aikavililli aiheuttavan kerty-
mistd useimmissa maalajeissa. Siksi kadmiumpitoisuuden
raja-arvo fosfaattilannoitteissa olisi mddriteltdva riskinar-
vioinnin perusteella ja niin, ettd muut kadmiumlihteet
otetaan huomioon (20).

Kadmiumia ja kadmiumoksidia koskevan yleisen riskinar-
vioinnin valmistuminen on kestinyt suhteellisen kauan,
eikd vield ole kaytettivissd lopullista EUn laajuista kad-
miumin aiheuttamien riskien arviointia. Maaliskuussa
2005 piivityssd riskinarvioinnin viimeisessd luonnok-
sessa vahvistetaan CSTEE:n nakemys kadmiumin kertymi-
sestd maaperddn. Vaikkakaan asiakirjan mukaan lannoit-
teiden sisdltimd kadmium ei ehkd yksinddn riitd aiheut-
tamaan vakavaa tai vilitontd vaaraa ihmisten terveydelle
tai ympdristolle, on syytd varovaisuuteen, silld ihmisten

mistd koskevan seurantatyon valmistumista lannoitteiden
sisdltimdd kadmiumia koskeva komission ehdotus on

viivastynyt.

2.1.3. TSekin tasavallan tekemd riskinarviointi

Fosfaattilannoitteiden kadmiumpitoisuuden rajoittamista
koskevan pyynnon tueksi T$ekin viranomaiset ovat toi-
mittaneet kansallisen riskinarvioinnin. Riskinarvioinnissa
on kéytetty kolmesta moduulista koostuvaa menetelmas,
jota kuvataan seuraavassa.

2.1.3.1. Akkumulaatio

Tassd moduulissa lasketaan lannoitteiden kdyton aiheut-
tama kadmiumin nettoakkumulaatio maaperissd ja huo-
kosvedessd (*!) ajan suhteen tasaisissa olosuhteissa. Akku-
mulaatiomoduulissa voidaan kiyttdd monenlaisia ldhtotie-
toja, esimerkiksi keskimddriisid ja ddrimmdisia kiytto-
médrid. TSekin tasavallan riskinarvioinnista kdy ilmi,
ettd tdssi moduulissa on kiytetty seuraavia parametrejd:

— maaperdn nykyinen kadmiumpitoisuus,

— maahan joutuvan kadmiumin mdaidrd (mineraalilan-
noitteista, mutta my0s ilmakehédn laskeumista, maan-
parannusaineista, jatelietteestd ja emikallion rapautu-
misesta),

— kasvien ottaman kadmiumin mairi,

— kadmiumin huuhtoutumisaste, joka on riippuvainen
vuosittaisesta sademairdstd ja huokossuotoveden kad-
miumpitoisuudesta,

terveyteen kohdistuvaa riskid ei voida sulkea pois kaikissa
paikallisissa ja alueellisissa olosuhteissa ruuan kadmium-
pitoisuuden, ruokailutottumusten ja ravitsemustilanteen

suurten erojen takia. — maaperdn kadmiumpitoisuus ja huuhtoutumisaste ny-

kyhetkelld ja sadan vuoden aikavililld seuraavien kol-
men mallin mukaisesti: nykyiset olosuhteet, lannoit-
teiden nykyistd suurempi kdytto, lannoitteiden ny-

(41)  Odotettaessa kadmiumia ja kadmiumoksidia koskevan kyistd suurempi kadmiumpitoisuus.

yleisen riskinarvioinnin ja mahdollisen riskin vahenti-

(") http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/
fertilizers/cadmium/reports_en.htm

(*8) ERM, Analysis and conclusions from Member States’ assessment of the
risk to health and the environment from cadmium in fertilizers, lokakuu

2.1.3.2. Altistuminen

2001. (44)  Tassd moduulissa lasketaan viljelykasvien maasta ottaman

(*) Uusi nimi SCHER (terveys- ja ympdristoriskejd kisittelevi tiedeko- ja ihmisten sitd kautta saaman kadmiumin maird kaytta-

) ICnSIEFI?I)E | o S malld altistumisparametrejd, jotka vastaavat nykyistd ja
:n lausunto jisenvaltioiden riskinarvioinneista, jotka koskevat Sirimmaistid altistumismallia.

lannoitteiden sisdltimin kadmiumin aiheuttamaa riskid ihmisten
terveydelle ja ymparistolle. Lausunto esitetty CSTEE:n 33. tdysko-
kouksessa Brysselissi 24. syyskuuta 2002. http://europa.eu.int/
comm/enterprise/chemicals/legislation/fertilizers/cadmium/sctee.pdf

(*) Huokosvedelld tarkoitetaan vettd, jonka kapillaari-ilmio pidattad
maaperdn kiinteiden hiukkasten vilissd.
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(46)
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2.1.3.3. Riskin luonnehdinta

Tassda moduulissa TSekin tasavalta arvioi todellisen tai
ennakoidun kadmiumille altistumisen todennakéisesti ai-
heuttamien haitallisten vaikutusten esiintymistiheyttd ja
vakavuutta. Laskelmat tehdddn kolmelle mallille ja neljille
PNEC-arvolle (?2).

2.1.4. Riskinarvioinnin tulokset

Arvioinnin moduulien tulosten perusteella on saatu riski-
indeksit  (PEC/PNEC-suhteet) (¥}), jotka ovat wvililla
0,1-1,19 niin, ettd realistinen pahimman tilanteen arvo
on 0,93, joka esitetddn kansallisten sddnnosten voimassa
pitdmisen perusteluna. Edellytykseni on, ettd fosfaattilan-
noitteiden kadmiumpitoisuus ei ylitd arvoa 50 mg P,0s-
kiloa kohti.

2.1.5. TSekin tasavallan kannan arviointi

Tsekin viranomaisten toimittama riskinarviointi on tehty
noudattaen menetelmdi ja toimintatapoja, jotka on vah-
vistettu yhteison tasolla ja joiden katsotaan takaavan saa-
tujen tietojen luotettavuuden.

Koska PEC/PNEC-suhde, jonka TSekin tasavalta esitti pe-
rusteluna  kansallisten toimenpiteiden pitdmiselle voi-
massa, oli lahelld arvoa 1, katsottiin asianmukaiseksi an-
taa riskinarviointi komission terveys- ja ymparistoriskeja
kisittelevian tiedekomitean (SCHERin) yksityiskohtaisesti
arvioitavaksi.

Tiedekomiteaa on pyydetty erityisesti

— arvioimaan T$ekin tasavallan raportin tieteellistd laa-
tua ja erittelemdin mahdolliset merkittavit puutteet,

— esittdmédn arvionsa tutkittujen mallien asianmukai-
suudesta ja kadmiumin maaperddn kertymistd koske-
vista pddtelmistd,

(??) PNEC: ennakoitu vaikutukseton pitoisuus.
(*%) Riskinarviointimenetelmdssd, jonka pédpiirteet esitetddn komission

asetuksessa (EY) N:o 1488/94 ja jota kuvaillaan yksityiskohtaisem-
min uusien ja kiytossd olevien aineiden arviointia koskevissa tekni-
sissd ohjeissa, lasketaan tietyn aineen PEC/PNEC-suhde tietyssd ym-
péristén osassa (PEC = ennustettu pitoisuus ympdristdssd; PNEC =
ennustettu vaikutukseton pitoisuus). Riskin suuruutta kuvataan
PEC/PNEC-suhteella, jota TSekin tasavallan raportissa kutsutaan
riski-indeksiksi (hazard index). Jos PEC/PNEC-suhde on pienempi
kuin 1, ympdristolle ei aiheudu riskid, jos se on 1 tai suurempi,
on olemassa todellinen tai mahdollinen riski. Mitd suurempi arvo
on, sitd suurempi on vaikutus. Kun PEC/PNEC-suhde on suurempi
kuin 1, esitetddn suhteellisia riskinhallintatoimenpiteita.

(50)

(53)

— antamaan lausuntonsa siitd, onko esitetty PEC/PNEC-
suhde 0,93 sopivin arvo kuvaamaan ihmisten tervey-
delle ja ympiristolle aiheutuvaa riskid.

Siksi TSekin tasavallan kannan arviointia lykdtddn siihen
saakka, kun komissio on saanut tiedekomitean lausun-
non.

2.2. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 95 ARTIKLAN 6 KOHDAN
KOLMANNEN ALAKOHDAN SOVELTAMINEN

Komissio on tutkinut tarkkaan toimitetut tiedot ja kat-
00, ettd perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan
kolmannessa alakohdassa esitetyt edellytykset tayttyvit
siten, ettd komissio voi turvautua kyseisessd artiklassa
sdddettyyn mahdollisuuteen pidentdd kuuden kuukauden
madrdaikaa, jonka kuluessa komission on hyviksyttivi
tai hylattavd kyseiset kansalliset sddnnokset.

2.2.1. Asian monitahoisuuteen liittyvi perustelu

Tsekin viranomaisten toimittaman raportin mukaan
PEC/PNEC-suhde on hyvin ldhelld arvoa 1, joten SCHE-
Rin tutkimus on tarpeen sen selvittimiseksi, onko ihmis-
ten terveyttd ja ymparistod koskeva riski todella olemassa.
Komission tiedekomitean arviointia pyydettiin aikaisem-
min, kun Itdvalta, Suomi ja Ruotsi toimittivat samanlaiset
tutkimukset kansallista poikkeusta koskevien pyyntojensd
tueksi. Tdmédn arvioinnin tulosten olisi oltava selvilld en-
nen kuin perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan
ensimmdisen alakohdan mukainen komission pditos teh-
didn. Niin ollen komissio katsoo, etti kansallisten sdin-
nosten hyvaksymistd tai hylkddmistd varten komissiolle
annettua kuuden kuukauden mdirdaikaa on perusteltua
pidentdd lisdajalla, jotta tiedekomitea voi arvioida asian
huolellisesti ja antaa lausuntonsa ja jotta voidaan tehdid
vastaavat kansallisia sadnnoksid koskevat paatelmat. Tatd
varten tarvitaan lisdaikaa 6 pdivddn joulukuuta 2006 asti.

2.2.2. Ei vaaraa ihmisten terveydelle

Kaytettyjen oletusten ja mallien perusteella TSekin tasa-
vallan toimittaman raportin paitelmind on, ettd kadmiu-
min kaytto lannoitteissa ei nykyisin aiheuta riskid ihmis-
ten terveydelle tai ymparistolle.

Maailman terveysjirjeston (WHO:n) vahvistama kadmiu-
min siedettdvd viikkosaanti (PTWI) on 7 pglkg/viikko.
Tdmd arvo vastaa annosta 60 pg/pdivd henkilolle, joka
painaa 60 kg. TSekin tasavallassa aikuisen henkilon kes-
kiméirdinen kadmiumin péivdsaanti oli vuonna 2000
arviolta 12-27 yg/pdivd riippuen kaytetystd mallista;
tdmd on noin 19-45 prosenttia. WHO:n raja-arvosta.
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(55) Tsekin tasavallan viranomaisten toimittamassa riskin sessd alakohdassa tarkoitettua mairdaikaa 6 piivddn jou-

(56)

(57)

luonnehdinnassa verrattiin kadmiumin saantia eri mallien
mukaisesti WHO:n suosittelemiin raja-arvoihin. Tulok-
sena on niin kutsuttu turvamarginaali (MOS). Kun turva-
marginaali on suurempi kuin 1, tutkittavia olosuhteita
voidaan pitdd altistuvalle henkil6lle mahdollisen terveys-
riskin aiheuttavina. Sovellettujen oletusten ja TSekin tasa-
vallan raportissa kdytetyn menetelmin (jota tiedekomitea
parhaillaan tutkii) perusteella MOS-suhde 1 ei ylittynyt
missddn altistumismallissa — ei myoskddn suurimman
saannin mallissa, jossa oletettiin, ettd 100 prosenttia ra-
vinnosta saadaan lannoitetuilta alueilta ja ettd kadmium-
pitoisuus on tasolla 90 mg P,0s-kiloa kohti.

IV PAATELMA

Edelld sanotun perusteella komissio katsoo, ettd 1 pii-
vind joulukuuta 2005 tiedoksi annettu TSekin tasavallan
hakemus, joka koskee lupaa pitdd voimassa lannoitteiden
kadmiumpitoisuutta koskevat kansalliset sddnnokset, tiyt-
tad kasiteltavaksi ottamista koskevat ehdot.

Asian monitahoisuuden ja kyseessd olevan aineen ihmis-
ten terveydelle aiheuttamaa vaaraa osoittavien todisteiden
puuttuessa komissio katsoo, ettd on perusteltua pidentdd
perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan ensimmii-

lukuuta 2006 asti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan kolmannen ala-
kohdan nojalla mainitun artiklan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitettua madrdaikaa, jonka kuluessa komission on hyviksyt-
tavad tai hyldttdvd TSekin tasavallan sille 95 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 1 pdivand joulukuuta 2005 tiedoksiantamat lannoit-
teiden kadmiumpitoisuutta koskevat kansalliset sidannokset, pi-
dennetddn 6 pdivdan joulukuuta 2006 asti.

2 artikla

Tama pddtos on osoitettu Tsekin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 24 pidivana toukokuuta 2006.

Komission puolesta
Giinter VERHEUGEN
Varapuheenjohtaja



