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(Sddddkset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 22 pidivind kesikuuta 2005,

valtiontuesta, jonka Alankomaat on myontinyt AVR:le vaarallisen jitteen kisittelyyn

(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 1789)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2006/237[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima huo-
mautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1 MENETTELY

Alankomaat ilmoitti 7. tammikuuta 2003 péivitylld kir-
jeelld (joka kirjattiin saapuneeksi 10. tammikuuta 2003
numerolla A/30189) AVR Nutsbedrijf Gevaarlijk Afval
BVille (jaljempind "AVR Nuts’) myonnettavistd toiminta-
tuesta huolehdittavaksi tarkoitetun vaarallisen jitteen ki-
sittelyyn Alankomaissa. Suurin osa tuesta on tarkoitettu
vaarallisen jitteen polttamiseen kahdessa pyorivalld rum-
mulla varustetussa uunissa (jaljempdand 'DTO’). Alanko-
maat on vedonnut perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan soveltamiseen ja pyytinyt komissiota paitti-
main, ettei tuki ole perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, koska siind on
kyse asianmukaisesta korvauksesta, joka myonnetddn pe-
rustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

() EUVL C 196, 20.8.2003, s. 5, ja EUVL C 250, 9.10.2004, s. 6.

yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua kos-
kevan velvoitteen tdyttimisestd. Asia kirjattiin numerolla
N 43/2003.

Komissio pyysi lisitietoja 7. helmikuuta (viitenumero
D/50847) ja 22. huhtikuuta 2003 (viitenumero
D[52566) pdivityilld kirjeilld. Alankomaat toimitti lisétie-
toja 24. maaliskuuta 2003 (kifattu 28. maaliskuuta
2003 numerolla A[32279) ja 19. kesdkuuta 2003 (kir-
jattu 25. kesakuuta 2003 numerolla A[34394) paivityilld
kirjeillda. Alankomaiden ja komission yksikoiden edustajat
tapasivat 21. toukokuuta 2003. Kaksi kilpailijaa toimitti
2. toukokuuta 2003 pdivitylld kirjeelld (kirjattu 5. tou-
kokuuta 2003 numerolla A[33155) yvhteisen kantelun
tuesta. Ne ilmoittivat komissiolle 20. toukokuuta 2003
paivitylld kirjeelld (kirjattu samana pdivind numerolla
A[33548), ettd niistd toisen tytdryritys yhtyi kanteluun.

Komissio aloitti 24. kesikuuta 2003 tekemillddn paatok-
selld C(2003) 1763 perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn ilmoitetun tuen osalta.
Asia kirjattiin numerolla C 43/2003. Piitoksestd ilmoi-
tettiin Alankomaille 26. kesikuuta 2003 paivatylld kir-
jeelld (viitenumero D[230250). Paitos julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessi 20. elokuuta 2003 (2). Komissio
sai huomautuksia neljaltd asianomaiselta (kirjattu nume-
roilla A[36309, A[36463, A[36645, A36679, A[36870,
A[37077, A[37480 ja A[37569), joihin kuuluu myos
toinen toukokuussa kantelun tehneistd kilpailijoista. Ky-
seinen kantelu oli toimitettu vield erddn toisen yrityksen
nimissd, joka kuuluu samaan konserniin kuin toinen al-
kuperdisen kantelun tehneistd kilpailijoista (jaljempana
ndistd neljastd yksikostd kdytetddn yhteistd nimitystd
’kaksi yhdessi toimivaa kilpailijaa’). Komissio toimitti
huomautukset Alankomaille 1. lokakuuta 2003 (viitenu-
mero D/[56129), 29. lokakuuta 2003 (viitenumero

(?) Katso alaviite 1.
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D[56898), 7. marraskuuta 2003 (viitenumero D/57120)
ja 12. marraskuuta 2003 (viitenumero D[57185) paivi-
tyilla kirjeilld. Komissio esitti kirjeissd myos erditd lisiky-
symyksia.

Kaksi yhdessd toimivaa kilpailijaa ilmoitti 13. elokuuta
2003 péivatylld kirjeelld (kirjattu 14. elokuuta 2003 nu-
merolla A[35706) komissiolle, ettd osa tuesta oli mak-
settu AVR Nutsille. Ne pyysivit komissiota antamaan
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan so-
veltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22
pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 (%) 11 artiklan nojalla paitokset, joilla
Alankomaat velvoitetaan keskeyttimddn tuen maksami-
nen ja perimiin jo myonnetty tuki toistaiseksi takaisin.
Komission 20. elokuuta 2003 piivitylld kirjeelld (viitenu-
mero D[55321) esittdmdstd pyynnostd Alankomaat vah-
visti 25. syyskuuta 2003 paivatylld kirjeelld (kirjattu 30.
syyskuuta 2003 numerolla A[36690), ettd ilmoitettua
tukea oli maksettu AVR Nutsille vuodelta 2002 ja vuo-
den 2003 ensimmdiseltd vuosineljannekseltd. Komissio
ilmoitti 20. lokakuuta 2003 pdivitylld kirjeelld (viitenu-
mero D[56735) kahdelle yhdessd toimivalle kilpailijalle,
ettei se aikonut antaa pyydettyjd paatoksid. Kaksi yhdessd
toimivaa Kkilpailijaa toisti pyyntonsd 14. marraskuuta
2003 (kirjattu 17. marraskuuta 2003 numerolla
A[37909) ja 1. joulukuuta 2003 (kirjattu 2. joulukuuta
2003 numerolla A[38325) paivatyilld kirjeilld. Viimeksi
mainittu kirje meni ristiin komission 24. marraskuuta
2003  pidivityn  vastauksen kanssa  (viitenumero
D/57541), jossa komissio vahvisti kantansa.

Pyydettyddn ensin huomautusten esittdmisen mdaardajan
lykkdamistd (14. heindkuuta 2003 paivatylld kirjeelld,
joka kirjattin = 18. heindkuuta 2003 numerolla
A[35109, sekd 29. lokakuuta 2003 piivitylld kirjeelld,
joka kirjattiin 5. marraskuuta 2003  numerolla
A[37568), johon komissio ilmoitti suostuvansa 23. hei-
nakuuta 2003 pdivitylld kirjeelld (viitenumero D[54737),
Alankomaat toimitti huomautuksensa komission paatok-
seen 18. joulukuuta 2003 (kirjattu 8. tammikuuta 2004
numerolla A[30088) piivitylld kirjeelld. Alankomaat toi-
mitti huomautuksensa asianomaisilta saatuihin huomau-
tuksiin 23. joulukuuta 2003 (kirjattu 8. tammikuuta
2004 numerolla A/30090), 23. tammikuuta 2004 (kir-
jattu 29. tammikuuta 2004 numerolla A[30621), 25.
helmikuuta 2004 (kirjattu 27. helmikuuta 2004 nume-
rolla A/31451) ja 23. huhtikuuta 2004 (kirjattu 30. huh-
tikuuta 2004 numerolla A[33118) péivityilld kirjeilld.
Kahdessa viimeksi mainitussa kirjeessd Alankomaat il-
moitti komissiolle myos AVR Nutsin senhetkisesté tilan-
teesta. Koska kasvavat alijadmit olisivat edellyttineet jat-
kuvasti suurempia tukimdirid, toinen pyorivilli rum-
mulla varustettu uuni padtettiin sulkea 1. heindkuuta
2004 alkaen. Toisen uunin sulkemista harkittiin. Tie-

(%) EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna

vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.

doista ilmeni, ettd alkuperiiseen tukisopimukseen sisaltyi
madrdyksid, joiden perusteella Alankomaat myontiisi
médrityn suuruisen korvauksen sulkemiskustannuksista.

Uusien tietojen perusteella komissio laajensi 14. heind-
kuuta 2004 antamallaan pddtokselld (C(2004) 2640 lo-
pullinen) perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn koskemaan myos korvauksia, jotka
maksettaisiin pyorivilld rummulla varustettujen uunien
(mahdollisesta) sulkemisesta aiheutuvista kustannuksista.
Pidtos ldhetettin 16. heindkuuta 2004 Alankomaille,
joka pyysi pddtostd koskevien huomautusten esittimisen
médrdajan pidentdmistd sekd tapaamista, jossa keskustel-
taisiin tilanteen senhetkisestd kehityksestd (30. heindkuuta
2003 paivitty kirje, kirjattu 4. elokuuta 2004 numerolla
A[35996). Alankomaiden ja komission edustajat tapasi-
vat 23. elokuuta 2004, jonka jalkeen komission yksikoi-
den ja kahden yhdessd toimivan kilpailijan edustajat ta-
pasivat 26. elokuuta 2004. Tapaamiseen osallistunut
asianajotoimisto edusti myOs erdstd toista kilpailijaa.
Alankomaat toimitti huomautuksensa komission paitok-
seen 10. syyskuuta 2004 paivitylld kirjeelld (joka kirjat-
tiin 17. syyskuuta 2004 numerolla A/36999). Komissio
pyysi 30. syyskuuta 2004 paivitylld kirjeelld (viitenumero
D[56902) lisitietoja, jotka Alankomaat toimitti 22. loka-
kuuta 2004 paivatylld kirjeelld (kirjattu 27. lokakuuta
2004 numerolla A[38271). Tassd kirjeessd Alankomaat
vahvisti, ettd tuensaajalle oli lisdksi maksettu tukea vuo-
den 2003 jdlkiosalta ja vuoden 2004 kolmelta ensimmai-
seltd vuosineljannekseltd sekd yhden laitteiston sulkemis-
kustannuksiin.

Menettelyn laajentamisesta tehty paitos julkaistiin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd 9. lokakuuta 2004 (%). Ko-
missio sai huomautuksia kahdelta yhdessi toimivalta kil-
pailijalta (16 ja 19. marraskuuta 2004 pdaivityt kirjeet,
jotka kirjattiin numeroilla A/38860 ja A/38978). Komis-
sio toimitti huomautukset Alankomaille 22. marraskuuta
2004 piivitylld kirjeelld (D/58307). Alankomaat toimitti
huomautuksensa niihin huomautuksiin ja vastasi komis-
sion esittdmiin kysymyksiin 22. joulukuuta 2004 (kirjattu
5. tammikuuta 2005 numerolla A{30171) ja 12. tammi-
kuuta 2005 (kirjattu 17. tammikuuta 2005 numerolla
A[30525) pdivityilld kirjeilld. Kirjeissd Alankomaat il-
moitti komissiolle sekd paitoksestd sulkea jdljelld olevat
pyorivilld rummulla varustetut uunit ettd siihen liittyvésta
sulkemiskustannuksista maksettavasta korvauksesta.

Kaksi yhdessd toimivaa kilpailijaa vahvisti vastustavansa
tukea 25. huhtikuuta 2005 (kirjattu samana pdivind nu-
merolla A[33476) ja 2. toukokuuta 2005 (kirjattu 12.
toukokuuta 2005 numerolla A/33884) piivityilld

(%) Katso alaviite 1.
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kirjeilld. Komission yksikoiden ja kahden yhdessi toimi-
van kilpailijan edustajat tapasivat vield timin kirjeenvaih-
don jilkeen 26. toukokuuta 2005. Tapaamiseen osallis-
tunut asianajotoimisto edusti jdlleen myds samaa kol-
matta kilpailijaa (jaljempdnd tistd kilpailijasta ja kahdesta
muusta kilpailijasta kdytetddn yhteistd nimitystd kolme
yhdessd toimivaa kilpailijaa’). Tapaamisessa luovutettiin
asiakirja, jossa esitettiin, ettdi AVR Nutsille oli maksettu
lisdd tukea vuonna 2004.

2 YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
2.1 Tausta ja tavoite

Jatteistd 15. heindkuuta 1975 annetun neuvoston direk-
tiivin 75/442/ETY 5 artiklan 1 kohdassa (°) sdddetdin,
ettd "jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpi-
teet, tarvittaessa tai milloin on suositeltavaa yhteistyossd
muiden jdsenvaltioiden kanssa, perustaakseen yhtendisen
ja riittdvan kisittelylaitosten verkoston, ottaen huomioon
parhaan saatavilla olevan teknologian, josta ei aiheudu
liiallisia kustannuksia. Verkoston on oltava sellainen,
ettd yhteiso tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi jit-
teenkdsittelyn suhteen ja jasenvaltiot padsevit kukin erik-
seen ldhemmaksi tdtd tavoitetta ottaen kuitenkin huomi-
oon maantieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin jatteisiin
erikoistuneiden laitosten tarpeen”. Direktiivin 5 artiklan 2
kohdassa sidddetddn, ettd "verkoston avulla on oltava
my6s mahdollista huolehtia jitteistd jossakin ldhimmistd
asianmukaisista laitoksista sopivimpien menetelmien ja
teknologioiden avulla siten, ettd varmistetaan korkeata-
soinen ympdriston ja ihmisten terveyden suojelu”.

Niiden tavoitteiden toteuttamiseksi otettiin Alankomaissa
1990-luvun alussa erityinen kaatopaikka (jdljempana 'C2-
kaatopaikka’) ja py6rivalli rummulla varustetut uunit
kayttoon. C2-kaatopaikan kayttotarkoituksena on huo-
lehtia asianmukaisesti sellaisesta vaarallisesta jdtteestd,
jota ei voida polttaa (jiljempind 'C2+jite’). Pyorivilld rum-
mulla varustettujen uunien kéyttotarkoituksena on huo-
lehtia asianmukaisesti sellaisesta vaarallisesta jitteestd,
josta voidaan sen alhaisesta polttoarvosta huolimatta
huolehtia polttamalla (%) (jdljempéand "pyorivalld rummulla
varustetussa uunissa poltettava jite’, 'DTO-jite’). Polttami-
nen edellyttdd rinnakkaispolttoa. Kdytinnossd kustannus-
tehokkain polttoaine on korkean polttoarvon omaava
vaarallinen jite.

Jasenvaltiot voivat direktiivin 75/442/ETY 8 artiklan 3
kohdan ja Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhteisostd
tapahtuvien jdtteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta 1 pdivdnd helmikuuta 1993 annetun neuvoston

() EYVL L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvosoton asetuk-
sella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

X
=

Toimilupasopimuksessa DTO-jite mddritelldan sellaiseksi “jatteen

osaksi, josta huolehditaan polttamalla. T4llaista jtettd on vaarallinen
jite, jonka limpdarvo on pienempi kuin 11,5 MJ/kg (= 1 % klooria)
tai 15 MJ/kg (> 1 % klooria), pakattu vaarallinen jite, erikseen maa-
ritetty sairaalajite ja PCB-yhdisteiti sisiltiva jite”.

(12)

(13)

asetuksen (ETY) N:o 259/93 () 4 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti kieltdd "huolehdittavaksi tarkoitetun jétteen’ siir-
ron muuhun maahan. Tillaisella jatteelld voidaan kdyda
kauppaa ainoastaan erilaisten tarkastusten suorittamisen
jilkeen. Jasenvaltiot eivit saa kuitenkaan kieltdd yleisesti
‘hyddynnettaviksi tarkoitettujen jitteiden’ siirtoa muihin
jasenvaltioihin (%). 'Huolehdittavaksi tarkoitettujen jattei-
den’ ja "hyodynnettiviksi tarkoitettujen jatteiden’ kisitteet
on tdsmennetty useissa Euroopan yhteisojen tuomioistui-
men tuomioissa (°). Tdmin seurauksena on Alankomai-
den tdhin asti kdyttdmadn tulkintaan verrattuna pienempi
médrd vaarallista jdtettd katsottava 'huolehdittavaksi tar-
koitetuksi jatteeksi’ ja suurempi maird "hyddynnettaviksi
tarkoitetuksi jatteeksi’. Tama erottelu ei riipu jitteen ldm-
poarvosta, vaan pikemminkin asianomaisen jatteenkasit-
telylaitoksen ensisijaisesta kayttotarkoituksesta ja jdtteen
laadusta.

C2-jitettd ja pyorivalli rummulla varustetussa uunissa
poltettavaa jatettd tuottavat hyvin monilla eri taloudena-
loilla toimivat yritykset. Tdrkeitd aloja ovat mm. metalli-
teollisuus, liiketoiminta- ja julkispalvelut, (petro)kemian-
teollisuus, likkenne ja kaivosteollisuus. Suurimman osan
jatteistd kerddvat erikoistuneet vilittdjat, joiden palvelu
kattaa yleensd yrityksen tuottamat erilaiset jatteet: C2-
ja DTO-jdtteet, muut vaaralliset jitteet ja tavanomaiset
jatteet. Palvelut ovat luonnollisestikin sidoksissa pddosin
sithen paikkaan, jossa jdtettd tuotetaan, mutta tiettyjd eri-
tyisjatteitd siirretddn pitempid matkoja. Useat suuret teol-
lisesti toimivat jatteenkasittely-yritykset toimivat kansain-
vilisesti ja niilld on laitoksia monissa maissa.

Vaarallisen jdtteen hyodyntimistapoja on viime vuosina
my0s kehitetty edelleen. Yhd suurempia maarid kaytetddn
sementtiteollisuudessa (erityisesti Belgiassa) sekd suljettu-
jen kaivosten tdyttimiseen (erityisesti Saksassa). Yhtei-
sojen tuomioistuimen soveltama "huolehdittavaksi tarkoi-
tettujen jatteiden’ kasitteen tiukka tulkinta on tukenut
tatd kehitystd. Tuottajat ovat samaan aikaan edelleen va-
hentdneet jatteiden tuotantoa. Laissa sdddetyissd rajoissa
ne voivat ainakin tietyssd madrin sekoittaa osan jitteestd
vihemmin vaaralliseen jitteeseen, minkd ansiosta jit-
teestd voidaan huolehtia edullisemmin tai sitd voidaan
hyodyntdd. Tamdn vuoksi pyorivdlli rummulla varuste-
tussa uunissa poltettavan jitteen tarjonta pieneni
80 000-100 000 tonnista vuonna 1995 noin 34 000
tonniin vuonna 2002. Vuonna 2002 odotettiin, ettd ji-
tettd tuotettaisiin noin 38 500 tonnia vuodessa. AVR

() EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2557/2001 (EYVL L 349,
31.12.2001, s. 1).

(%) Ks. erityisesti yhteisojen tuomioistuimen 25. kesikuuta 1998 antama
tuomio asiassa C-203/96, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV
ym. vastaan Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer, Kok. 1998, s. 1-4075.

(°) Ks. erityisesti yhteisojen tuomioistuimen 13. helmikuuta 2003 an-
tama tuomio asiassa C-228/00, komissio vastaan Saksan liittotasa-
valta, Kok. 2003, s. 1-1439.
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Nuts arvioi vuoden 2004 puolivilisss, etti sille tarjottai-
siin pyorivalld rummulla varustetussa uunissa poltettavaa
jatettd ainoastaan 16 000 tonnia vuodessa (19). C2-jdtteen
tarjonta pieneni 6 000 tonnista vuonna 2000 noin
4 000 tonniin vuonna 2002. Alankomaissa tuotetun vaa-
rallisen jdtteen vienti on kasvanut noin 36 000 tonniin,
josta noin 4 000 tonnia on py6rivilld rummulla varus-
tetussa uunissa poltettavaa jatettd. TAmd on synnyttinyt
ylikapasiteettia kisittelylaitoksissa. Taméd ilmio esiintyy
laajemminkin, esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa, Saksassa ja Belgiassa.

2.2 Tuensaaja

(2-kaatopaikan ja pyorivalli rummulla varustetut eri uu-
nit perusti alun perin AVR Chemie CV (jiljempind 'AVR
Chemie)), jossa valtiolla on 30 prosentin omistusosuus ja
Holding AVR Bedrijven NV:lld (jdljempdnd 'AVR Holding’
tai ’AVR’) 70 prosentin omistusosuus. AVR on huomat-
tava toimija Alankomaiden jitemarkkinoilla. Télld het-
kelld Rotterdamin kunta omistaa 100 prosenttia AVR:n
osakkeista, mutta se on dskettdin ilmoittanut aikomuk-
sestaan myydd osakkeet. AVR Chemien toiminta oli tap-
piollista 1990-luvun puolivalistd ldhtien (10,9 miljoonaa
euroa vuonna 2000 ja 7,2 miljoonaa euroa vuonna
2001). Tdmin vuoksi AVR halusi sulkea sen kaytossd
silld hetkelld olleet kolme pyorivilld rummulla varustettua
uunia. Alankomaiden hallitus sai kuitenkin aikaan raken-
neuudistusta koskevan sopimuksen. Sen puitteissa AVR
Chemie jaettiin osiin. AVR Nuts perustettiin jatkamaan
C2-jdtteestd ja pyorivalli rummulla varustetussa uunissa
poltettavasta jitteestd huolehtimista sen jilkeen, kun yksi
kolmesta pyorivilli rummulla varustetusta uunista oli
suljettu. AVR-Industrial Waste Services Rotterdam BV
(jdljempdnd 'AVR IW’) perustettiin toimimaan lopuilla
(vaarallisen) jitteen markkinoilla, joilla AVR kaupallisista
syistd halusi jatkaa toimintaansa. AVR omistaa tdysin
molemmat yritykset. AVR Chemie toimii endd ainoastaan
AVR Nutsin tilojen vuokraajana. AVR Nuts ja AVR TW
toimivat tiiviisti yhteistyossa. Niiden vilisessd palveluntar-
jontasopimuksessa maaratddn, ettd AVR [W vastaa suu-
rimmalta osalta AVR Nutsin johto- ja kaupallisten tehta-
vien kdytinnon toteutuksesta.

AVR:n toimiluvan kattamien kummankin pyorivalld rum-
mulla varustetun uunin kapasiteetti on 100 000 tonnia
vaarallista jdtettd vuodessa. Teoreettisesti kaytettdvissd
oleva kapasiteetti on 80-85 prosenttia sallitusta kapasi-
teetista. AVR kasitteli 84 880 tonnia vaarallista jatettd
(pyorivdlld rummulla varustetussa uunissa poltettavaa ja
muuta jitettd) vuonna 2001, 81 274 tonnia vuonna
2002 ja 78 297 tonnia vuonna 2003. Pyorivilld rum-
mulla varustetussa uunissa poltettavan jitteen polttami-
seen tarvitaan lidhes yhtd suuri mdird muuta vaarallista
jatettd polttoaineeksi. Niissd tosiasiallisesti poltetun DTO-
jatteen madrd oli arviolta 19 000 tonnia vuonna 2002 ja
23 000 tonnia vuonna 2003. Erddt pyorivilld rummulla

(*%) Lahde: Toekomst verbranden specifick gevaarlijk afval, AOO-2004-12,

Afval Overleg Orgaan, heindkuu 2004, www.aoo.nl.

(16)

(18)

varustetussa uunissa poltettavat jatteet voidaan kisitelld
myos alhaisemmalla lampatilalla toimivissa kotitalousjit-
teen polttolaitteistoissa.

AVR Nuts on jdsenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten
taloudellisten suhteiden avoimuudesta 25 piivind kesi-
kuuta 1980 annetun komission direktiivin 80/723/ETY
mukaisesti velvollinen pitdimaan erillistd kirjanpitoa (11).

2.3 Tuki
2.3.1 Toimintavajeet

Tukea ja sen myontimisen kohteena olevaa toimintaa
kuvaillaan asunto-, kaavoitus- ja ympéristoministerion
(Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mi-
lieubeheer) 3. heindkuuta 2002 antamassa toimilupapdi-
toksessd ja Alankomaiden valtion, AVR Holdingin, AVR
Nutsin, AVR IW:n ja erdiden tytdryritysten valilli 10.
heindkuuta 2002 allekirjoitetussa toimilupasopimuksessa.
Toimilupapadtokselld valtio antaa AVR Nutsille viiden
vuoden ajaksi yksinoikeuden hoitaa C2-jitteen kaatopaik-
kaa ja py6rivalld rummulla varustetuissa uuneissa poltet-
tavan vaarallisen jatteen kasittelyd. AVR Nuts velvoitetaan
tarjoamaan C2-jdtteen kaatopaikkakisittely ja pyorivalld
rummulla varustetuissa uuneissa poltettavan vaarallisen
jatteen kisittely yleisolle yleisen taloudellisen edun mu-
kaisena palveluna kohtuullisin, avoimin ja syrjimattomin
ehdoin yhteiskunnallisesti hyvaksyttivid maksuja vastaan.
Niiltd osin sen on otettava huomioon toimilupasopimuk-
sessa tarkemmin mddritellyt ehdot ja mdairdykset. Sopi-
muksessa vahvistetaan yksityiskohtaisesti AVR Nutsin lii-
ketoiminnan ehdot. Sen voimassaoloaika on 1. tammi-
kuuta 2002-31. joulukuuta 2006.

Tuen mddrd vastaa ennakkoon laskettua toimintavajetta,
joka lasketaan riippumattoman tilintarkastajan vahvista-
man menetelmdn mukaisesti. Jos ennakkolaskelmissa ha-
vaitaan toimintaylijadmad, siitd kdytetddn 70 prosenttia
aikaisempina vuosina my6nnetyn tuen takaisinmaksuun.
Aljjaamiksi on laskettu 1,5 miljoonaa euroa vuonna
2002 ja 2,8 miljoonaa euroa vuonna 2003. Timin pdi-
toksen liitteessd [ esitetddn tiivistelmd tdstd menetelmastd
ja sen soveltamisesta vuosina 2002, 2003 ja 2004. Suu-
rin osa tuesta on tarkoitettu pyorivalli rummulla varus-
tettuja uuneja varten. C2-kaatopaikan ennakolta laskettu
toimintavaje esimerkiksi vuodelta 2003 oli 370 000 eu-
roa.

Palveluntarjontasopimuksen mukaan AVR IW vastaa suu-
rimmalta osalta AVR Nutsin hallinnollisten ja kaupallis-
ten tehtdvien kdytinnon toteutuksesta. Se saa tidstd kor-
vauksen, joka on sisillytetty ennakkoon laskettuun toi-
mintavajeeseen. Korvaus lasketaan omakustannushinnan
(toimintoperusteinen  kustannuslaskenta’)  perusteella.
Kaytannossa tama merkitsi sitd, etti AVR Nutsin osuus
AVR:n yleiskustannuksista oli vuosina 2002-2004 keski-
madrin 30 prosenttia.

(") EYVL L 195, 29.7.1980, s. 35. Direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 2000/52/EY (EYVL L 193,
29.7.2000, s. 75).
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(200 My®0s jitteen hankinta on yksi ennakkoon laskettuun (23)  Toimilupasopimuksen mukaan valtio korvaa AVR:lle val-
budjettiin sisillytetty kustannuserd, johon AVR Nuts saa tion hyviksymien AVR Nutsin hyviksi sopimuskaudella
tukea, jonka se siirtdd edelleen AVR IW:lle. Aktiivinen tehtyjen investointien vield poistamattoman osuuden kir-
jatteen hankinta katsottiin tarpeelliseksi kiinteiden kus- janpitoarvon, jos sopimusta ei jatketa. Timan lausekkeen
tannusten suuren osuuden vuoksi. Tarkoituksena oli hy6- soveltamista ennakoiden Alankomaiden viranomaiset
dyntai kapasiteettia tdysimadraisesti ja pitdd toimintakus- ovat laskeneet, ettd ensimmdisen pyorivilld rummulla va-
tannukset siten mahdollisimman alhaisina. Ennakkoon rustetun uunin sulkemisesta maksettava korvaus olisi
lasketut ja todelliset kustannukset esitetddn taulukossa 1. 8 670 108 euroa. Summaa kattaa eri investoinnit, joista
tehtiin 50 prosentin poisto, jos ne koskivat kumpaakin
pyorivdlld rummulla varustettua uunia, ja 100 prosentin
poisto, jos ne oli tehty nimenomaan suljettavaan uuniin.
Tdmd summa sisdltdd erityisesti seuraavat investoinnit:
1,9 miljoonaa euroa paloturvallisuuteen, 3,3 miljoonaa
Taulukko 1 euroa homogenisointilaitokseen, 1,5 miljoonaa euroa
koksisuppiloiden korvaamiseen sekd 0,5 miljoonaa euroa
ennakkoon lasketut ja todelliset hankintakustannukset rummuflppééihéin ja Stefferson-renkaaseen. %oisen pyori-
vélli rummulla varustetun uunin sulkemisen osalta las-
2002 2003 2004 kelmaan sisdltyy 11 151 000 euron korvaus laitosten ja
Ennakkoon lasketut lisii- 514000 | 532000 | 550 000 aineellisen kdyttomaisuuden kirjanpidollisesta jidnnosar-
kustannukset vosta. Tdhdn summaan sisiltyy jiljelld oleva 50 prosent-
tia edelld mainittujen valtion hyviksymien investointien
Ennakkoon lasketut kan- | 400 000 | 400 000 - kirjanpitoarvosta sekd 100 prosenttia niiden valtion hy-
sainvilisen hankinnan pe- viksymien investointien kirjanpitoarvosta, jotka koskevat
rustamiskulut ainoastaan toista pyorivilli rummulla varustettua uunia.
Viimeksi mainittuihin kuuluu erityisesti investointi toisen
E;Tﬁzﬁr;ﬁizlggzt kus- | 914000 | 932000 | 550000 pyorivdlli rummulla varustetun uunin kunnostamiseen,
joka suoritettiin vuoden 2004 aikana. Uunin kunnostus-
Todelliset kustannukset 875000 | 900000 | 930 000 kustannukset olivat 3 273 000 euroa, joka ylitti ennakoi-
dun mdirin. Jilkikdteen timi osoittautui virheinvestoin-
niksi.
(21)  Toimintavajeen ennakoitiin alun perin kasvavan 3,8 mil-
joonaan euroon vuonna 2006, mutta markkina- ja toi-
mintaedellytykset osoittautuivat odotettua huomattavasti o )
vaikeammiksi. My0s toivo tilanteen paranemisesta oli va- (24)  Koska Alankomaat oli toimilupasopimuksen perusteclla
hdinen. AVR Nutsin tappiot olivat vuosina 2002-2003 lisaksi periaatteessa VelvoitetFu koryaamaan budjettivajeet
ennakkoon lasketun toimintavajeen liséksi 12 miljoonaa vuoteen 2006 saakka, valtion oli neuvoteltava AVR:n
euroa. Vuoden 2004 ja sitd seuraavien vuosien ennak- kanssa toisen pyorivilld rummulla varustetun uunin sul-
koon lasketun toimintavajeen odotettiin olevan huomat- kemisesta 1. tammikuuta 2004 (alun perin sovitun ajan-
tavasti ennakoitua suurempi. Esimerkiksi vuoden 2004 kohdan eli sopimuksen voimassaolon pdittymisen sijaan)
ennakkoon laskettu toimintavaje oli 8,898 miljoonaa eu- aiheutur.leider} ulisijikustannusten korvaamisesta. Korvaus
roa (1. Laskelmassa otettiin huomioon piitds sulkea kattaa siten lisdksi seuraavat summat:
pyorivalld rummulla varustetut uunit.
— 1,75 miljoonaa euroa, jolla korvataan jo vuonna
2.3.2 Sulkemiskustannuksista maksettava korvaus 2004 negatiivinen vaikut.us,.joka“ail.l.eu.t.gu siitd, ettd
asiakkaat joutuvat (asteittain) siirtdméddn jitteensd
(22)  Kasvavien toimintavajeiden vuoksi Alankomaat tarkisti muihin laitoksiin.

toimintalinjaansa, kuten edelld 5 ja 7 kohdassa jo esitet-
tiin. Vuoden 2003 lopulla péitettiin sulkea toinen py6-
rivilld rummulla varustettu uuni 1. heindkuuta 2004 al-
kaen. Kesilld 2004 paitettiin toisen uunin sulkemisesta
1. tammikuuta 2005 alkaen. C2-jitteen kerddmisestd ai-
heutuvat jiljelld oleville vuosille ennakkoon lasketut tap-
piot ovat odotusten mukaan vahdiset.

(*?) Tukea vihennetddn kuitenkin 75 000 eurolla kultakin kuukaudelta,

jona Zuid-Hollandin provinssi sallii CO-pdastojen huipuntasauksen
(‘peakshaving). Tami ei ollut vield tiedossa toimintavajetta mééri-
tettdessd. Summa vastaa odotettua kustannussddstod kuukaudessa,
jos niiden péistojen huipuntasaus sallitaan.

— 5,843 miljoonaa euroa juokseviin kiinteisiin kustan-
nuksiin vuosina 2005-2006. Tihin kuuluvat mm.
tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuurin kustannuk-
set, toimistotilojen vuokra, vartiointisopimukset ja yh-
teisten tilojen kuten ruokailutilojen kustannukset ym.
AVR oli laskenut ndmd kustannukset suuremmiksi eli
yhteensd 8,208 miljoonaksi euroksi.
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— 7,868 miljoonaa euroa irtisanomisjdrjestelyjen lisd- Taulukko 2
kustannuksiin, jotka aiheutuvat toisen pyorivilld rum-
mulla varustetun uunin ennenaikaisesta sulkemisesta. yhteenveto AVR:lle mydnnetyistd korvauksista
Summa on vilittomastd sulkemisesta aiheutuvien ar-
vioitujen irtisanomiskustannusten ja tukisopimuksen Ennakkoon laskettu vaje vuonna 2002 1 500 000
padttymisen yhteydessid kaksi vuotta mychemmin ai- .
heutuvien arvioitujen irtisanomiskustannusten erotus. Ennakkoon laskettu vaje vuonna 2003 2800000
Hyvéksytty summa perustuu yksityiskohtaiseen arvi- Ennakkoon laskettu vaje vuonna 2004 8 898 000
oon, joka koskee noin 244 tyontekijdd ja jossa ote- o o
taan huomioon, ettd suurin osa tyontekijoistd kyetddn Ensimmaisen Pyorlvalla rummulla varustetun 8670108
S . R uunin kirjanpitoarvosta maksettu korvaus
sijoittamaan uudelleen yrityksen sisalld.
Toisen py6rivalld rummulla varustetun uunin | 11 151 000
kirjanpitoarvosta maksettu korvaus
Sulkemisen lisakustannuksista maksettu kor-
vaus
— toiminnasta aiheutuneet lisakulut vuonna 2004 1750 000
— Muut kustannukset, kuten tiettyjen omaisuuserien kir- N }Zuglésg aztoo 6kunteat kustannukset  vuosina | 5 843 000
janpitoarvo muissa AVR-yrityksissi, jotka on hankittu
palveluntarjontasopimuksen mukaisten palvelujen tar- — irtisanomisjirjestelyjen lisikustannukset 7 868 000
joamiseksi, laitostilojen hoitokustannukset sekid kus-
Jtannukset siitd, ettéiJAVR IW:le ei makseta kustan- ~ muut kustannukset 1238000
nukset kattavaa korvausta, joka olisi maksettu, jos 16 699 000
jatteiden polttoa py6rivalli rummulla varustetuissa
uuneissa olisi jatkettu vuosina 2005 ja 2006, budje- Tuki yhteensd 49718108
toimattomat sulkemiskustannukset sekd monivuotis-
ten sopimusten lunastamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. AVR oli arvioinut ndmd kustannukset yhteensd
29,567 miljoonaksi euroksi. Tahin sisdltyy myos esi- (27)  Alankomaat myonsi, ettd AVR:le on maksettu tukea
merkiksi 11,716 miljoonaa euroa lisitappioihin, joita 19 543 608 euroa. Toisen pyodrivilli rummulla varuste-
AVR Nutsille atheutui vuosina 2002 ja 2003. Neu- tun uunin sulkemista koskeva korvaus on maksettu sul-
votteluissa valtio ja AVR sopivat ainoastaan 1,238 kutilille.
miljoonasta eurosta.
2.3.3 Laitteiston poistoa ja jalkihoitoa koskeva vakuus
(28)  Toimilupasopimuksessa annetaan myos vakuus siitd, ettd
jos AVR Chemie asetetaan selvitystilaan, valtio maksaa
enintddn 30 prosenttia laitteiston poistosta ja jalkihoi-
dosta (ml. puhdistus) aiheutuvista kustannuksista. Pro-
(25)  Alankomaita avusti neuvotteluissa riijppumaton tilintar- senttiosuus vastaa valtion omistusosuutta AVR Chemi-
kastaja, jonka raportti on annettu komission kaytt6on. esta.
Toisen pyorivdlld rummulla varustetun uunin sulkemi-
sesta sovittu korvaus oli yhteensd 27,85 miljoonaa euroa.
Tama summa alittaa huomattavasti AVR:n omat laskel- 2.4 Toiminnalliset seikat
mat, joissa summaksi arvioitiin 58,544 miljoonaa euroa
(tai 46,828 miljoonaa euroa, jos AVR Nutsin lisitappioita (29 AVR Chemie oli jo ennen toimilupasopimuksen tekoa

(26)

vuosina 2002 ja 2003 ei oteta huomioon). Alankomai-
den viranomaiset selvittivit, ettd jos toinen pyorivalld
rummulla varustettu uuni olisi pysynyt kdytossid vuoden
2006 loppuun, vuosien 2005 ja 2006 arvioitujen toimin-
tavajeiden ja vuoden 2006 loppuun ajoitetun sulkemisen
kustannukset kattavan korvauksen summa olisi ollut 31
miljoonaa euroa. Ennenaikaista sulkemista koskeva sopi-
mus alensi siten valtiolle aiheutuneita kustannuksia.

Sulkemiskustannusten ~ korvaus  nostaa  vuosina
2002-2004 myonnetyn tuen mdadrin  yhteensi
49 718 108 euroon, kuten taulukossa 2 esitetystd yh-
teenvedosta kdy ilmi.

nostanut laskuttamiaan jatteiden vastaanottomaksuja
700 Alankomaiden guldeniin tonnilta (317,6 euroa ton-
nilta). Alankomaiden mukaan vield korkeampien maksu-
jen periminen johtaisi vaarallisen jdtteen sekoittamiseen
muuhun jitteeseen ja laittomien kaatopaikkojen kayttoon
eikd se ndin ollen edistdisi tehokkaasti toiminta-vajeen
supistamista. Vastaanottomaksut ovat naapurimaihin ver-
rattuina korkeat. Timin mahdollistaa Alankomaiden toi-
mintalinja, jonka mukaan huolehdittavaksi tarkoitettujen
jatteiden vienti on kielletty. Tuen tarkoituksena ei ollut
maksujen alentaminen vaan niiden pitdminen sen hetki-
selld tasollaan. Tiltd osin toimilupasopimukseen sisdltyy
liite ("Kaders Tariefstructuur, tariefdrager en berekening
gebruikerstarieven”), jossa maddritellddn asiakasmaksujen
rakenne, maksujen kohteet ja laskentamenetelmd. Alan-
komaiden viranomaiset voivat valvoa maksujen suur-
uutta, silld niiden on etukiteen hyvaksyttivi ennakkoon
lasketut vajeet, joiden laskennassa maksut ovat luonnol-
lisestikin ratkaisevan tirked tekijd.
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(30)  Polttoaineena kiytettavian korkean polttoarvon omaavan (36) Toiseksi komissio esitti epailyksensd mahdollisesta yli-
vaarallisen jitteen vastaanottomaksut ovat huomattavasti kompensaatiosta, jolla olisi heijastusvaikutuksia jitemark-
alhaisemmat kuin pyorivilli rummulla varustetussa uu- kinoiden muihin segmentteihin. Komissio esitti huolensa
nissa poltettavan jitteen. AVR Nuts hankkii ensin mai- siitd, ettd tihdn ylikompensaatioon saattoi johtaa myos
nittua jdtettd markkinahintaan eli hintaan, jota veloitettai- tuen perustuminen ennakkolaskelmaan, johon liittyen
siin jatteen kasittelystd esimerkiksi pyorivalli rummulla AVR Nuts sai pitdd osan todellisten ja ennakkoon lasket-
varustetuissa uuneissa ulkomailla tai sementtiteollisuu- tujen ylijddmien ja vajeiden mahdollisesta positiivisesta
dessa. erotuksesta.
(31) Koska kiintedt kustannukset ovat selvisti suuremmat ] o . ]
kuin muuttuvat kustannukset, AVR Nuts yrittdd hyodyn- (37) Kolmapggkm k-omlssm ep.e.nh sitd, "V.Qlta1s1?nko tuki katsoa
tdd kapasiteettiaan tdysimadrdisesti ja pitdd tappiot siten ympdristonsuojeluun mynnettévéd valtiontukea koske-
mahdollisimman pienind. Tdméin vuoksi vaarallisen jit- vien yhteison suuntaviivojen (') (jaljempdné 'ympdriston-
teen tarjoajilta veloitettavia vastaanottomaksuja alenne- suojelun suuntaviivat) perusteella yhtelsrr‘la‘rklg'r‘loﬂle s0-
taan, kun vuosittain tarjottu méird on suurempi. Nimé Veltgvaks'l siind tapaukse%ssa, ettd sitd arvioitaisiin perus-
mddrddn perustuvat alennukset vahvistetaan etukéteen ja tamissopimuksen 87 artiklan perusteella.
ovat voimassa, jos pyorivilli rummulla varustetussa uu-
nissa poltettavan (DTO-)jitteen kanssa tarjotaan samaan L . . . .
aikaan korkean polttoarvon omaavaa jitettd, jonka maara (38)  Komissio ilmoitti perustamissopimuksen 88 artiklan 2
on vahintddn 75 prosenttia DTO-jdtteen madrasta. k9.1"1<.i.assa tf.ikaItet‘l‘Jn' rf.lenf?ttelyn laajen‘tgm1st§.kosl.<‘<‘evassa
padtoksessddn, ettd silld oli vastaavanlaisia epdilyksid vuo-
(32) Kaikki maksut on vahvistettu etukiteen (*3) koko toimi- de,l,l..e ..2094 myonrhetyn huorﬁattavastl suuremman tuen
lupakaudelle ja ne koskevat sekdi AVR:n kilpailijoita ettd kma.laran ja_pyorivalla rummulia varustettujen uunien ai-
- . et aistetusta sulkemisesta maksetun korvauksen osalta.
AVR IW:td. C2-jitteen ja pyorivalli rummulla varuste-
tussa uunissa poltettavan jitteen maksut olivat julkisia
ja kaikkien tarjoajien kiytettavissd toimilupasopimuksen
voimassaolon alusta ldhtien. Vuoden 2004 alusta lhtien
taimd koski myos korkean polttoarvon omaavaa vaaral- 4 ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET
lista jtettd. (39) Nelja asianomaista toimitti huomautuksensa sen jilkeen,
) ) o o kun komissio oli pdittinyt aloittaa perustamissopimuk-
(33)  Voidakseen suunnitella kapasiteettinsa kiytt6a AVR IW sen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn.
pyytdd tarjoajia vuosittain ilmoittamaan, kuinka paljon
jatettd ne aikovat tarjota. Vastaanottomaksut lasketaan
sitten vuoden aikana asianomaisen médrddn perustuvan (40) Ensimmdinen asianomainen esitti, ettd tuki vaaristaisi kil-
alennuksen perusteella. Jos tosiasiallisesti toimitetun jét- pailua Irlannin markkinoilla, koska AVR (jolla oli 50
teen médrd on vuoden lopussa ilmoitettua suurempi tai prosentin omistusosuus yhteisyrityksessd irlantilaisen Sa-
pienempi, suoritetaan takaisinmaksu tai lasketaan lisi- feway Warehousing | South Coast Transport -yrityksen
maksu. Ndin madrddn perustuva alennus voidaan antaa kanssa) voisi Irlannin markkinoilla veloittaa omakustan-
tosiasiallisesti toimitetun ]atemaaran mukaisesti. SOpi- nushinnan alittavia ja huomattavasti tavanomaisen mark-
muksiin ei sisilly velvoitetta toimittaa sovittua madraa. kinahinnan alittavia maksuja.
3 SYYT PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN 2 (41) MyOS toinen asianomainen huomauttaa AVR:n ja Safe-
KOHDASSA TARKOITETUN MENETTELYN ALOITTAMI- wayn yhteisyr‘ityksen hyvak51 koituvasta epéiterveesté kil-
SEEN pailuedusta. Irlannista tuodaan suuria mairid vaarallista
jatettd. Asianomaisen mukaan tuki vaaristi kilpailua
(34)  Komissio ilmaisi perustamissopimuksen 88 artiklan 2 myo6s kansainvilisilli markkinoilla, joilla tarjotaan pcb-
kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamista koskevassa yhdisteiden, torjunta-aineiden ja muun vaarallisen orgaa-
pddtoksessddn epdilyksensi seuraavista seikoista. nisen jdtteen puhdistushankkeiden valmisratkaisuja.
(35)  Ensinnikin komissio epiili, voidaanko AVR Nutsin toi- i ) L
(42)  Kolmas asianomainen, Edelchemie, esitti kotimaan mark-

mintaa todellakin pitdd perustamissopimuksen 86 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuna yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvdnd palveluna, koska ei esimerkiksi ollut
selvad, oliko AVR ainoa yritys, joka voi tarjota tillaisia
palveluja samoilla tai vastaavilla ehdoilla. Lisaksi komissio
epdili, oliko Alankomaat noudattanut asianmukaista me-
nettelyd AVR Nutsin valinnassa. Komissio ilmaisi epdilyk-
sensd myos siitd, oliko toimenpide kaikissa tapauksissa
aiheuttajaperiaatteen mukainen, koska asianomaisten jat-
teiden tuottajien oli maksettava vastaanottomaksuja, joita
voitiin pitdd tavanomaisina kustannuksina.

(%) Korkean polttoarvon omaavan vaarallisen jdtteen osalta tehtiin alun

perin joitakin poikkeuksia, jotka johtuivat voimassa olleista sopi-
muksista.

kinoita koskevia huomautuksia. Kyseinen yritys on kehit-
tdnyt oman tekniikan galvanointialan yritysten ja valoku-
vausprosessien jiteaineiden kisittelemiseksi ("eko-optio”)
ja ndistd jiteaineista saatavien arvokkaiden aineiden (mm.
jalometallit ja obsidiaani) uudelleen hyodyntamiseksi. Yri-
tyksen mukaan AVR:n hyviksi myonnetty tuki sekd va-
hingoittaa sen liiketoimintaa ettd hidastaa tekniikan kehi-
tystd. Edelchemien huomautukset koskevat AVR Nutsia,
AVR Chemietd ja sen edeltdjid aina vuodesta 1963 lih-
tien. Huomautuksiin liittyen esitetddn tietoja Alanko-
maissa ndiden vuosien aikana noudatetusta vaarallisia jat-
teitd koskevasta toimintalinjasta.

() EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3.



L 84/44 Euroopan unionin virallinen lehti 23.3.2006
(43)  Kolmen yhdessi toimivan kilpailijan huomautukset kos- pitdisi nimittdd korvaukseksi eikd se myoskddan ollut oi-

(45)

(46)

(47)

kevat pyorivilli rummulla varustetussa uunissa poltetta-
van jdtteen kotimaan markkinoita. Niiden mukaan sekd
Alankomaissa ettd muissa jasenvaltioissa oli tarjolla
AVRn py6rivilld rummulla varustettuja uuneja vastaavaa
kapasiteettia. AVR:n toiminnan laajentaminen oli johta-
nut Alankomaissa ylikapasiteettiin py6rivalldi rummulla
varustetussa uunissa poltettavan jitteen markkinoilla. Li-
siksi DTO-jitteestd esitetyt tiedot eivit antaneet tdydel-
listd ja tarkkaa kuvaa tilanteesta. AVR sulki yhden pyo-
rivalli rummulla varustetuista uuneistaan 1990-luvun
puolivilissi ja jo tuolloin oli odotettavissa, ettd vaarallisen
jatteen tarjonta pienenisi edelleen. Ndma odotukset huo-
mioon ottaen olisi ollut aiheellista sulkea toinen jdljelle
jddneistd kahdesta pyorivdlld rummulla varustetusta uu-
nista. Erds edustaja totesi 26. toukokuuta 2005 jérjeste-
tyssd tapaamisessa kirjaimellisesti, ettd “oikea ratkaisu
olisi [vuonna 2002] ollut yhden pyorivalli rummulla
varustetun uunin sulkeminen”. AVR kaytti lisiksi madrda-
vdd markkina-asemaansa vadrin veloittamalla korkeita
maksuja, asettamalla vaatimuksen, ettd pyorivilldi rum-
mulla varustettuihin uuneihin tarjotaan samalla myos
korkean polttoarvon omaavaa jitettd, sekd soveltamalla
tariffirakennetta, joka ei ollut avoin. Ndin AVR IW saattoi
veloittaa tietyntyyppisestd py6rivalld rummulla varuste-
tussa uunissa poltettavasta jdtteestd DTO-tariffin mukai-
sesti, minka jilkeen se kuitenkin saattoi kisitelld tdiman
jatteen kotitalousjitteen polttolaitosten putkiuuneissa.
Tamd alensi toimintakustannuksia, koska ndiden uunien
sallittu kayttoldmpotila on alhaisempi.

Toimenpide oli yhteismarkkinoille soveltumatonta toi-
mintatukea. Kyse ei ollut yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvastd palvelusta, eivitkd tapauksessa myoskdin
tayttyneet Altmark-tuomion (*°) neljd arviointiperustetta
sen madrittdmiseksi, onko myonnettyd korvausta pidet-
tivd valtiontukena. Jos komissio hyvaksyisi tuen (osan
tuesta), hyvaksyntdin olisi liityttava erilaisia ehtoja, joilla
estettdisiin ristikkdistuki, velvoitteet tarjota vastaanotetta-
van jitteen yhdistelmid (sitominen) ja hintasyrjintd. Li-
siksi Alankomaiden ei olisi sallittava jatkaa tuen voimas-
saoloaikaa vield kymmenelld vuodella.

Kaksi yhdessd toimivaa kilpailijaa toimittivat my6s huo-
mautuksia sen jilkeen, kun komissio oli padttinyt laajen-
taa menettelyd. Ne pitivat kiinni kaikista ensimmadisessd
lausunnossa esittimistddn kannoista ja toimittivat tdyden-
tavid asiakirjoja osoittaakseen, ettd tapauksessa oli kysy-
mys ristikkdistuesta. Lisiksi ne toivat esille seuraavat sei-
kat.

Ensinnakin oli yllattavad, ettd ennakkoon laskettu toimin-
tavaje oli toisen py6rivalli rummulla varustetun uunin
sulkemisesta huolimatta niin paljon odotettua suurempi.
Jos Altmark-tuomion mukaista neljittd arviointiperustetta
(tehokkuus) olisi noudatettu, olisi toimintavajeen pitinyt
pienentyd.

Toiseksi kilpailijat vastustivat pyorivdlld rummulla varus-
tettujen  uunien  sulkemiskustannusten  korvaukseksi
myonnettyd tukea, jonka AVR sai vastikkeetta. Tukea ei

(%) Yhteis6jen tuomioistuimen 24. heindkuuta 2003 antama tuomio

asiassa C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium
Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Kok.
2003, s. I-7747.

(49)

keutettua muun muassa siksi, ettd investoinnit tehtiin
kymmenen vuoden kiytt6ajaksi, mutta kiytinnossd uu-
neja kaytettiin alle kolme vuotta. Kilpailijat asettavat ky-
seenalaiseksi myos laskelmien yksityiskohdat, erityisesti
poistojen mddrdn, irtisanomisjirjestelyjen kustannukset
ja juoksevat kiintedt kustannukset. Kokonaissumma on
erittdin suuri ja my0s huomattavasti suurempi kuin toi-
milupasopimuksen 21.2 kohdassa mainittu 2 miljoonaa
euroa. Parlamentin asiakirjassa esitetddn lisaksi, ettd vah-
vistettaessa Afvalverwerking Rijnmondille py6rivalld rum-
mulla varustettujen uunien sulkemisesta myonnettavad
korvausta sovittiin myos asunto-, kaavoitus- ja ympéris-
toministerion vield avoimesta saatavasta AVR:lta. Saatava
koski Lickebaertpolderin saastumista dioksiinilla. Taman
seurauksena ministerié sai vuonna 2004 2,5 miljoonaa
euroa, jota ei ollut ennakoitu kyseiselle vuodelle. Kolme
yhdessd toimivaa kilpailijaa esittivit huolensa siitéd, ettd
riidan sopiminen on mahdollisesti vaaristanyt korvauslas-
kelmaa. Niilld on timin vuoksi vaikutelma siitd, ettid “asi-
oita peitellddn”.

Kolmanneksi ndma kilpailijat vastustivat AVR:n toimilu-
pasopimuksen 21.5 kohdan perusteella saamia etuja. Nai-
hin kuului erityisesti se, ettd jos AVR Chemie asetettaisiin
selvitystilaan, valtio maksaisi 30 prosenttia laitteiston
poistosta ja puhdistuksesta aiheutuvista kustannuksista.
Valtiontukisdantdjen perusteella valtio ei olisi missddn
vaiheessa saanut hyviksyi tillaisia velvoitteita.

Neljanneksi kyse ei ollut yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvéstd palvelusta, erityisesti siksi, ettd se ei ollut
valttdimadton olemassa olevien eri vaihtoehtojen valossa.
Tillaisia ovat mm. pyrolyyttinen ja sementtiteollisuudessa
tapahtuva kisittely, jitteen kaataminen suolakaivoksiin tai
siitd huolehtiminen energiantuotantolaitoksissa ja ulko-
maisissa pyorivalld rummulla varustetuissa uuneissa. Asia-
nomaisia toimintoja pidettiin yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvdnd palveluna ainoastaan sen vuoksi, ettd
niistd tuli tappiollisia. Toimilupasopimuksen tavoitteena
oli ainoastaan rahoittaa investoinnit pyérivilldi rummulla
varustettuihin uuneihin, joihin AVR Nuts oli saanut yk-
sinoikeuden. Lisdksi kaksi yhdessd toimivaa kilpailijaa
epdilevit sitd, takaako tuki kohtuuhintaiset palvelut,
koska AVR:n jitteen vastaanottomaksut ovat korkeam-
mat kuin naapurimaissa. Korkeita maksuja selittavit
AVR:n polttoaineena kiytettdvidn, korkean polttoarvon
omaavaan jitteeseen soveltamat sitomis- ja ristikkaistuki-
kdytannot. Tariffit eivdt ole myoskddn avoimia. Voitot
kirjattaisiin AVR IW:n tilejhin ja tappiot AVR Nutsin.
Tamin vuoksi AVR IW voisi laskuttaa py6rivalld rum-
mulla varustetussa uunissa poltettavasta jitteestd korke-
ampia vastaanottomaksuja. Lisiksi AVR:n esitetddn kiel-
tdytyvdn vastaanottamasta pyorivilli rummulla varuste-
tussa uunissa poltettavaa jitettd, ellei samalla toimiteta
myos korkean polttoarvon omaavaa jitettd. Nain se rik-
koisi toimilupasopimuksen mukaisia velvoitteitaan tarjota
palveluja kaikille asiakkaille. Muista vaihtoehdoista poike-
ten tarjottujen palvelujen laatua ei ole myoskdin pidetty
ennallaan tai parannettu.
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(50)  Viidenneksi esitetddn, ettd tuki ei tdytd Altmark-tuomion (55) Ehdottoman virheellinen viite oli se, ettd AVR Nuts hy-
mukaisia arviointiperusteita. Palvelusopimuksen saajaa ei viksyisi pyorivilli rummulla varustetussa uunissa poltet-
ole wvalittu julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd, tavaa jitettd ainoastaan, jos sité tarjottiin yhdessid korkean
eikd tukea ole mddritetty hyvin johdetulle keskivertoyri- polttoarvon omaavan jétteen kanssa. Samoin oli yksise-
tykselle aiheutuvien kustannusten perusteella. Tukea ei litteisesti madrdtty, ettd muilta AVR-yrityksiltd oli veloi-
ole myoskadin madritetty etukiteen vahvistettujen objek- tettava muun jitteen kisittelystd samansuuruiset maksut
tiivisten ja ldpindkyvien kriteerien perusteella. Tuen médrd kuin kolmansilta (*%). Alankomaat oli pyytanyt tilintarkas-
ylittdd tarpeellisen médrdn ja tuella on heijastusvaikutuk- tustoimistolta neuvoja siitd, miten AVR Nutsin ja AVR
sia muihin markkinoihin. Ulkomailla toimivat pyorivilla [W:n vilisten sopimusten selkeyttd voitaisiin parantaa.
rummulla varustetut polttouunilaitokset voivat laskuttaa Toimiston suositukset oli hyviksytty ja toteutettu kiytin-
alhaisempia maksuja ilman valtiontukea. Myoskddn edul- nossa.
lisempia jdtteistd huolehtimismenetelmid ei ole otettu
huomioon. Lisiksi AVR saa pitdd osan voitosta, jos sen
toiminnan tulos on odotettua parempi.
(56) AVR Nutsin tulosten osalta Alankomaat huomautti, ettd
toimintavajeen laskennassa ei otettu huomioon minkéin-
(51) Kaksi yhdessd toimivaa kilpailijaa toteavat lisdksi, ettd laista voittomarginaalia. Jos ennakkoon laskettu toiminta-
Alankomaat aikoo jatkaa valtiontukisddntdjen rikkomista, tase oli odotusten vastaisesti ylijigméinen, voitto oli ra-
silli maan viranomaiset aikovat keskustella komission jattu ainoastaan 30 prosenttiin ylijidmdstd siihen asti,
mahdollisesta kielteisestd péatoksesti AVR:n kanssa ja kunnes aikaisemmin maksettu tuki oli maksettu takaisin.
etsid yhdessd ratkaisuja taloudellisiin ongelmiin, joita
AVRile voi aiheutua.
5.3 Vastaukset asianomaisten esittimiin huomautuk-
5 ALANKOMAIDEN HUOMAUTUKSET sun
5.1 Sovellettava lainsdidinto Irlannin markkinat
. . e (57)  Alankomaat huomauttaa, ettd asianomaisten huomautuk-
(52)  Koska jisenvaltiot voivat yhteison lainsdddannon mukaan sissa ei perustella siti. miten tuki voi vaikuttaa AVRn ia
kieltdd huolehdittavaksi tarkoitetun jitteen siirron muu- Saf. p hteisvri ’k k hi K. A
hun maahan, tuki ei védristd jisenvaltioiden valistd kilpai- alewaysin yhtelsyrityksen omakustannusnintaan. Bysei-
lua, sen yrityksen on maksettava jatteiden kisittelystd Rotter-
damissa saman tariffin mukaisesti kuin kotimaisten jit-
teen tarjoajien. Lisaksi ainoastaan kolmannes yhteisyrityk-
sen kerddmdsti jitteestd kdsiteltiin Rotterdamissa ja vain
pieni osa tdstd mddrastd oli toimilupasopimuksen mu-
... .. . o . kaista C2- ja pyorivilli rummulla varustetussa uunissa
52 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi poltettavaa ;éitert)‘é. Kilpailukykyisid hintoja voidaan selit-
palvelu tdd muilla tekijoilld: 1) Safewaylla on ainoana yrityksena
(53)  Alankomaat esitti, ettd tukea myonnetddn ainoastaan Irlannissa siirtoasema, jossa jatteet la.jitellaan. ja erotellaa“n
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun, t§hokka.ast1 ennen r111d.en toimittamista sopivimpaan kd-
jota AVR Nuts hoitaa. Julkista tarjouspyyntod ei katsottu smelylam')kseen', 2) yrltyksella on suora yhteys Sf)u_t,h'
aiheelliseksi, koska AVR Nuts oli ainoa yritys Alanko- CoaSt'kL,llleuf?mty, kse:en, jonka ansl(v)st.zvimsagdaan 1(.)g1st.11k-
maissa, joka oli valmis ja myos kykenevi kisittelemain kaan hlttyVlfl ctuja ja kust.annussaastOJa.,‘ ja 3) 1.<11pa11u.r1
kaiken kyseeseen tulevan C2- ja pyorivilli rummulla va- puutteesta ]ohtuep Irla}nn}ssa sovellettiin  aikaisemmin
rustetussa uunissa poltettavan jitteen. Toimilupasopimus suhteellisen korkeita tariffeja.
julkaistiin kuitenkin Alankomaiden virallisessa lehdessd
(Staatscourant), jonka jilkeen asianomaisilla oli mahdolli-
suus valittaa paitoksestd. Ndin ei kuitenkaan tapahtunut.
Lisiksi Alankomaiden viranomaiset olivat ennen pyori-
villi rummulla varustettujen uunien sulkemisesta teke- Valmisratkaisuna tarjottujen puhdis-
madnsd padtostd toteuttaneet tarvittavat jarjestelyt, joiden tushankkeiden markkinat
perusteella voitiin jdrjestdd julkinen tarjouskilpailu, jos
tuen voimassaoloa jatkettaisiin. (58) AVR veloitti valmisratkaisuna tarjotuista puhdistushank-
keista perdisin olevan jitteen Kkasittelystd korkeampia
maksuja kuin kotimaisilta jétteentoimittajilta. Muista
maista perdisin olevasta jitteestd veloitetut keskimaaraiset
(54) Toimenpide noudattaa Altmark-tuomion mukaisia arvi- maksut olivat hieman korkeammat kuin kotimaassa ve-

ointiperusteita, eiké sitd sen vuoksi voida katsoa valtion-
tueksi. Esimerkiksi ennakkoon laskettujen toimintavajei-
den mddrittdmisessd valtiota avusti riippumaton tilintar-
kastustoimisto. Toimenpide ei ollut myoskiin aiheuttaja-
periaatteen vastainen, silli maksut olivat korkeammat
kuin naapurimaissa.

loitetut keskimairdiset maksut. Alhaisemmat maksut ei-
vit myoskddn johtaneet tuen mdairdn lisddmiseen, koska
tuki riippui ennakkoon lasketusta toimintavajeesta.

(*%) Toimilupasopimuksen 5.3 kohta ja AVR-yritysten vilisen palvelun-
tarjontasopimuksen 5.2 kohta (toimilupasopimuksen liite 7.2.A).
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Kotimainen kilpailu ja pyorivdlld rum-
mulla varustettujen uunien vaihtoehdot

Toimilupasopimuksen  allekirjoitushetkelli ~molemmat
pyorivdlld rummulla varustetut uunit toimivat tdydelld
kapasiteetilla. Suuret varastot huomioon ottaen odotet-
tiin, ettd kapasiteettia kdytettdisiin tdysimdadraisesti. Nykyi-
nen ylikapasiteetti ei todenndkoisesti aiheutunut kilpaili-
joiden kasvaneesta markkinaosuudesta, vaan pikemmin-
kin jitteen uudelleenkdyton lisddntymisestd, esimerkiksi
sen jilkeen, kun jdtettd on laissa sdddetyissd rajoissa ensin
sekoitettu muuhun jitteeseen.

Pyrolyyttisen kisittelyn osalta Alankomaat huomautti,
ettd AVR:n maksut ovat korkeammat kuin Alankomaiden
ainoan pyrolyyttisen késittelylaitoksen omaavan yrityksen
veloittamat maksut.

Ilmoitetun tuen osan maksaminen

Alankomaat ilmoitti, ettd osa tuesta maksettiin AVR Nut-
sille sen taloudellisten vaikeuksien vuoksi, ottaen huomi-
oon Altmark-tuomio ja perustamissopimuksen 88 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun muodollisen tutkintamenette-
lyn pditokseen saattamiseen kuluva aika.

Edelchemie

Alankomaat huomautti, ettd Edelchemie toimi pddasiassa
valokuvausprosessien vaarallisten jiteaineiden kisittelyn
alalla. Tehokkuussyistd AVR ei voi kisitelld naitd jdtteita.
Yritykselld on erilaisia laitteistoja, joista pyrolyyttiseen
kisittelyyn kaytetty uuni on timidn asian kannalta tir-
kein. AVR:n laitteistosta poiketen ne eivit teknisesti kui-
tenkaan sovellu kaikentyyppisen DTO-jdtteen kisittelyyn.
Ympiristoluvan mukaan uunissa voidaan kasitelld enim-
millddn ainoastaan 10 000 tonnia jitettd, mikd on Alan-
komaiden vaarallisen jitteen tarjontaan nidhden tdysin
riittimaton méddrd. Alankomaat ei ymmarrd, miten tuki
voisi vahingoittaa Edelchemien etua, etenkin kun otetaan
huomioon, etti AVR ei kisittele valokuvausprosesseissa
syntyvad jitettd ja ettd sen veloittamat hinnat ovat mark-
kinahintojen mukaiset. Tekniikan kehitystd kannustetaan
esimerkiksi erityisten kannustusohjelmien avulla ja aset-
tamalla ympiéristolupia myo6nnettiessd vaatimus parhaan
kiytettdvissd olevan tekniikan hyodyntimisestid. Ndiden
lupien voimassaoloaika on rajattu viiteen vuoteen. Mah-
dollinen aikaisemmin maksettu tuki jdd asetuksen (EY)
N:o 659/1999 15 artiklan mukaisen kymmenen vuoden
madrdajan ulkopuolelle. Koska laitoksista tehdddn poistot
kymmenen vuoden aikana, timi ei joka tapauksessa vai-
kuttaisi AVR:n odotettujen toimintavajeiden laskentaan.

Viitetty ylikompensaatio

Alankomaat esitti, ettei kyse ollut ylikompensaatiosta sen
paremmin AVR Nutsin kuin AVR IW:n hyviksi. AVR TW

(65)

(66)

toimi valittdjand, mutta silld ei ollut mahdollisuutta kayt-
tid asemaansa ylikompensaation saamiseksi, eikd se
myoskddn toiminut ndin. Esimerkiksi kilpailijoiden AVR
Nutsille toimittamaa jétettd ei otettu huomioon lasket-
taessa mdadrddn perustuvia tariffien alennuksia AVR
IW:n itse hankkimasta jitteestd, siitdkdan huolimatta,
ettd 'paperilla’ AVR IW otti nimd jitteet vastaan AVR
Nutsin puolesta. Ndmd jatteet toimitettiin suoraan pyori-
vélli rummulla varustettuihin uuneihin eikd AVR IW:n
laitoksille, koska tdma ei olisi ollut kuljetuksesta aiheutu-
vien lisdkustannusten arvoista.

Jatteen hankintakustannusten korvaamiseksi myonnetty
tuki on oikeutettua. Aktiivinen DTO-jitteen hankinta
oli tarpeen, koska mahdollisuuksia sekoittaa titd jitettd
tai mukauttaa sen pakkauksia (jonka jilkeen se ei endd
ollut DTO-jitettd) kdytettiin yhd enemman. llman tillaista
jatteen hankintaa AVR Nutsin markkinaosuus olisi supis-
tunut ja se olisi menettinyt markkinaosuuttaan vaihto-
ehtoisille jitteen kasittelymahdollisuuksille erityisesti ul-
komailla. Kapasiteetin kdyttoaste olisi tdiman vuoksi las-
kenut ja tappiot olisivat kasvaneet. AVR IW:le korkean
polttoarvon omaavan vaarallisen jétteen hankintakustan-
nuksista maksettu korvaus oli tarpeen, jotta titd jatettd
olisi ollut riittdvasti kdytettdvissd polttoaineeksi. Jatteen
hankintakustannusten jako AVR Nutsin ja AVR IW:n
valilld perustuu tdhdn. Pyorivilldi rummulla varustettujen
uunien sulkemisen vuoksi menetetddn seitsemén veloitet-
tuja kustannuksia vastaavaa tyopaikkaa. Tdmd osoittaa,
ettd ndmd yksinomaan AVR Nutsin hyviksi tulevat jét-
teen hankinnan lisakustannukset muodostuvat ndiden
seitsemdn tyopaikan kustannuksista.

Alankomaiden viranomaiset toimittivat tutkimuksen
ndistd jatteistd huolehtimisen ja niiden hyodyntimisen
vaihtoehtojen tulevasta kehityksestd Alankomaissa ja sen
naapurimaissa. Tutkimukseen viitataan johdanto-osan 13
kappaleessa. Tutkimuksesta kay ilmi, ettd tulevaisuudessa
on kdytettavissd riittdvésti vaihtoehtoja, joilla taataan, ettd
timéntyyppisestd jitteestd voidaan huolehtia turvallisesti
ja asianmukaisesti ja ettd jitettd voidaan hyddyntaa.

Alankomaat on toimittanut myds erddn konsulttiyhtion
AVR:n pyynnostd laatiman taloudellisen arvioinnin, joka
koskee toimilupasopimusta ja mahdollista ylikompensaa-
tiota. Tutkimuksessa todetaan muun muassa, etti kaik-
kien AVR:n tirkeimpien kilpailijoiden oli mahdollista
saada korkeampia médrddn perustuvia alennuksia, mutta
ne selvistikin pitivit parempana toimittaa osan kerdtystd
jatteestd ulkomaisissa laitoksissa huolehdittavaksi ja hyo-
dynnettiviksi. Toiseksi Alankomaiden pyorivilli rum-
mulla varustettujen uunien sulkemisesta todellisuudesta
maksama korvaus on huomattavasti alhaisempi kuin
AVRn itse laskemat kustannukset (45 miljoonaa euroa)
ja riippumattoman tilintarkastajan laskemat kustannukset
(noin 40 miljoonaa euroa). Tarkein ero johtuu henkilos-
ton irtisanomisjdrjestelyjen eri tavoin lasketuista kustan-
nuksista.
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(67)  Alankomaat on toimittanut yksityiskohtaisen laskelman ettd tuki pyorivalld rummulla varustettujen uunien pita-

(69)

(70)

(71)

vuoden 2004 vajeesta. Yhden pyorivalld rummulla varus-
tetun uunin sulkemisesta huolimatta vaje on suurempi
kuin aikaisempina vuosina. Tdmd johtuu markkinatilan-
teen heikentymisesti erityisesti sen vuoksi, ettd korkean
polttoarvon omaavan vaarallisen jitteen tariffit ovat las-
keneet.

Valtion ja AVR:n on neuvoteltava AVR Chemien selvitys-
tilaan asettamisen yhteydessd yrityksen purkamisesta ja
seurantatoimista maksettavasta korvauksesta, silld val-
tiolla on 30 prosentin omistusosuus AVR Chemiesti.
Samoin neuvotteluja tullaan luonnollisestikin kdymaéan,
jos komissio antaa ilmoitetusta tuesta kielteisen pddtok-
sen. Tdssd yhteydessd tullaan myos etsimddn ratkaisuja,
ottaen komission kanta kuitenkin huomioon.

6 ARVIOINTI
6.1 Valtiontuen olemassaolo

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltion myontdmi taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaa-
ristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannona-
laa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

AVR Nutsille myonnettivd toimintatuki ja pyorivalld
rummulla varustettujen uunien sulkemiskustannuksista
myonnettivd korvaus, sellaisina kuin niitd kuvaillaan
17-27 kappaleessa, on valtion myo6ntimdd ja suoraan
valtion varoista rahoitettavaa tukea. Toimenpiteet ovat
valikoivia, koska ne vaikuttavat ensisijassa AVR:ddn,
AVR Nutsiin ja AVR [W:hen. Ndmé yritykset tarjoavat
palvelujaan huolehdittavaksi ja hyodynnettiviksi tarkoi-
tettujen jatteiden markkinoilla. Sama pitee laitteiston
poistoa ja jilkihoitoa koskeviin valtion maksuihin. Sen
antama vakuus kattaa ndistd kustannuksista enintddn 30
prosenttia.

Toimenpiteiden on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Huolehdittavaksi ja hyodynnettiviksi
tarkoitetun jdtteen markkinat liittyvat kiintedsti toisiinsa
ja jasenvaltioiden vilinen kauppa on tavanomaista mo-
lemmilla markkinoilla huolimatta huolehdittavaksi tarkoi-
tettua jitettd koskevasta sddntelykehyksestd ja tiukasta
valvonnasta. Esimerkiksi pyorivilli rummulla varustettu-
jen uunien sulkemisilmoituksen jdlkeen on jdtteen vientid
muihin jasenvaltioihin koskevien lupahakemusten méira
selvisti kasvanut. Tamédn perusteella komissio paittelee,

(72)
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miseksi pitempddn toiminnassa on rajoittanut jasenvalti-
oiden vilistd kauppaa.

Toimenpiteet eivit suosi vaarallisen jétteen tarjoajia. Polt-
toaineena kaytetyn korkean polttoarvon omaavan jitteen
vastaanottomaksut mddritettiin markkinahintojen mukai-
sesti ottaen huomioon Alankomaissa ja sen naapuri-
maissa veloitetut tariffit. C2- ja pyorivélldi rummulla va-
rustetussa uunissa poltettavan jitteen vastaanottomaksut
on jitehuoltopolitiikan tavoitteista johtuen madritetty yh-
teiskunnallisesti hyvaksyttaville tasolle, joka kuitenkin on
korkeampi kuin naapurimaissa. Tamd oli mahdollista
huolehdittavaksi ~ tarkoitetun jdtteen vientirajoitusten
vuoksi. Korkeampien maksujen periminen ei olisi tavan-
omaisissa  markkinaolosuhteissa  toteuttamiskelpoinen
eikd realistinen vaihtoehto, koska se johtaisi jatteen vien-
nin kasvuun, sen sekoittamiseen muuhun jitteeseen tai
sithen, ettd jitteestd huolehdittaisiin jollain muulla tavoin
laillisesti tai laittomasti. Timé ei kasvattaisi AVR Nutsin
tuloja. Pyorivélld rummulla varustettujen uunien sulkemi-
sen vuoksi jitteen tarjoajien oli helpompaa hyotyd Bel-
giassa ja Saksassa veloitetuista alhaisemmista vastaanot-
tomaksuista. Ilman tukea pyorivdlld rummulla varustetut
uunit olisi suljettu aikaisemmin. Samoin mahdollisuudet
viedd huolehdittavaksi tarkoitettua jitettd asetuksen (ETY)
N:o 259/93 mukaisesti olisivat laajentuneet nopeammin.
Toisen pyorivilli rummulla varustetun uunin sulkemista
seurannut jatteen hinnan ja mairdn kehitys vahvistaa ta-
mén. Tistd syystd komissio katsoo, ettd tuki ei ole va-
pauttanut vaarallisen jatteen tarjoajia kustannuksista,
jotka niille tavanomaisesti aiheutuisivat.

Rajoittamatta toimenpiteen arviointia perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio kat-
soo, ettd toimenpide ei tdytd Altmark-tuomion mukaista
neljattd arviointiperustetta. Ensinndkin AVR Nutsia ei ole
valittu julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd, eikd
toimilupapaitoksen julkaiseminen Alankomaiden viralli-
sessa lehdessi (jonka jilkeen asianomaisilla oli kuusi viik-
koa aikaa valittaa paitoksestd) voi korvata avointa tarjo-
uskilpailumenettelyd. Toiseksi korvausta ei ole madritetty
sellaisten kustannusten perusteella, joita hyvin johdetulle
ja riittavalla jatteenkdsittelykapasiteetilla varustetulle kes-
kivertoyritykselle aiheutuisi. Koska C2-jitteen kaatopai-
kalla ja pyorivalld rummulla varustetuilla uuneilla on kan-
sallisesti ainutlaatuinen asema, tillaista keskivertoyritystd
ei ndyttdisi olevan olemassa Alankomaissa. Ennakkoon
laskettu vaje heijastelee pikemminkin niité erityisid ehtoja,
joiden perusteella AVR Nuts hoitaa nditd laitteistoja, eikd
vastaavanlaisten ulkomailla toimivien laitteistojen kustan-
nuksia ole otettu huomioon. On selvii, ettei AVR:ld
ollut riittavasti jatteenkdsittelykapasiteettia. Ylikapasiteetti
johti pyorivilld rummulla varustettujen uunien vajaakdyt-
toon ja lopulta niiden sulkemiseen. Nami eri seikat (eri-
tyisesti vuoden 2004 vaje ja sulkemiskustannuksista mak-
setut korvaukset) heijastuivat tukitoimenpiteissd. Néin ol-
len AVR Nutsin on katsottava saaneen toimenpiteistd
valikoivaa etua, eikd tukea siten voida pitdd ainoastaan
kustannuksista myonnettynid korvauksena, jonka myos
muut yritykset olisivat saaneet samanlaisessa tilanteessa
ja vastaavin ehdoin, jos kyseisen palveluvelvoitteen hoi-
taminen olisi annettu niiden tehtdviksi.
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kemiskustannuksista maksetuista korvauksista, vaan myos
valtion antamasta vakuudesta, joka kattaa 30 prosenttia
laitteiston poistosta ja puhdistuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Se, ettd ndméd kustannukset vastaavat valtion
omistusosuutta AVR Chemiessd, ei mitenkdin vaikuta
pddtelmadn siitd, ettd kyse on valtiontuesta: AVR Che-
mien &ddnettomdnd yhtidmiehend valtion taloudellinen
vastuu rajoittuu ainoastaan sen omistusosuuteen. Tatad
osuutta suuremmat vaateet eivit siten kuulu valtion vas-
tuuseen. Vakuus ndyttdd pikemminkin johtuvan valtion
tavoitteesta valttda tilanne, jossa AVR Nutsin ja AVR
Chemien selvitystilaan asettamisen jilkeen mitddn muuta
yritystd ei voitaisi asettaa vastuuseen asianmukaisesta lait-
teiston poistosta ja jalkihoidosta huolehtimisesta. Vakuus
on mahdollisesti johtanut koko toimilupasopimuksen
voimassaoloajan pituiseen etuun, koska ilman vakuutta
toimivan yrityksen olisi muodostettava tarvittavat vara-
ukset laitteiston kdyttoidn aikana, jotta se selvidisi laitteis-
ton poistamisesta ja jilkihoidosta aiheutuvista kustannuk-
sista ilman tukea.

Tamin vuoksi ilmoitetut toimenpiteet ovat perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea.

Komissio pahoittelee, ettd Alankomaat on perustamisso-
pimuksen 88 artiklan 3 kohdan vastaisesti toteuttanut
huomattavan osan kyseisestd tukitoimenpiteest.

6.2 Tuen arviointi perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohdan perusteella

Luokittelu yleisiin taloudellisiin tar-

koituksiin liittyviksi palveluksi

Jasenvaltiot voivat mddritelld vapaasti sen, minkd ne kat-
sovat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palve-
luiksi toiminnan erityispiirteiden perusteella. Titd madrit-
telyd voidaan valvoa ainoastaan ilmeisten virheiden ha-
vaitsemiseksi (7). Komissio on selvittanyt ldhestymista-
pansa perusperiaatteita yleishyodyllisid palveluita koske-
vassa vihredssd kirjassa (2003) ja valkoisessa kirjassa
(2004) (*$). Valkoisen kirjan 3.4 kohdan mukaan "unio-
nin ajaman kestdvan kehityksen politilkan mukaisesti on
otettava asianmukaisesti huomioon myos yleishy6dyllis-
ten palvelujen rooli ympiriston suojelemisessa samoin
kuin ndiden palvelujen erityispiirteet, jotka liittyvit suo-
raan ympiristoon. Tdssd kyseeseen tulevat etenkin vesi- ja
jatepalvelut.” Taméd on yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnon mukaista. Tuomioistuin on todennut, ettd “tie-
tyistd jatelajeista huolehtiminen voi olla yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu erityisesti, kun tilla

(") Komission tiedonannon “Yleishyodylliset palvelut Euroopassa”

22 kohta, EYVL C 17, 19.1.2001, s. 4.

('$) Vihred kirja yleishyodyllisistd palveluista, KOM(2003) 270 lopulli-

nen, 21.5.2003, ja valkoinen kirja yleishyodyllisista palveluista,
KOM(2004) 374 lopullinen, 12.5.2004.

(79)

tyvd ongelma” (19).

Komissio on seuraavien syiden vuoksi Alankomaiden
kanssa samaa mieltd siitd, ettd palvelussa, sellaisena
kuin se on maédritetty toimilupapidtoksessi ja -sopimuk-
sessa, on kyse yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vastd palvelusta.

Ensinndkin on selvdd, ettd huolehdittavaksi tarkoitetun
vaarallisen jitteen asianmukainen Kkisittely on yleisen
edun mukaista. Samoin on yleisen ja Euroopan yhteison
edun mukaista taata se, ettd kansallisesti on kéytettdvissd
riittavésti kapasiteettia jétteistd huolehtimista varten. Ji-
senvaltioiden on pyrittdvd jatteistd huolehtimisessa oma-
varaisuuteen direktiivin 75/442/EY 5 artiklan 1 kohdassa
esitetyn tavoitteen mukaisesti.

Toiseksi julkisten viranomaisten toimenpiteet olivat tar-
peen tistd yleisestd edusta huolehtimiseksi. Koska pyori-
villd rummulla varustettujen uunien hoitaminen oli tap-
piollista, AVR olisi ilman tukea sulkenut sekd uunit ettd
C2+jitteen kaatopaikan jo vuoden 2001 lopulla.

Kolmanneksi yleinen etu oli todellinen. Vuosina
2002-2004 huolehdittiin huomattavasta maardstd Alan-
komaissa tuotettua C2- ja pyOrivalli rummulla varuste-
tussa uunissa poltettavaa jitettd, vaikka nimd mairat oli-
vatkin selvasti odotettua pienemmdt. Timd johtui mm.
yhteisdjen tuomioistuimen antaman tuomion seurauk-
sista. Tuomiossa selvennettiin "huolehdittavaksi tarkoitet-
tujen jatteiden” ja "hyodynnettiviksi tarkoitettujen jdttei-
den” méiritelmid. Alankomaat reagoi markkinoiden kehi-
tykseen mukauttamalla kapasiteettia odotettua kayttotar-
vetta koskeviin uusiin arvioihin ja luopumalla lopulta
toimintapolitiikastaan, minkd seurauksena ainoa jiljelld
ollut pyorivilli rummulla varustettu uuni suljettiin.
Tdmad ei ole kuitenkaan ristiriidassa yleisen edun kanssa,
kun tarkastellaan tosiasiallisesti huolehditun C2- ja pyo-
rivilld rummulla varustetussa uunissa poltettavan jitteen
médrdd. Huolehdittavaksi tarkoitetun jitteen maird olisi
mahdollisesti ollut pienempi, jos Alankomaat olisi alusta
alkaen soveltanut oikeita maaritelmid. On kuitenkin epé-
todennikoistd, ettd kaikki C2- ja py6rivilli rummulla
varustetussa uunissa poltettava jate olisi hyodynnetty. Té-
mién vahvistavat AVR Nutsille vuonna 2004 tarjotun C2-
ja DTO-jitteen maird ja sen DTO-jitteen mdiird, joka
vietiin ulkomaille sielld toimivissa pyorivalli rummulla
varustetuissa uuneissa huolehdittavaksi. Asianomaiset
ovat mahdollisesti oikeassa viittdessddn, ettd ilman
AVRn pyorivilld rummulla varustettuja uunejakin kai-
kesta Alankomaissa kyseiselld kaudella tuotetusta vaaral-
lisesta jatteestd olisi voitu huolehtia tai sitd olisi voitu

() Yhteisojen tuomioistuimen 23. toukokuuta 2000 antama tuomio
asiassa C  209/98, Entreprenorforeningens Affalds/Miljesektion
(FFAD) vastaan Kebenhavns Kommune, Kok. 2000, s. I-3743, 75
kohta. Esimerkkind tapauksesta, jossa komissio katsoi, ettd tietyistd
jatelajeista huolehtiminen on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvé palvelu, on tuki N:o N 638/2002 — Alankomaat — tuki halo-
nien ja CFC-kaasujen talteenottoa varten, EUVL C 82, 5.4.2003, s.
18. Ks. tahdn liittyen myos yhteisdjen tuomioistuimen 7. helmi-
kuuta 1985 antama tuomio asiassa 240/83, Procureur de la Répub-
lique vastaan Association de défense des bruleurs dhuiles usagées
(ADBHU), Kok. 1985, s. 531.
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hyodyntia joko kotimaassa tai ulkomailla. Ne eivit kui-
tenkaan ole pystyneet osoittamaan, ettei huolehdittavaksi
tarkoitettua jatettd olisi lainkaan tarvinnut viedd ulkoma-
ille riittdméattoman kapasiteetin vuoksi, jos AVR:n pyori-
villd rummulla varustettuja uuneja ei olisi ollut kdytettd-
vissd. Juuri tiltd kohdin Alankomaat voi oikeutetusti pe-
rustaa toimintapolitiikkansa pyrkimykseen taata yleinen
etu direktiivin 75/442[EY 5 artiklan 1 kohdassa maarite-
tyn tavoitteen mukaisesti.

Neljanneksi toimenpiteet eivit ole aiheuttajaperiaatteen
vastaisia. Kuten johdanto-osan 72 kohdassa todetaan, jit-
teen tarjoajia ei ole vapautettu kustannuksista, jotka niille
tavanomaisesti aiheutuisivat.

Viidenneksi palvelun luokittelemisella yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyviksi palveluksi ei kierretd tavan-
omaisesti sovellettavia sddnt6ja. Toimenpiteelld pyritddn
suojelemaan ympirist6d, silld sen avulla taataan, ettd vaa-
rallinen jite kisitellddn asianmukaisesti ldhelld sen lih-
dettd. Ympiristonsuojelun suuntaviivoihin sisdltyy jite-
huollon toimintatukea koskevia sddntojd (E.3.1 kohta).
Namai sadnnot laadittiin kuitenkin ensisijassa sellaista toi-
mintatukea varten, jota myonnetdin yrityksille, jotka itse
tuottavat kyseessd olevia jatteitd.

Kuudenneksi todetaan, etti jitteen erityisluonteen vuoksi
suurimman osan C2- ja pyorivilldi rummulla varustetussa
uunissa poltettavasta jatteestd toimittavat yritykset. On
kuitenkin olemassa myos jirjestelmid vaarallisen jatteen
kerddmiseksi kotitalouksista, minkd ansiosta kaikista vaa-
rallisista jdtteistd voidaan huolehtia turvallisesti ja hel-
posti. Osa ndin keritystd vaarallisesta jdtteestd voidaan
timdn jilkeen polttaa pyorivilld rummulla varustetuissa
uuneissa. Tukea saanut palvelu oli siten luonteeltaan ylei-
nen, eikd tuella suosittu timédn palvelun tiettyd rajattua
kayttjaryhméa.

Kaksi yhdessd toimivaa kilpailijaa esittavit, ettd tapauk-
sessa ei ole kyse markkinoiden toiminnan riittimatto-
myydestd, joka oikeuttaisi yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvan palvelun. Niiden mukaan eriissd jasenvalti-
oissa ei lisiksi ole lainkaan pyorivalldi rummulla varustet-
tuja uuneja. Direktiivin 75[442[ETY tavoitteet eli jite-
huollon omavaraisuus ja jétteistd huolehtiminen ldhelld
sitd paikkaa, jossa ne tuotetaan (laheisyysperiaate), eivit
ehki vilttimattd vastaa markkinatilannetta, mutta timi ei
silti vahennd niiden oikeutusta.

tarkoituksiin
mddritelma;

Yleisiin  taloudellisiin
liittyvin palvelun tarkka
tehtdviksi uskottu palvelu

Julkinen tehtdvd on maddriteltdva selkeisti ja se on annet-
tava julkisen viranomaisen pddtokselldi nimenomaisesti
tehtdvaksi. Toimilupapditoksestd ja -sopimuksesta kay
ilmi, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva pal-
velu on asianmukaisella tavalla uskottu yrityksen tehta-
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viksi. Julkinen tehtdvd on maédritelty niissd asiakirjoissa
riittavan tasmallisesti. Se liittyy tarkoin C2-jitteen kaato-
paikalle tarjottavaan jitteeseen ja pyorivalldi rummulla
varustetuissa uuneissa poltettavaan matalalimpoarvoiseen
jatteeseen. Myos tukitoimenpiteet yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvéstd palvelusta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi on maddritelty riittdvin tdsmallisesti.
Taltd osin on kuitenkin syytd tehdd seuraavat huomau-
tukset.

Ensinndkin avoimuus on ollut puutteellista. Kilpailijoille
ei ole mahdollisesti ollut aina selvdi, toimiko AVR IW
kulloinkin omissa nimissddn vai AVR Nutsin puolesta.
Myoskain tariffi- ja alennusjirjestelmi ei ollut alun perin
rittdvan selked, erityisesti pyorivalli rummulla varuste-
tuissa uuneissa polttoaineena kaytetyn korkean polttoar-
von omaavan jitteen osalta. AVR:n, valtion ja riippumat-
tomien tarkastajien kannalta nimi seikat oli kuitenkin
esitetty riittdvian selkedsti toimilupasopimuksessa, mika
mahdollisti sopimuksen asianmukaisen valvonnan.

Komissio katsoo, ettd liitteessd I esitetty valvontamene-
telmd on riittdvdn avoin ja ettd yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvan palvelun hoitamisen avoimuutta lisda-
vit toimet, sellaisina kuin ne toteutettiin huomautusten
saamisen jilkeen, ovat riittavid.

Toiseksi DTO-jdtteestd huolehtimisesta veloitetut “yhteis-
kunnallisesti hyvaksyttaviat maksut” nédyttdisi ensi nike-
miltd melko epdmdédriiselta kisitteeltd. Kiytinnossd
timd ei ole kuitenkaan aiheuttanut ongelmia. Maksut
pysyivit tasolla, jolle ne oli aikaisempina vuosina nos-
tettu. Aiheuttajaperiaatteen mukaisesti maksut olivat kor-
keammat kuin kyseisistd jatteistd huolehtimisesta ulkoma-
illa veloitetut maksut. Samaan aikaan asianomaiset tai
Alankomaat eivit ole esittineet, ettd alhaisemmat maksut
olisivat olleet valttdimattomid sellaisen laittoman toimin-
nan valttdmiseksi, joka olisi voinut vahingoittaa ympéris-
tod. Ilmeisestikddn Alankomaat ei pitdnyt tariffeja liian
korkeina, koska se hyviksyi ennakkoon lasketut vajeet,
jotka perustuivat veloitettavia tariffeja koskeville tarkem-
mille oletuksille.

Ei ylikompensaatiota

Ylikompensaatiota on viltettdvd kaiken jirjestelmddn si-
sdltyvan tuen osalta. Tdhén liittyen komissio arvioi kuta-
kin seuraavaa seikkaa erikseen: 1) vuosien 2002 ja 2003
vajeista myonnetty korvaus, 2) vuosien 2004, 2005 ja
2006 vajeista myoOnnetty korvaus, 3) laitteistojen sulke-
miskustannuksista maksettu korvaus, johon kuuluu a)
sovittujen investointien vield poistamattomasta osuudesta
aiheutuvien sulkemiskustannusten korvaaminen ja b)
pyorivilld rummulla varustettujen uunien ennenaikaisesta
sulkemisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen seka
4) vakuuteen sisiltyva tuki.
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ettd tuen kohteena olevien odotettujen vajeiden laskenta-
menetelmd on asianmukainen ja riittdvdn rajoittava.
Kaikki tuen muodostavat tekijit liittyvat suoraan julkisen
palvelun velvoitteen tdyttimiseen, lukuun ottamatta jit-
teen hankintakustannuksista maksettua korvausta (ks.
108-113 kohta). Ei ole mitddn syytd olettaa, ettd kustan-
nuksia olisi keinotekoisesti suurenneltu. Riippumattoman
konsultin kdyttimisen ansiosta Alankomaat on myds
pystynyt laskemaan tuen rajoittavasti. Menetelmain sisal-
tyy yksityiskohtainen analyysi AVR Nutsin avaavasta ta-
seesta, joka tarjoaa hyvin liahtokohdan AVR Nutsin kus-
tannuksia ja tuloja koskeville arvioille uudessa tilanteessa.
Muuttuvat kustannukset, vilittémét kiintedt kustannukset
ja muiden AVR-yritysten veloittamat kustannukset on
madritelty yksityiskohtaisten eritelmien perusteella. Inves-
toinnit ja poistot on otettu asianmukaisesti huomioon
laatimalla vuosiksi 2002-2016 yksityiskohtainen inves-
tointisuunnitelma ja tekemdlld uusia investointeja koske-
vat poistot 7,24 vuoden aikana. Talldi varmistettiin se,
ettd kustannukset eivit kasvaneet keinotekoisesti yksit-
tdisten investointien tai suhteettomien poistojen vuoksi.
Asianomaisten huomautuksissa tuotiin esille useita kysy-
myksid, mutta niissd ei esitetty todisteita ylikompensaa-
tiosta. Lisdksi tappiot nousivat vuosina 2002 ja 2003
onnettomuuksista ja teknisistd ongelmista johtuen yh-
teensd 12 miljoonaa euroa ennakkoon laskettuja tap-
pioita suuremmiksi. Nédin voidaan sulkea pois mahdolli-
suus siitd, ettd talld kaudella olisi ollut kysymys ylikom-
pensaatiosta AVR Nutsille.

Vuosiksi 2004-2006 myonnetty tuki perustuu samaan
menetelméin. Komissio odottaa sen vuoksi, ettei kyse
ole ylikompensaatiosta. Vuoden 2004 ennakkoon las-
kettu vaje perustuu tdysin samaan menetelméddn ja timéin
vajeen kasvu, huolimatta yhden pyorivilld rummulla va-
rustetun uunin sulkemisesta, selittyy tdysin laskentamene-
telmain sisaltyvilld kustannuksilla (ks. liitteessd I esitetyt
luvut). Ottaen huomioon vuosien 2002 ja 2003 ennak-
koon laskettujen vajeiden lisdksi toteutuneet suuret tap-
piot, ei voida pitdd yllatyksend sitd, ettd vuoden 2004
ennakkoon laskettu vaje ylittyi. Lisdksi vaikka ensimmii-
sen pyorivilli rummulla varustetun uunin sulkeminen
pienensikin muuttuvia kustannuksia, silld oli vain rajalli-
nen vaikutus kiinteisiin kustannuksiin, jotka muodostavat
merkittdvin osan kokonaiskustannuksista. Komission
yleisen politiikan mukaisesti yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvan palvelun kustannusten ylikompensoimi-
nen on kuitenkin suljettava pois sekd etu- ettd jalkikdteen.
Tamin vuoksi komissio edellyttdd, ettd Alankomaat tar-
kastaa todelliset kustannukset ja mukauttaa tarvittaessa
tuen mddrdd, jotta voidaan valttdd se, etti AVR Nuts
saa kompensaation ansiosta toiminnastaan voittomargi-
naalin, joka ylittdd toiminnasta kyseiselld sektorilla tava-
nomaisesti saatavan voittomarginaalin.

Komissio hyvaksyy sen, ettd tukea voidaan myo6ntda kor-
vaukseksi sulkemiskustannuksista, jotka ajheutuvat sovit-
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Toiminnanharjoittajan ei voida odottaa tekevin huomat-
tavia investointeja vaativaa viiden vuoden pituista palve-
luntarjontasopimusta ilman riittdvid vakuuksia. Myoskddn
investointien poistaminen sopimuksen voimassaoloaikaa
vastaavassa ajassa (viisi vuotta) ei olisi ollut kohtuullista.
Sen seurauksena kyseiselle jaksolle ennakkoon lasketut
tappiot ja siten myos tuki olisivat olleet huomattavasti
suurempia. Tédltd osin toimilupasopimuksen ehtoja voi-
daan pitdd valttimattomand ja tehokkaana seurauksena
sovelletusta korvausjdrjestelmasta. Se, ettd nditd sddnnok-
sid on sovellettu ennen toimilupasopimuksen voimassao-
loajan paittymistd, ei vaikuta tihdn arvioon. Komissio ei
Alankomaiden toimittamien tietojen perusteella odota,
ettd tdltd osin olisi kysymys ylikompensaatiosta. Erdit
kohdat ovat kuitenkin epdselvi, erityisesti se, otetaanko
omaisuuserien myynnistd tai laitteiston kdyton jatkami-
sesta muihin tarkoituksiin saadut tulot asianmukaisesti
huomioon. Tdmin vuoksi komissio edellyttdd, ettd Alan-
komaat tarkastaa todelliset kustannukset myos tiltd osin
ja mukauttaa tarvittaessa tuen méaraa.

Komissio voi hyvaksyd myos sen, ettd pyorivdlld rum-
mulla varustettujen uunien ennenaikaisesta sulkemisesta
aiheutuneista lisikustannuksista myonnetddn korvaus. Ji-
senvaltiota ei voida velvoittaa jatkamaan téllaista sopi-
musta. Néin on erityisesti silloin, jos jisenvaltio maksaa
tissd tapauksessa vihemmin kuin sen todennikoisesti
olisi maksettava, jos toimintaa jatkettaisiin. Alankomai-
den lisakustannuksista toimittamat tiedot ovat suhteelli-
sen yksityiskohtaisia. Erddt osatekijit perustuvat kuitenkin
arvioihin, joiden epdvarmuusmarginaali on suhteellisen
suuri. Lisdksi ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvddn palveluun ja uunien ennenaikaiseen sulke-
miseen valttdmattd liittyvat kustannukset voidaan ottaa
huomioon. Kaytettdvissd olevista tiedoista ei kuitenkaan
kiy riittavasti selville, onko ndin tapahtunut. Timin
vuoksi komissio edellyttdd, ettd Alankomaat tarkastaa to-
delliset kustannukset myos tiltd osin ja mukauttaa tarvit-
taessa tuen madrda.

Komissio voi hyviksyd myos sen, ettd tukea myonnetdan
soveltamalla annettua vakuutta, joka kattaa 30 prosenttia
laitteiston poistosta ja puhdistuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Jos vakuutta ei olisi ollut, toimintavajeet ja -tuki
olisivat todennakaisesti olleet suurempia, koska vakuutta
vastaava summa olisi pitdnyt siirtdd varauksiin. Kustan-
nukset liittyvat sellaisinaan suoraan alkuperdiseen tavoit-
teeseen tarjota kyseistd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvdd palvelua Alankomaissa. Koska todelliset kustan-
nukset eivit ole kuitenkaan vield selvilld, komissio edel-
lyttdd, ettd ne tarkastetaan asianmukaisesti jalkikateen.
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2003 toimintavajeiden osalta ole kysymys ylikompensaa-
tiosta. Komissio voi hyviksyi tuen loppuosan kuitenkin
vain siind tapauksessa, ettd Alankomaat takaa, ettei jalki-
kiteen ole kysymys ylikompensaatiosta, kun tukea tarkas-
tellaan koko kaudelta. Talloin on otettava huomioon en-
nakoitua suuremmat vajeet ja ylijidmait toimilupasopi-
muksen koko voimassaoloajalta. Tuella voidaan mahdol-
listaa se, ettd AVR Nuts saa kyseisistd toiminnoista koh-
tuullisen voittomarginaalin. Sopimuksen puitteissa AVR:n
riski oli rajoitettu, koska tuki kattoi kokonaisuudessaan
ennakkoon lasketut tappiot. AVR kantoi kuitenkin pdi-
osan toiminnallisesta riskistd (2%). Toiminta ei siten ollut
riskitontd, kuten myds kdytinnossd kdvi ilmi. Ottaen
markkinatilanne ja AVR Nutsin riskiprofiili huomioon,
komissio voi hyviksyd voittojen tason, joka vastaa enin-
tddn Alankomaiden valtion obligaatioista saatavaa tuottoa
korotettuna kahdella prosenttiyksikolla. Jos voitto kiytin-
nossd ylittdd timdn enimmdismairin, Alankomaiden on
takautuvasti mukautettava tuen tasoa ja ilmoitettava pe-
rustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti
kaikesta tuesta, joka mahdollistaa sen, etti AVR Nuts
voi ylittdd tdmdn voittoprosenttiosuuden. Jilkitarkastuk-
sessa on asianmukaisesti selvitettdvd se, ettei kysymys ole
ylikompensaatiosta. Tdtd tarkoitusta varten komissio edel-
lyttadd, ettd sille toimitetaan yksityiskohtaiset seurantaker-
tomukset. Niissd on kisiteltdvd ainakin tdmin pddtoksen
liitteessa 11 esitettyjd seikkoja.

Tuen oikeasuhteisuus ja tilanne, jossa
kaupankdynnin edellytykset eivdt vidi-
risty yhteisen edun kannalta ristiriitai-
sella tavalla

Komissio valvoo tuen oikeasuhteisuutta, jotta yleishyodyl-
lisen tehtdvin hoitamiseen kiytettdvit varat eivit johda
kaupankidynnin edellytysten tarpeettomaan vaaristymi-
seen. Erityisesti on varmistettava, ettd perustamissopi-
muksen médrayksid ja varsinkin kilpailua ja sisimarkki-
noiden vapautta koskevat rajoitukset eivit ole suuremmat
kuin mikd on vilttimitontd tehtdvin tehokkaan toteut-
tamisen varmistamiseksi.

Komissio katsoo, ettd Alankomaiden toteuttamat toimen-
piteet tdyttavit suurelta osin oikeasuhteisuusvaatimuksen.
On vaikea kuvitella, milli muilla varoilla Alankomaat
olisi voinut taata sen, ettd kansallisesti oli kiytettdvissd
riittavésti kapasiteettia vaarallisista jitteistd huolehtimista

(%% Lisaksi toimilupasopimukseen sisdltyy mdaardys tuen valikorotuk-

sesta, jos hallitus muuttaa toimintalinjaansa tai jos on kysymys
AVR:std riippumattomista vakavista hairio- tai hatdtilanteista. Vas-
taavanlainen mdadrdys mahdollistaa tuen alentamisen, jos tappiot
jaavit huomattavasti ennakkolaskelmia vahaisemmiksi.
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tavoitteen saavuttamiseksi kiytettdvissd olisi ollut kau-
pankdyntid vihemman védristivid vaihtoehtoja. My6s toi-
menpiteen seuraavat osat katsotaan oikeasuhteisiksi.

Méirdalennuksiin perustuva vastaanottomaksujirjestelma:
Koska tdmin jirjestelmidn tavoitteena on sdilyttdd riitt-

vasti kapasiteettia, jotta pyorivilldi rummulla varustetussa
uunissa poltettavasta jitteestd voidaan huolehtia asianmu-
kaisesti, siitd seuraa vdistimattd, ettd jirjestelmidn puit-
teissa kapasiteettia pyritddn kdyttdmain maksimaalisesti
kustannusten pitdmiseksi mahdollisimman alhaisina. Ku-
ten Alankomaat on osoittanut, kaikki jitteen tarjoajat
saattoivat hyotyd tdstd alennuksesta joko suoraan tai
kayttamalla valittdjid. Timdn vuoksi madrdalennuksiin pe-
rustuva vastaanottomaksujirjestelmé on perusteltu. Kaik-
kien jitteen tarjoajien ja siten myos AVR IW:n hyviksi
tarkoitettu syrjimdton tariffi- ja madrdalennusjirjestelma
rajoittaa tuesta johtuvaa kilpailun vadristymistd. Vaikka
kiytinnossd esiintyikin episelvyyttd, kaikki asianomaiset
olisivat voineet olla selvilld jirjestelmin syrjimattomasta
luonteesta. Alankomaat on myos toteuttanut riittavid tay-
dentivid toimia avoimuuden lisdimiseksi, kun asiasta
ndytti olevan epdselvyyttd. Koska korkean polttoarvon
omaavan jatteen tariffi madritettiin kilpailevien huolehti-
misvaihtoehtojen tasolle, kilpailun vaaristyminen timin
jatteen markkinoilla jdi rajalliseksi. Huomautettakoon,
ettd yksikddn yritys ei ollut Alankomaissa velvoitettu toi-
mittamaan pyorivilld rummulla varustetussa uunissa pol-
tettavaa tai korkean polttoarvon omaavaa vaarallista ji-
tettd AVR Nutsille tai AVR IW:le. Sen sijaan AVR Nuts
on toimilupasopimuksen perusteella velvoitettu hyviksy-
médn kaiken sille tarjotun C2- ja DTO-jétteen riippu-
matta siitd, toimitetaanko samalla korkean polttoarvon
omaavaa vaarallista jitettd. Taltd osin komissio ei ole
16ytanyt riittavasti todisteita siitd, ettd AVR olisi kayttinyt
médradvad markkina-asemaa védrin. Toimilupasopimus ei
anna myoskain perustetta tillaiselle vaarinkéytolle.

Sulkemiskustannuksista maksettu korvaus: toimilupasopi-
muksen madrdyksid korvauksesta, joka kattaa valtion hy-
viksymien, AVR:n sopimuskaudella toteuttamien inves-
tointien vield poistamattoman osuuden kirjanpitoarvon,
on myos pidettdvd oikeasuhteisina. Kyseinen korvaus
maksetaan, jos sopimuksen voimassaoloa ei jatketa. II-
man tdllaista vakuutta AVR:n ei olisi kohtuudella voitu
odottaa suostuvan jdrjestelyyn. Sama koskee myos valtion
antamaa vakuutta siitd, ettd se maksaa enintddn 30 pro-
senttia laitteistojen poistosta ja puhdistuksesta aiheutu-
vista kustannuksista, jos laitteistot realisoidaan. Laitteisto-
jen asianmukainen poistaminen ja puhdistus on luonnol-
lisestikin yleisen edun mukaista. Koska valtiolla on 30
prosentin omistusosuus AVR Chemiestd, on hyviksytti-
vdd, ettd valtio vastaa omistusosuutensa suuruisesta
osasta. Loppuosan vastuusta kantaa toinen osakkeen-
omistaja, AVR Holding.
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ylldpitdminen: Komissio on tutkinut, olisiko Alankomai-
den pitdnyt myontdd tukea ainoastaan yhden pyorivalla
rummulla varustetun uunin séilyttdmiseen. Talloin on
kysyttavd, onko toisen pyorivdlli rummulla varustetun
uunin séilyttimiseen liittyvien Alankomaiden tavoitteiden
edistiminen sen vaatiman tuen ja siitd johtuvien epdedul-
listen kilpailuvaikutusten arvoista.

Komissio myontdd tiltd osin, ettd Alankomaiden oikeu-
tettuna tavoitteena voi olla se, ettd silld on kaytettdvissdin
riittdvasti kansallista kapasiteettia pyorivalld rummulla va-
rustetussa uunissa poltettavista jdtteistd huolehtimista var-
ten, jotta ndin voitaisiin valttdd kapasiteetin puute, jonka
vuoksi valtion olisi sallittava tallaisten jatteiden vienti
ulkomaille. Tdmin arvioinnissa joudutaan vaistimittd so-
veltamaan tiettyd joustavuutta, koska odotetusta C2- ja
DTO-jitteen mddrdstd ei voitu antaa tdyttd varmuutta ja
koska laitteistojen kdyttovalmiuteen sisiltyi riskejd. Tallai-
sen riskin toteutumisesta oli kysymys myos kdytinnossa,
kun toinen pyorivilli rummulla varustetuista uuneista
jouduttiin onnettomuuksien vuoksi sulkemaan joksikin
aikaa vuonna 2002. Kiytettdvissd ollut kapasiteetti oli
vuonna 2002 ainoastaan 73 prosenttia ja vuonna 2003
ainoastaan 75 prosenttia  sallitusta  kapasiteetista
(100 000 tonnia). Taman vuoksi Alankomaiden viran-
omaisten oli tavoitteestaan poiketen sallittava pyorivalld
rummulla varustetussa uunissa poltettavan jdtteen vienti.

Verrattaessa odotettuja DTO-jatteen mdarid ja kumman-
kin uunin kapasiteettia on syytd ottaa huomioon seuraa-
vat seikat. Kun toimilupasopimusta laadittiin vuoden
2001 lopulta vuoden 2002 puoliviliin, pyorivalld rum-
mulla varustetussa uunissa poltettavan jitteen tarjonnaksi
arvioitiin noin 38 500 tonnia vuodessa. Arvio perustui
aikaisemmin saatuun kokemukseen. Jitteen kasittelemi-
seksi tarvitaan vdhintddn sama mdaird korkean polttoar-
von omaavaa jitettd. Ainoastaan yksi pyorivilli rum-
mulla varustettu uuni ei olisi selvistikddn riittanyt kasit-
telemdidn asianmukaisesti tillaista jatemadrad. Lukuun on
kuitenkin liitettdvd kolme kriittistd huomiota. Ensinnékin
osa odotetusta DTO-jdtteen tarjonnasta AVR Nutsille joh-
tui mahdollisesti siitd, ettd Alankomaat sovelsi “huoleh-
dittavaksi tarkoitettujen jitteiden” maritelmad suppeasti
vuoden 2003 alkuun saakka. Toiseksi asianomaiset ovat
huomauttaneet, ettd kaytettdvissd oli vaihtoehtoista kan-
sallista kapasiteettia DTO-jitteen kasittelemiseksi. Kol-
manneksi arvioissa ei ndyttdisi otetun huomioon, ettd
AVR saattoi kisitelld osan jatteestd kotitalousjitteen polt-
tolaitosten putkiuuneissa (2!). Toisaalta arvioissa otetaan
nimenomaisesti huomioon tilanteen senhetkinen kehitys.

(*) Kolme yhdessd toimivaa kilpailijaa ovat huomauttaneet erityisesti
siitd, ettd tutkimukseen "Toekomst verbranden specifiek gevaarlijk
afval” (joka on seki niiden toimittamien huomautusten ettd Alan-
komaiden kirjeen liitteend) sisiltyvassd vaarallisen jitteen teoreettista
ja todellista saatavuutta ja tarjontaa koskevassa kuviossa 3.2 DTO-
jitteen tarjonta on arvioitu aivan lilan suureksi, koska arviossa ei ole
otettu huomioon sitd, ettd AVR saattoi Kisitelld osan kyseisestd
jatteestd kotitalousjatteen putkiuuneissa. AVR:n soveltamaa kdytin-
t6d kuvaillaan kuitenkin nimenomaisesti tutkimuksen 3.1.2 koh-
dassa.
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vuosittain ja riippuu kansainvilisten markkinoiden tilan-
teesta. Tilanne vaihtelee myos jateluokittain. Lisiksi DTO-
jatteen varastot olivat vuoden 2002 alussa vield huomat-
tavat. Nédin tarjonta oli sopimuskauden alussa riittivéssd
médrin taattu. Tarjottavan DTO-jitteen médrdd koskeva
arvio olisi ehkd ollut alhaisempi, jos Alankomaiden viran-
omaiset olisivat perustaneet tdmdn arvionsa vuonna
2002 olettamukseen oikean hyodynnettivaksi tarkoitettu-
jen jatteiden mdédritelman soveltamisesta. On kuitenkin
epatodennikoistd, ettd arvio olisi ollut kyseisend ajankoh-
tana kaytettdvissd olevien tietojen perusteella niin alhai-
nen, ettd Alankomaiden viranomaiset olisivat voineet
luottavaisesti pddttdd pitdd ainoastaan yhtd pyorivilld
rummulla varustettua uunia riittdvind. Tamin vahvistaa
se, ettd vuonna 2003, sen jilkeen kun yhteisdjen tuo-
mioistuin oli jo selventdnyt "huolehdittavaksi tarkoitettu-
jen jatteiden” tasmallisen mdaaritelmin, Alankomaiden oli
AVR:n kapasiteettiongelmien vuoksi edelleenkin tosiasial-
lisesti sallittava DTO-jitteen vienti. AVR:le tarjotun
DTO-jitteen maéirdn tosiasiallinen viheneminen selittyy
suurelta osin muilla tekijoilld kuin viennin kasvulla.
Muun Alankomaissa kiytettdvissd olleen kapasiteetin
osalta komissio toteaa, ettd huomattava osa tdstd kapasi-
teetista oli kdytettivissd vasta vuoden 2003 lopulta ldh-
tien eli sen jilkeen, kun tirkeimmille kilpailevalle pyro-
lyyttiselle kisittelylaitokselle oli myonnetty tarvittavat lu-
vat. Asianomaiset eivit ole pystyneet osoittamaan, ettd
Alankomaiden viranomaisten olisi jo vuonna 2002 piti-
nyt ottaa huomioon jitteen kasittelykapasiteetin riittavét
kansalliset vaihtoehdot, jotka kattoivat kaikentyyppisen
Alankomaissa tuotetun ja huolehdittavaksi tarjotun
DTO-+jdtteen.

Piitos kahden pyorivilldi rummulla varustetun uunin pi-
tamisestd kdytossd yhden uunin sijaan kasvatti tuen maa-
rdd. Tamd johtui erityisesti paitoksen edellyttimistd in-
vestoinneista, jotka oli uunien sulkemisen jilkeen korvat-
tava. Osaa ndistd investoinneista ei ollut kuitenkaan bud-
jetoitu toimilupasopimuksen allekirjoitushetkelld. Tdmin
vaikutus ennakkoon laskettuihin toimintavajeisiin oli kui-
tenkin suhteellisen vahainen, koska tiltd osin painottuivat
erityisesti kiintedt kustannukset. Komissio arvioi, ettd
myos kilpailijoille aiheutuneet seuraukset ovat olleet suh-
teellisen vahiisid: vaikka kaksi py6rivalld rummulla varus-
tettua uunia pidettiin kdytossd, sen ei ole todettu johta-
neen siihen, ettd suurempia mairid DTO- ja muuta vaa-
rallista jdtettd olisi poltettu. Pyorivalld rummulla varustet-
tujen uunien kapasiteetin kdyttdminen muuntyyppisestd
jatteestd huolehtimiseen, josta ei ole esitetty todisteita,
ei ole erityisen tehokasta, eikd silld voida katsoa olleen
tuntuvaa negatiivista vaikutusta kilpailijoihin.

Edelld esitetyn perusteella komissio arvioi, ettd alkuperii-
nen paitds kahden pyorivilld rummulla varustetun uunin
pitdmisestd kdytossd voidaan katsoa oikeasuhteiseksi. Sa-
moin se arvioi, ettd uunien sulkemista koskevia paatoksia
ei ole tehty kohtuuttoman myohaan.
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AVR Nutsin hallinnosta. Samalla se oli muiden vaaralli-
sen jatteen tarjoajien kilpailija. Ndin AVR IW sai tiedot
suunnitelluista ja tosiasiallisesti toimitetuista jatemadrista.
Koska yksikdin jdtteen tarjoaja ei ollut velvollinen toimit-
tamaan AVR Nutsille alun perin ilmoitettuja jitemaarid ja
koska tosiasialliset maksut ja alennukset perustuivat aino-
astaan tosiasiallisesti toimitettuihin jitemdaariin, on vaikea
ymmartdd, miten AVR IW olisi voinut saada keskeisestd
asemastaan taloudellista tai strategista etua. Alankomaat
on ilmoittanut, ettei AVR IW pystynyt kdyttimain ase-
maansa vddrin. Myoskddn komissio ei ole — mm. asian-
omaisten esittimien huomautusten perusteella — voinut
tehdi tillaista pddtelmdd. AVR IW on mahdollisesti tarjo-
utunut omissa nimissddn kisittelemain jatettd AVR Nut-
sin maksut alittavaan hintaan. Tamin ei voida kuitenkaan
katsoa johtuvan tukitoimenpiteistd, ja toiminta ndyttdisi
my0s mahtuvan tavanomaisen kilpailutoiminnan rajoihin.
Kilpailijoiden oli mahdollista toimia vastaavalla tavalla.
My6s siind tapauksessa, ettdi AVR IW olisi ohjannut
osan DTO-jitteestd kotitalousjitteen polttolaitteistoihin
(mité ei pystytty osoittamaan), timd ei ilmeisesti johtanut
kilpailun kohtuuttomaan véidristymiseen, koska kuka ta-
hansa kyseiset jitteet tunteva tarjoaja olisi voinut saada
vastaavat katteet yksinkertaisesti tarjoamalla jitteensd
suoraan muissa (joko AVR:n tai muiden yritysten) koti-
talousjitteen polttolaitoksissa kasiteltaviksi. Koska tuen
maird lisdksi mddritettiin ennakkoon lasketun budjetin
perusteella, komissio olettaa, ettdi AVR:n valitsemat rat-
kaisut ovat olleet tehokkaita, eikd se siten ole ohjannut
jatteitd muualla kasiteltdviksi, jos se laitosten vajaakiyton
vuoksi on johtanut tosiasiallisesti suurempiin tappioihin.
Tillainen jdtteiden siirtiminen on ehkd pikemminkin kat-
sottava yhteison jitehuoltoperiaatteiden mukaiseksi te-
hokkaaksi jatehuolloksi.

Tekniikan kehitys: Komissio ei odota, ettd toimenpiteilld
olisi tuntuva kielteinen vaikutus jdtteistd huolehtimisen ja
niiden hy6dyntdmisen vaihtoehtoisten tekniikoiden kehit-
tamiseen. Kuten Alankomaat on selvittdnyt, tillaisen ke-
hityksen kannustamiseksi on olemassa muita vilineitd.
Esimerkiksi vuonna 2003 annettiin toimilupa innovatii-
viselle pyrolyyttiselle kasittelylaitokselle. AVR:n veloitta-
mat maksut olivat huomattavasti korkeammat kuin t-
mién laitoksen toiminnanharjoittajan veloittamat maksut,
minka vuoksi tuen védristivd vaikutus on katsottava taltd
osin rajalliseksi.

Jatteen hankintaan myonnetty tuki: Aikaisemmin maini-
tuista tekijoistd poiketen oikeasuhteisina ei voida pitdd
toimenpiteitd, jotka liittyvdit AVR IW:n suorittamaan jit-
teen hankintaan, josta AVR Nuts maksaa korvauksen
valtiolta saamistaan tukivaroista. Komissio hyviksyy sen,
ettd jarjestelmdn kustannusten rajoittamiseksi kasiteltdvan
jatteen mddrdn ja erityisesti korkeimpaan vastaanottota-
riffiin kuuluvan DTO-jdtteen médrdn on oltava mahdolli-
simman suuri. Kuten 99 kohdassa todetaan, voidaan syr-
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Sitd vastoin AVR:lle jdtteen hankinnasta maksettu kor-
vaus vadristdd kilpailua kohtuuttomasti, koska AVR IW
on ainoa tuensaaja. Sen kilpailijat eivit saa jitteen han-
kintakustannuksistaan vastaavaa korvausta. Korkean polt-
toarvon omaavan jitteen osalta olisi ratkaisuna voinut
olla vastaanottomaksujen syrjimdton alentaminen siind
tapauksessa, ettd tulokset olisivat olleet jatkuvasti alijaa-
miisid. Myos DTO-jdtteen osalta on jdtteen hankintakus-
tannuksista maksettu korvaus katsottava kohtuuttomaksi.
AVR IW saa korvauksesta luonteeltaan syrjivda etua, joka
myonnetddn erityisen, suoraan muiden jitehuoltoyritys-
ten kanssa kilpailevan tehtdvin hoitamiseen. Tillainen
hankinta ei ole suoraan tuen perusteluna olevan yleisen
edun mukaista, etenkdin silloin, kun on kysymys ulko-
mailta hankitusta DTO-jdtteestd. Hankinta voi my6s kan-
nustaa alankomaalaisista ldhteistd saatavasta DTO-jit-
teestd huolehtimiseen Alankomaissa sen sijaan, ettd nditd
jatteitd hyodynnettdisiin Alankomaissa tai muualla. Tie-
tyissd tilanteissa tdma voi olla ristiriidassa myds sen peri-
aatteen kanssa, ettd jatteet kasitellddn ldhelld niiden lah-
dettd. Jatteiden hankintaan tarkoitettua 2,4 miljoonan eu-
ron tukea, joka sisiltyi ennakkoon laskettuun budjettiin
perustuvaan AVR Nutsille maksettuun tukeen ja joka siir-
rettiin edelleen AVR IW:lle, ei timidn vuoksi voida pitdd
perusteltuna perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan
nojalla. Timdn toimenpiteen osan yhteensopivuutta pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan kanssa
arvioidaan 6.3 kappaleessa.

6.3 Hankintakustannusten korvauksen arviointi pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan perusteella

Komissio on tutkinut, voidaanko perustamissopimuksen
87 artiklan 2 ja 3 kohdassa maddrittyjd poikkeuksia so-
veltaa AVR IW:lle jitteen hankintakustannuksista makset-
tuun korvaukseen. Tuen voitaisiin katsoa soveltuvan yh-
teismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan poikkeusten perusteella. Tuki ei kuitenkaan ole
a) yksittdisille kuluttajille my6nnettavii sosiaalista tukea,
b) tukea luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellis-
ten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi
eikd se ole ¢) tarpeen Saksan jaosta aiheutuneen talou-
dellisen haitan korvaamiseksi.

Tukeen ei voida soveltaa my6skddn perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan a, b ja d alakohdan mukaisia
poikkeuksia, jotka koskevat tukea taloudellisen kehityk-
sen edistdmiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeukselli-
sen alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on vakava ongelma,
tukea Euroopan yhteistd etua koskevan tirkein hankkeen
edistimiseen tai jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiirion poistamiseen sekd tukea kulttuurin ja kulttuuripe-
rinnén edistimiseen. Alankomaat ei ole yrittinyt perus-
tella tukea millddn néistd syistd.
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(111) Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan tappioiden médrdd ja ettd tuen puitteissa sallitaan aino-

(112)

(113)

(114)

poikkeuksen ensimmdisestd osasta, joka koskee tukia tie-
tyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistimiseen, ko-
missio toteaa, ettd sitd ei voida soveltaa, koska tuen koh-
teena ei ole tutkimus ja kehitys, pienten ja keskisuurten
yritysten tekemdt investoinnit eikd AVR IW:n pelastami-
nen tai rakenneuudistus. Tukea ei ole myoskadn tarkoi-
tettu alueellisen kehityksen edistimiseen, eiki AVR W
ole myoskiin sijoittautunut alueelle, jolla alkuinvestoin-
nit voidaan katsoa aluetukikelpoisiksi. Tuen ei sen vuoksi
voida katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille silli perus-
teella, ettd se edistdisi tietyn talousalueen kehitysta.

Komissio on tutkinut, voidaanko tukeen soveltaa perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
poikkeusta muilla perusteilla ja erityisesti voidaanko  sii-
hen soveltaa ympiristonsuojeluun myonnettivdd valtion-
tukea koskevia yhteison suuntaviivoja. Koska tuki on toi-
mintatukea, komissio on arvioinut sitd ymparistonsuoje-
lutuen suuntaviivojen E.3.1 kohdan perusteella. Tuen ei
ole kuitenkaan osoitettu olevan ehdottoman vilttima-
tontd, eikd sitd ole myoskddn rajattu korvaamaan aino-
astaan tuotannosta aiheutuneita lisakustannuksia kyseis-
ten tuotteiden tai palvelujen markkinahintaan verrattuna.

Koska tukeen ei voida soveltaa mitddn ndistd poikkeuk-
sista, komissio pdaittelee, ettd tuki on yhteismarkkinoille
soveltumatonta ja ettd se on perittiva takaisin tuensaa-
jalta AVR IW:Itd neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999
14 artiklan mukaisesti, siten kuin Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) Nio 659/1999 tdytintoonpanosta 21 piivind
huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o
794/2004 V luvussa sdddetddn (22).

7 PAATELMA

Komissio pdittelee, ettd seuraavat toimenpiteet ovat AVR
Nutsin hyviksi myonnettyd valtiontukea: 1) vuosien
2002 ja 2003 vajeista myonnetty korvaus, 2) vuoden
2004 ja vuosien 2005-2006 jdljelld olevan kauden va-
jeista myonnetty korvaus, 3) laitteistojen sulkemiskustan-
nuksista maksettu korvaus, johon kuuluu a) sovittujen
investointien vield poistamattomasta osuudesta aiheutu-
vien sulkemiskustannusten korvaaminen ja b) pyorivalld
rummulla varustetuissa uuneissa tapahtuvan jétteiden ka-
sittelyn ennenaikaisesta lopettamisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaaminen sekd 4) vakuuteen sisaltyva tuki.
Jatteen hankintakustannuksiin myonnettyd tukea lukuun
ottamatta tuen voidaan katsoa soveltuvan yhteismarkki-
noille, koska siind on kyse perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan mukaisen yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvan palvelun kustannuksista myonnettivistd
korvauksesta. Tamd edellyttdd kuitenkin, ettd tuen médrd
ei ylitd kyseiselli kaudella tosiasiallisesti aiheutuneiden

(22) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.

(115)

(116)

astaan kohtuullinen voittomarginaali. Tamin vuoksi ko-
missio edellyttdd, ettd Alankomaat toimittaa vuosittain
kertomuksen tuen tosiasiallisesta kdytostd ja toiminnan
kannattavuudesta kunakin vuonna. Alankomaiden on tar-
kastettava myos laitteistojen sulkemiskustannuksista mak-
settu korvaus. Tarkastuksessa on kaytdva lapi liitteessd 11
mainitut kohdat. Tarkastuksen viliraportti on toimitet-
tava komissiolle viimeistddn kevailld 2006 ja loppuker-
tomus viimeistddn kevailli 2007. Alankomaiden on li-
siksi ilmoitettava kaikesta AVR Nutsille myo6nnetystd
tuesta, jolla yritys voi saavuttaa voittomarginaalin, joka
ylittdd Alankomaiden valtion obligaatioista saatavan tuo-
ton korotettuna kahdella prosenttiyksikolld. Tukea ei saa
maksaa ennen kuin komissio on sen neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 4 tai 7 artiklan mukaisesti hy-

vaksynyt.

Sitd vastoin AVR IW:lle jatteen hankintakustannuksista
maksettua 2,396 miljoonan euron korvausta ei voida
katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi, koska sitd ei voida
pitdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
hoitamisesta myonnettivind oikeasuhteisena korvauk-
sena. Kyse on pikemminkin AVR IW:lle sellaisista kustan-
nuksista maksettavasta korvauksesta, jotka tavanomaisesti
on otettava huomioon jitehuoltoyritysten talousarvioissa.
Tidhin tukeen ei voida soveltaa mitddn perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdassa mairityistd poikkeuksista
valtiontukikieltoon. Siten timi osa tuesta on perittavi
suoraan takaisin AVR IW:ltd. Tdmdn vuoksi komissio
pyytdd Alankomaita velvoittamaan AVR IW maksamaan
tuki takaisin korkoineen tdssd padtoksessd midritetyin
ehdoin.

Komissio pyytdd Alankomaita toimittamaan tarvittavat
tiedot timin padtoksen liitteessd III olevaa kyselyloma-
ketta kiyttden. Tdssd yhteydessd on ilmoitettava selkeisti,
mitd toimenpiteitd on suunnitteilla ja mitd toimenpiteitd
on jo toteutettu tuen valitontd ja tehokasta takaisinperin-
tad varten. Komissio pyytdd Alankomaita toimittamaan
kahden kuukauden kuluessa timan pdatoksen tiedoksian-
tamisesta kaikki asiakirjat (kuten takaisinperintimadrayk-
set ym.), joilla voidaan todistaa, ettd AVR IW:td koskeva
takaisinperintimenettely on kiynnistetty,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimintavajeista maksettu korvaus, py6rivalli rummulla varus-
tettujen uunien sulkemisesta maksettu korvaus ja valtion antama

vakuus siitd, ettd se maksaa 30 prosenttia laitteistojen poistosta
ja puhdistuksesta aiheutuvista kustannuksista, jotka kaikki pe-

rustuvat Alankomaiden ja AVR Nutsin viliseen toimilupasopi-
mukseen ja jotka Alankomaat on osittain pannut tiytintoon,
ovat perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaista val-
tiontukea.
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2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettu valtiontuki soveltuu, 4 artiklassa
tarkoitettua AVR IW:lle siirrettyd tukea lukuun ottamatta, yh-
teismarkkinoille 3 artiklassa sdddetyin ehdoin, koska se on tuen-
saajalle maksettua korvausta perustamissopimuksen 86 artiklan
2 kohdan mukaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tdyttdmisestd aiheutuneista kustannuksista.

3 artikla

1.  AVR Nutsille my6nnetty tuki ei saa ylittdd ennakkoon
laskettujen vajeiden, AVR:n Nutsille tosiasiallisesti aiheutuneiden
lisitappioiden ja toimilupasopimuksen voimassaoloajalta laske-
tun kohtuullisen voittomarginaalin yhteisméirda. Jos todellinen
voittomarginaali ylittdd tuen myontimiskaudella Alankomaiden
valtion obligaatioista saatavan tuoton korotettuna kahdella pro-
senttiyksikolld, Alankomaiden on takautuvasti mukautettava
tuen madrad.

2. Alankomaiden on toimitettava kertomus toimenpiteiden
toteuttamisesta vuonna 2004 sekd vuosittaiset kertomukset lait-
teistojen poistosta ja puhdistuksesta annetun vakuuden tdytdn-
toonpanosta ja C2-kaatopaikkaa koskevien toimien toteuttamis-
esta jdljelld olevana toimintakautena. Alankomaiden on toimi-
tettava viimeistddn kevadlld 2006 valiraportti laitteistojen sulke-
miskustannuksista maksetun korvauksen tarkastamisesta sekd
asiaa koskeva loppukertomus viimeistddn kevailld 2007. Kerto-
muksissa on perusteltava maksetut korvaukset ottaen liitteessa II
mainitut kohdat asianmukaisesti huomioon.

4 artikla

AVR IW:lle myonnetty tuki, joka koostuu jdtteen hankintakus-
tannuksista maksetusta 2,396 miljoonan euron tuesta, ei sovellu
yhteismarkkinoille.

5 artikla

1. Alankomaiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimen-
piteet 4 artiklassa tarkoitetun tuen perimiseksi takaisin AVR
[W:ltd.

2. Takaisinperintd on toteutettava viipymaittd kansallisessa
laissa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, jos niissé mahdollis-
tetaan paatoksen viliton ja tehokas tdytintoonpano.

3. Takaisinperittdvaan tukeen sisillytetddn korko alkaen siitd,
kun tuki asetettiin tuensaajan kdyttoon, tuen todelliseen takai-
sinperintddn asti.

4. Korko lasketaan asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun
sddnnosten mukaisesti.

6 artikla

1. Alankomaiden on ilmoitettava komissiolle kahden kuu-
kauden kuluessa timdn paitoksen tiedoksiantamisesta 4 artik-
lassa tarkoitetun tuen takaisin perimiseksi toteuttamansa ja
suunnittelemansa toimenpiteet. Namé tiedot toimitetaan timéin
pddtoksen liitteessd IIT olevaa kyselylomaketta kiyttden.

2. Alankomaiden on toimitettava kahden kuukauden ku-
luessa timdn pddtoksen tiedoksiantamisesta kaikki asiakirjat,
joilla voidaan todistaa, ettd AVR IW:td koskeva takaisinperinta-
menettely on kdynnistetty.

7 artikla

Tami paitds on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 22 pdivind kesikuuta 2005.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen
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MENETELMA TOIMINTAVAJEIDEN MAARITTAMISEKSI

Ennakkoon laskettujen vajeiden mdrittimismenetelmén kehitti asunto-, kaavoitus- ja ympéristoministerion pyynnostd
riippumaton konsulttiyritys. Menetelmd on paivitty 16. huhtikuuta 2002.

Menetelmd perustuu vuoden 2002 talousarvioiden yksityiskohtaiseen analyysiin, jonka perusteella on laadittu vuotta 2003
koskevia oletuksia ottaen huomioon kaikki tunnetut tekijit, joiden voitiin odottaa vaikuttavan vuoden 2003 tosiasialliseen
tulokseen. Samaa menetelméi oli tarkoitus soveltaa sitd seuraavien vuosien osalta, joita oli maara tarkastella kulloinkin
kahden vuoden pituisina jaksoina. Ennakoimattoman kehityksen ja toisen pyorivalldi rummulla varustetun uunin mah-
dollisen sulkemisen johdosta AVR ja Alankomaiden viranomaiset sopivat myohemmin kuitenkin siitd, ettd laadittaisiin
ainoastaan yksivuotinen, vuotta 2004 koskeva talousarvio.

Vuoden 2002 talousarvio perustuu arvioituihin tuloihin, muuttuvien kustannusten toteutuneisiin suhdelukuihin ja muita
kustannuksia koskeviin arvioihin. My6s vuosien 2002-2016 investointibudjetti on otettu huomioon, samoin kuin vuo-
delle 2002 suunnitellut erityiset investoinnit.

Tamin talousarvion perusteella laadittiin ennustemalli, johon on sisillytetty myos tuloslaskelmia, tasetietoja ja kassavirta-
laskelmia. Ennustemallin perustana olevat tirkeimmat oletukset ovat seuraavat:

— Valitussa suunnitelmassa oletetaan, ettd vuosittain voidaan késitelld noin 85 000 tonnia jitettd (luvussa on otettu
huomioon toistuvista poikkeuksellisista tapahtumista aiheutuvat tuotannon pysiytykset), josta saatavat tulot ovat
arviolta 30,5 miljoonaa euroa.

— Poikkeuksellisia tapahtumia ei kisitelld tdssd mallissa erikseen, koska oletuksen mukaan ne ovat osa laskelmassa
odotetuista toistuvista poikkeuksellisista tapahtumista.

— Vuoden 2003 poistoja ja kustannuslaskelmaa koskevat arviot poikkeavat vuoden 2002 luvuista. Tulot ja kustannukset
nousevat vuodesta 2003 alkaen 3,5 prosenttia. Laskelmassa otetaan huomioon myos tehokkuuden lisddntyminen.

— Vanhan aineellisen kidyttoomaisuuden arvo laskettiin olemattomaksi, koska sen ylldpitiminen ei ilman tukea ollut
taloudellisesti kannattavaa. Tdmédn vuoksi se on myds sisillytetty AVR Chemien AVR Nutsilta veloittamaan vuokraan.
Tahdn vuokraan sisaltyvit kaikki muut AVR Chemielle aiheutuvat kustannukset, lukuun ottamatta C2-jitteitd koske-
vaan palveluun tehtyjd lisdyksid (koska tdma liittyy aiempiin vaiheisiin), mutta mukaan lukien 5 prosentin korotus
verotuksellisista syista.

— AVR Holding vastaa merkittdvdssi madrin AVR Chemien ja AVR Nutsin rahoituksesta, josta veloitetaan 4,891
prosentin korko (vuosina 2002 ja 2003).

— AVR Holdingin kustannuslaskelma on sisdllytetty malliin. Vuoden 2002 kustannuslaskelman suuruus on 4,3 miljoo-
naa euroa. Vuosien 2002 ja 2003 osalta kustannuslaskelmaan sisiltyy myos 400 000 euroa kaupallisiin kustannuk-
siin, joita ei aiheudu endd vuoden 2003 jilkeen.

— AVR:n eri tytidryritysten vilisen palveluntarjonnan ehdot on mddritetty palveluntarjontasopimuksessa. Siirtohinnat
lasketaan pddosin toimintoperusteisen kustannuslaskentamenetelmin mukaisesti mééritettyjen omakustannushintojen
ja osin markkinahintojen perusteella.

— Laitteiston purkukustannuksia ei oteta varauksiin, koska AVR (70 prosentin osuudella) ja valtio (30 prosentin osuu-
della) ovat taanneet nididen kustannusten maksamisen.

— Henkiloston irtisanomisesta aiheutuvia kustannuksia ei oteta varauksiin, koska liiketoiminta jatkuu ja mahdollisista
tulevista irtisanomisista aiheutuvat taloudelliset riskit kuuluvat edelleen yritykselle. Valtiota ei voida pitdd vastuussa
mistddn henkiloston irtisanomisesta myShemmin aiheutuvista kustannuksista siind tapauksessa, ettdi AVR Nutsin
toiminta lopetetaan. Valtiota ei voida pitdd vastuussa mistddn erorahajirjestelyistd, joita on mahdollisesti maksettava
tulevien irtisanomisten yhteydessd, jos toiminta lopetetaan jaftai AVR:n kanssa tehty sopimus puretaan.

— AVR Holding vastaa negatiivisista tuloksista ja tiettyjen laatu-, turvallisuus- ja ympéristovaatimusten tdyttdmattd
jattamisestd, joiden osalta otetaan huomioon ympdristévaatimusten muuttuminen (tdstd tehtiin yksi tarkasti maaritelty
poikkeus, jonka osalta voidaan neuvotella valtion kanssa).
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— Erityismadriyksilld sddnnelldin mahdollisuutta tehdd tukeen vilikorotuksia kolmessa erityistapauksessa, jotka liittyvit
seuraaviin tilanteisiin: 1) jalkipolttokammion sallittu limpétila, 2) toissijaisten polttoaineiden kdytostd saatavat mah-
dolliset sadstot, joiden tutkimiseksi on toteutettava koetilanne ja 3) oikeudellinen kysymys siitd, onko 6ljyd sisaltavistd
jdteaineista maksettava valmisteveroa.

2002 2003 2003 2004
Tulokset ennakkoon ennakkoon ennakkoon
toteutuneet

lasketut lasketut lasketut
DTO+jitteestd saadut tulot 29,3 30,4 22,8 15,9
C2-jatteestd saadut tulot 0,5 0,5 1,2 1,2
Hoyryn tuotannosta saadut tulot 0,6 0,7 0,7 0,4
Tulot yhteensi 30,5 31,6 24,7 17,5
Raaka-aineet, prosessireagensseina kiyte- 3,8 3,9 3,0 2,4
tyt aineet ja energia
Jadmien kaatopaikkakasittely 2,0 2,1 1,2 1,0
Kasittely/varastointi 2,0 2,1 1,8 0,5
Kuljetuskustannukset 0,2 0,2 0,3 0,2
Muuttuvat kustannukset yhteensi 8,0 8,2 6,4 4,1
Henkildstomenot 3,8 4,0 4,2 3,6
Kolmansien osapuolten henkilosto 0,3 0,3 0,7 0,4
Huolto 7,8 8,1 7,0 6,0
Irtisanomisjarjestelma - - 0,7 0,2
Operatiiviset jarjestelyt - - - -
Yleiskustannukset 0,6 0,6 2,4 0,8
Vilittomit kiintedt kustannukset 12,5 12,9 15,0 11,0
yhteensi
AVR Holdingin veloittamat kustannuk- 43 4,0 2.8 3,6
set
Muut vililliset kustannukset 5,4 5,6 3,9 3,8
Vililliset kiintedt kustannukset 9,8 9,6 6,7 7.4
yhteensi
AVR Chemien veloittama vuokra 2,0 3,5 3,7 3,1
Poistot 0,1 0,2 0,2 0,5
Korkokulut 0,2 0,0 0,6 0,3
Toimintavaje 16 29 7,8 89

AVR Holdingin kustannuksia, jotka on osittain sisallytetty talousarvioon, ovat mm. turvajarjestelyistd, ruokailutiloista,
hallinnosta, yhteisistd tiloista, tyon johdosta ja tieto- ja viestintitekniikasta aiheutuvat kustannukset. AVR Holdingin
veloittamat kustannukset perustuvat yksityiskohtaisiin arvioihin.
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LIITE 11

YLIKOMPENSAATION JALKITARKASTUKSESSA HUOMIOON OTETTAVAT TEKIJAT

Vuosien 2004, 2005 ja 2006 toimintabudjetit

— Todelliset tulot ja kustannukset

Sovittujen investointien vield poistamattomasta osuudesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

— Kunkin investoinnin tarkastaminen sen suhteen, miten valittomasti se liittyy yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoamiseen.

— Asianomaisten omaisuuserien myynnistd saadut tulot seki laitteiston kdyton jatkamisesta muihin tarkoituksiin saadut
tulot.

Uunien aikaistetusta sulkemisesta maksettu korvaus

— Aikaistettujen irtisanomisten todelliset kustannukset: llmoitus siitd, tyoskenteleeko asianomainen tyontekija koko- vai
osa-aikaisesti yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun hoitamiseen liittyvissd tehtdvissd, asianomaisille
tyontekijoille tosiasiallisesti suoritetut maksut, maksujen suorittamisen tosiasiallinen kesto tyontekijoiden AVR:n sisdi-
seen tai ulkoiseen uudelleensijoittamiseen liittyen.

— Juoksevat kiintedt kustannukset: py6rivilld rummulla varustettujen uunien yleiskustannukset: Kattamattomien kustan-
nusten (gemiste dekkingen’) asianmukaisuuden tarkastaminen sekd sen tarkastaminen, onko nidmi kustannukset
katettu jollain muulla tavoin, todellisten kirjanpito-, oikeus- ja pankkikulujen méirdn tarkastaminen ja muiden osa-
tekijoiden todellisten kustannusten tarkastaminen.

— Juoksevat kiintedt kustannukset: turvajirjestelyt, henkilostoruokala, hankinnat ja Professor Gerbrandywegilld sijaitsevat
hallintotilat: Sahkénsiirron todelliset kustannukset Enecon tarjoaman palvelun lopettamisen tai sopimuksen lunasta-
misen todellisen piivimairin perusteella, toimistotilojen vuokrauksesta ym. aiheutuneet menetykset, ottaen huomioon
uudelleenkaytostd tosiasiallisesti saatavat tulot sekd henkilostoruokalan hankintojen, varastotilojen ja turvajirjestelyjen
kattamattomien kustannusten (‘gemiste dekkingen’) asianmukaisuuden tarkastaminen sekd sen tarkastaminen, onko
ndmd kustannukset katettu jollain muulla tavoin.

— Juoksevat kiintedt kustannukset: tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuri: Sen tarkastaminen, onko tieto- ja viestin-
titekniikan kattamattomat kustannukset katettu jollain muulla tavoin.

— Juoksevat kiintedt kustannukset: henkilostokustannukset: Puhelinkeskuksen ja vuokraliittymien todelliset kustannukset.

— Juoksevat kiintedt kustannukset: laitteiston vuokraus/leasing-vuokraus: Erikoiskadyttoon tarkoitettujen rekkojen ja haa-
rukkatrukkien tosiasialliset kattamattomat kustannukset sekd niiden myynnistd saadut tulot tai niiden vaihtoehtoinen
kdytto AVR:n muussa toiminnassa.

— Juoksevat kiintedt kustannukset: muut yleiskustannukset: Huolto- ja puhdistussopimusten todelliset kustannukset ja
niiden tosiasiallinen alentuminen.

— Juoksevat kiintedt kustannukset:

Vakuus

— Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun hoitamiseen vilittomasti kéytettyjen laitteistojen poistamisesta ja
jilkihoidosta (ml. puhdistus) aiheutuneiden todellisten kustannusten tarkastaminen.

Tarkastukseen on sisillyttivi laskelma, josta kay ilmi, ettd tuki ei johda tuottoasteeseen, joka ylittdd Alankomaiden valtion
obligaatioista saatavan tuoton korotettuna kahdella prosenttiyksikolla.
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LIITE III

vaarallisen jitteen kisittelyyn

1. Takaisinperittivin miirin laskenta

1.1 Imoittakaa seuraavat tiedot tuensaajan hyviksi my6nnetyn siintdjenvastaisen valtiontuen maarasta:

Maksupdivi (°) Tuen maird (¥) Valuutta Tuensaaja

AVR IW

(°) Paivimadrd(t), jona tuki(erdt) asetettiin tuensaajan kiyttoon (jos toimenpide koostuu useista tukieristd ja takaisinmaksuista,
esittdkéd tiedot eri riveilld).
(*) Tuensaajan hyviksi myonnetyn tuen méird (bruttoavustusekvivalenttina).

Huomautuksia:
1.2 Selittakdd yksityiskohtaisesti, miten takaisinperittivdin tukeen sovellettavat korot lasketaan.

2. Tuen takaisinperintii varten suunnitellut ja jo toteutetut toimenpiteet

2.1 Kuvatkaa yksityiskohtaisesti, mitd toimenpiteitd on jo toteutettu ja mitd toimenpiteiti on suunnitteilla tuen
vilitontd ja tehokasta takaisinperintdd varten. Mitd muita vaihtoehtoisia toimenpiteitd voidaan kansallisen lainsda-
dinnon nojalla toteuttaa tuen perimiseksi takaisin? Tasmentdkdd tarvittaessa my6s toimenpiteiden oikeusperusta.

2.2 Mihin péivimairiin mennessi takaisinperintd on tarkoitus toteuttaa?

3.1 Imoittakaa seuraavat yksityiskohtaiset tiedot tukimdiristd, jotka on jo peritty takaisin tuensaajalta:

Tuen takaisinmaksu- Takaisinmaksettu

e s Valuutta Tuensaaja
pdiva(t) madrd
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3.2 Toimittakaa tositteet edelld 3.1 kohdassa olevassa taulukossa ilmoitettujen tukimaarien takaisinmaksusta.




