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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 6 piivini lokakuuta 2004,
valtiontuesta, jonka Italia aikoo myo6ntid maatalousyritykselle Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl.
(tiedoksiannettu numerolla K(2004) 3639)
(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2006/224EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensim-
miisen alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut (') asianomaisia esittimain huomautuksensa ja ottanut huomi-
oon nima huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  TItalian pysyvd edustusto Euroopan unionissa ilmoitti perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesti komissiolle 8 paivind helmikuuta 2001 péivitylld ja 9 pdivind helmikuuta 2001 saapu-
neeksi kirjatulla kirjeelld edelld mainitusta toimenpiteesta.

(2)  Italian pysyvé edustusto toimitti 21 paivani elokuuta 2001, 3 paivina joulukuuta 2001 ja 11 péivana
huhtikuuta 2002 pdivityilld ja 24 paivana elokuuta 2001, 5 pdivand joulukuuta 2001 ja 17 pdivind
huhtikuuta 2002 saapuneiksi kirjatuilla kirjeilld komissiolle lisitietoja, joita oli pyydetty Italian viran-
omaisilta 9 pdivind huhtikuuta 2001 ja 27 piivani syyskuuta 2001 péivityilld kirjeilld sekd epdvi-
rallisissa yhteyksissa.

(3)  Komissio ilmoitti Italialle 5 paivina kesidkuuta 2002 paivitylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa kyseisen
tuen osalta perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.

(49 Komission pddtds menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi (2).
Komissio on kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa kyseisestd tuesta.

(5 Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

(1) EYVL C 251, 18.10.2002, s. 3.
(?) Ks. alaviite 1.
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Italia toimitti komissiolle 16 paivind syyskuuta 2002 péivitylld ja 17 pédivind syyskuuta 2002
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lisitietoja suunnitellusta toimenpiteesta.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Cooperativa Agricola Moderna S.cr]l. on yksi niistd yrityksistd, joille voidaan myontdd komission
asiakirjassa nro N 354/2000 () tarkastelemaa ja hyviksymaiid pelastamistukea. Hyvaksymispaatoksessd
sdddetddn pelastamistuen muuntamisesta rakenneuudistustueksi edellyttden, ettd Italia esittdd vaikeuk-
sissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen yhteison suuntaviivojen (¥
(jdljempdnd ‘suuntaviivat) 23 kohdan mukaisesti yrityksen rakenneuudistussuunnitelman kuuden
kuukauden kuluessa tuen hyviksymisestd. Italian viranomaiset ovat toimittaneet tdimdin vaatimuksen
mukaisesti Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl:d4 koskevan rakenneuudistussuunnitelman. Tdssd pai-
toksessd keskitytddn sen vuoksi rakenneuudistustukeen.

Maksettu 900 000 000 Italian liiran (464 810 euron) pelastamistuki muunnettiin rakenneuudistus-
suunnitelman mukaisesti padomatueksi.

A. Yrityksen kuvaus

Cooperativa Agricola Moderna S.crl. on 69 jisenestd koostuva pieni osuuskunta, joka on erikoistunut
viinin- ja viljanviljelyyn (alkutuotantoon). Sen hallinnoimasta pinta-alasta 75 hehtaaria on sen omis-
tuksessa ja 207 hehtaaria vuokralla, ja lisiksi sille toimitetaan 178 hehtaarin pinta-alalta korjattu sato.

B. Markkinatutkimus

Italian viranomaisten mukaan osuuskunnan pédasiallisena toimintana on viiniytettavaksi tarkoitettujen
viinirypileiden tuotanto (80 % sen myyntikelpoisesta bruttotuotannosta). Merkitykselliset markkinat
ovat niin ollen viinimarkkinat. Marchen alueen viininviljelyala on 23 500 hehtaaria, joista 13 000
hehtaaria on tarkoitettu suojatulla alkuperdnimitykselld (SAN) varustettujen viinien tuotantoon, ja
alueen viinintuotannon arvo on yhteensi 147 miljardia Italian liiraa. Osuuskunnan hallussa oleva
viininviljelyala on 125 hehtaaria eli 0,53 prosenttia alueen kokonaisviininviljelyalasta ja 0,96 pro-
senttia SAN-alasta, ja sen tuotannon osuus on 0,38 prosenttia alueen keskimaariisestd tuotannosta
(viimeisten kolmen vuoden ajalta).

Viinialan nykysuuntaus suosii paremmanlaatuista viinid (suojatulla alkuperinimitykselld varustetun
viinin kulutus lisddntyy samalla kun poytaviinin kulutus vahenee (°)). Kansainviliset markkinat jatka-
vat kasvuaan, ja Italian viinin maine kasvaa ulkomailla, vaikka Italian viinintuottajien onkin vastattava
perinteisten tuottajien ja muiden alalle tulevien maiden voimakkaaseen kilpailuun. Lahes kolme
neljdsosaa Italian viinintuottajista harjoittaa ulkomaanvientia: niméa ovat suurelta osin pienid ja keski-
suuria yrityksid, joiden vuotuinen likevaihto on alle 50 miljardia. Marchen alueen SAN-viineilldi on
hyvit menestymismahdollisuudet. Marchen alueen arvostetuimpia viinejd Italiassa ja muualla maail-
massa ovat Verdicchio dei Castelli di Jesi, joka on luokiteltu yhdeksi parhaista italialaisista valkoviineistd,
sekd Rosso Conero. Viennin osuus tuotannosta on 30 prosenttia (°). Rakenneuudistussuunnitelmassa
esitetyt tulevaisuudennakymdt ovat viinimarkkinoiden kehityksen osalta kohtalaisen optimistisia, eikd
rajoitetuilla maantieteellisilld alueilla tuotettujen korkealaatuisten viinien kysynnin odoteta joutuvan
kriisiin. Cooperativa Agricola Moderna S.c.rln rakenneuudistussuunnitelman mukaan tuotannossa olisi
osittain siirryttdva tillaisten viinien tuotantoon.

EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.
Tutkimus: Ismea-Nielsen.
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C. Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l:n vaikeuksien syyt

Italian viranomaisten mukaan osuuskunnan taloudelliset vaikeudet johtuvat seuraavista tekijoisté:

a) Investointien rahoittaminen lyhytaikaisin lainoin on aiheuttanut kohtuuttoman suuria taloudellisia
rasituksia.

b) Markkinahintojen jatkuvaa laskua ei ole seurannut tuotantokustannusten (tyovoima, tekniset va-
lineet) aleneminen. Riittdvid voittomarginaaleja ei voida taata varsinkaan tuotannon alhaisen ko-
neistamisasteen ja joidenkin viinitarhojen korkean idn vuoksi.

¢) Riittimdttomat varaukset. Poistoihin tarkoitetut varat ovat viimeisten viiden vuoden aikana olleet
alhaisempia kuin miké olisi tarpeen suhteessa laitteistojen kiytt6ikddn, mikéd on rasittanut taloutta
entisestdan.

d) Luonnonmullistukset. Epdsuotuisat saddolot markkinointivuosina 1998/1999 (rackuurot) ja
1999/2000 (rackuurot ja kuivuus) aiheuttivat menetyksid, jotka vakuutukset korvasivat vain osit-
tain ja joihin ei ole myonnetty kansallisista tai alueellisista jirjestelmistd minkaanlaisia korvauksia.

¢) Investoinnit uusiin viiniviljelmiin, joita varten myonnetty julkinen rahoitus osoittautui yhteison
lainsdddannossd vahvistettua enimméismaardd merkittavasti alhaisemmaksi. Alue oli vahvistanut
tukikelpoisten kustannusten enimmdaismaaraksi 17 000 000 Italian liiraa hehtaarilta ja tukiosuu-
deksi 35 prosenttia. Istutuksista aiheutuneet kustannukset olivat jyrkkarinteisilld alueilla merkitta-
visti enimmdaismairdd korkeammat (32 000 000 Italian liiraa hehtaarilta).

Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l:n velat

Cooperativa Agricola Moderna S.crlin tappiot voidaan Italian viranomaisten mukaan esittdd lyhyesti
seuraavasti (muutettu versio):

Taloudellisen suorituskyvyn erotus kaudella 1995-2000 (¥) ITL 776 432 609 (€ 400 994)
Investointeihin myonnetyn julkisen tuen erotus ITL 179 363 240 (€ 92 633)
Bruttotuotannon tappiot luonnononnettomuuksien vuoksi markkinoin- ITL 165 120 000 (€ 85 277)

tivuonna 1998/1999

Bruttotuotannon tappiot luonnononnettomuuksien vuoksi markkinoin- ITL 194 599 000 (€ 100 502)
tivuonna 1999/2000

Tappiot yhteensi ITL 1315 514 849 (€ 679 406)

(*) 776 432 609 Italian liiran (400 994 euron) summa, joka ei esiinny yrityksen talousarvion vastattavaa-puolen kohtana, on
laskettu seuraavien seikkojen perusteella:
a) osuuskunnan jisenten maa-alojen tuotannosta on viimeisten viiden vuoden ajan maksettu markkina-arvoa alhaisempi
korvaus, miki tarkoittaa, ettd jisenten kirsiméd todellinen tappio oli 434 233 484 Italian liiraa (224 262,88 euroa);
b) varmistaakseen, ettd tyostd maksettava korvaus noudattaisi voimassa olevia palkkaussopimuksia, osuuskunta sitoi koneista,
laitteista ja maanparannuksesta tehtéviin poistoihin tarvittaviin varauksiin viiden vuoden ajaksi vain 50 prosenttia, yhteensi
375911 000 Italian liiraa (194 142 €).

D. Pelastamistuki

Komissio oli tukijirjestelmidn N 354/2000 yhteydessd antanut Italialle luvan kéyttad jaljempani
lueteltuja kriteerejd arvioidakseen pelastamistukea saavien viiden yrityksen vaikeuksien laajuutta. Tu-
kikelpoisten yritysten oli vastattava vahintddn kahta elinkelpoisuutta koskevaa indeksid ja kahta
rahoituksellista/rakenteellista indeksid.
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Indeksiluokat

Indeksi

Arvo

Elinkelpoisuusindeksit

Liiketoiminnan tappiot

Viimeisen kolmen vuoden aikana karsityt tappiot

Liiketoiminnan tuotto/toimintapaa-
oma

Alle 3 % viimeisten viiden tilikauden aikana tai
samana aikana tapahtunut aleneminen arvoon,
joka on alle 3% viimeiselld tilikaudella (1,5 %
osuuskuntien osalta)

Liiketoiminnan tuotto/tuotannon
arvo

50 %:n aleneminen viimeisten viiden tilikauden
aikana: vuotuinen aleneminen vihintdin 5% ja
viimeiselld tilikaudella enintddn 20 %

Liikevaihto/varastot

20-40 %:n aleneminen viimeisten viiden tilikau-
den aikana: viimeisell tilikaudella tapahtunut ale-
neminen enintddn 15 %

Rahoituskulut/liikevaihto

4-15 % viimeisten viiden tilikauden aikana

Rahoitukselliset ja ra-
kenteelliset indeksit

Meéirdaika toimittajille maksami-
seksi

70 %:n lisd4ntyminen viimeisten viiden tilikauden
aikana: kasvuvauhti vihintddn 10 % ja viimeiselld
tilikaudella enintddn 30 %

Liiketoiminnan tuotto/rahoitusku-
lut

25-30 %:n aleneminen viimeisten viiden tilikau-
den aikana: vuotuinen aleneminen vihintdin
3-4 % ja viimeiselld tilikaudella enintddn 15 %

(Kayttopadomavarastot)| juoksevat
velat

Alle 0,6 viimeisten kolmen tilikauden aikana tai
viimeisten viiden tilikauden aikana tapahtunut
aleneminen arvoon, joka on alle 0,6 viimeiselld
tilikaudella

Kayttopadoma/juoksevat velat

Alle 0,8 viimeisten kolmen tilikauden aikana tai
viimeisten viiden tilikauden aikana tapahtunut
aleneminen arvoon, joka on alle 0,8 viimeiselld
tilikaudella

Pitkdaikainen pddomal/aineelliset

hyodykkeet

Alle 0,6 viimeisten kolmen tilikauden aikana tai
viimeisten viiden tilikauden aikana tapahtunut
aleneminen arvoon, joka on alle 0,6 viimeiselld

tilikaudella

Lyhytaikainen pankkivelka/juokse-
vat velat

Vihintdan 0,35 ja enintdén 0,6 viimeisten viiden
tilikauden aikana; absoluuttinen lisddntyminen
viimeisen tilikauden aikana enintdin 0,2

Cooperativa Agricola Moderna S.c.rl. tiytti nima edellytykset. Vaikeuksien laajuus todettiin seuraavien
suhteiden perusteella: rahoituskulut/liikevaihto, litkevaihto/varastot, (kdyttépadoma-varastot)/juoksevat
velat, lyhytaikainen pankkivelka/juoksevat velat.

E. Rakenneuudistus

(15)  Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.lin rakenneuudistussuunnitelman mukaan osa viinitarhoista muun-
netaan alueen edustavimpien suojatulla alkuperinimitykselld varustettujen viinien (Verdicchio dei Cas-
telli di Jesi ja Rosso Conero) tuotantoon. Lisiksi suunnitelmassa mairitddn tekemiin koneinvestointeja,
jotta tyovoimakustannukset alenisivat ja yrityksen kannattavuus paranisi. Suunnitellut toimenpiteet

ovat seuraavat:

a) kymmenen hehtaarin suuruisen, SAN-viinid tuottavan viininviljelyalan uudistaminen ja rakenneuu-
distus viisivuotisen investointiohjelman mukaisesti; toteutetaan yhteison lainsiddantod noudattaen
(asetukset (EY) N:o 1493/1999 ja (EY) N:o 1227/2000);

b) 10,5 hehtaarin suuruisen, SAN-viinid tuottavan viininviljelyalan perustaminen (kdynnissd) - 2,5 ha
Verdicchio dei Castelli di Jesin ja 8,5 ha Rosso Coneron tuottamiseen;
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¢) erdiden viljelytoimien koneistaminen hankkimalla 386 900 000 Italian liiraa (199 820 euroa)
maksava rypileiden korjuulaite, jolloin vuotuiset tyovoimakustannukset alenevat noin
184 800 000 Italian liiraa (95 440 euroa).

Viinitarhojen uudistamiseen ja rakenneuudistukseen tahtddvien, ohjelman viisivuotiskaudella toteutet-
tavien investointien kustannukset ovat seuraavat:

Kuvaus Mird (Italian liiraa)
Viinitarha (10 ha x 45 miljoonaa Italian liiraa) 450 000 000
[Tukikelpoinen investointi (10 ha x 40 miljoonaa Italian liiraa)] [400 000 000]
Investointituki (40 % 400 miljoonasta Italian liirasta) -160 000 000
Rahoitettavaksi jidvi summa 290 000 000
(€ 149 773)

Osuuskunnan jdsenet korottivat osakepddomaa 100 miljoonalla Italian liiralla (51 650 eurolla). Osa-
kepddoma kasvoi ndin ollen 92,7 miljoonasta Italian liirasta (47 880 €) 192,7 miljoonaan Italian
liiraan (99 520 €) tilikaudella 2000. Tamin lisdksi jasenet myonsivit osuuskunnalle 500 miljoonan
Italian liiran (258 230 €) lainan.

Rakenneuudistustuki kattaa myos rakenneuudistussuunnitelmaan liittyvdstd neuvonnasta ja ohjauk-
sesta aiheutuvat kustannukset 120 000 000 Italian liiran (61 975 €) edestd. Niiden tehtdvien toteut-
taminen uskottiin Moncaro-osuuskunnalle kolmen vuoden ajaksi. Rakenneuudistussuunnitelman ra-
hoitus voidaan tdten esittdd seuraavasti:

A. Aiemmat velat (ks. edellinen taulukko) ITL - 1315514 849

B. Jdsenille aiheutuneet kustannukset (alhaisemmat korvaukset sadosta, osake- 534233 484
pddoman korotus)

Nettovelka (A — B) -781 281 365
50 %:n tuki laitteiden hankintaan -193 450 000
Ohjauskustannukset -120 000 000

Yhteensi -1 094 731 365

F. Pelastamistuen kdytto

Tilikauden 1996 tappiot ITL 181 878 103
Investointeihin myonnetyn julkisen tuen ero 179 363 240
50 %:n tuki laitteiden hankintaan 193 450 000
Ohjauskustannukset 120 000 000
Alhaisemmat poistoihin tarkoitetut varat (osuus) 225308 657

Yhteensi 900 000 000
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Kun 900 000 000 Italian liiran (464 811 euron) suuruinen pelastamistuki muunnetaan pidomatueksi,
edelld mainittua kokonaisvelkaantumista voidaan vihentdd 792 000 000 Italian liiraa (409 034 eu-
roa). Samalla on mahdollista kattaa rypileiden korjuulaitteen hankinnasta sekd rakenneuudistussuun-
nitelman toteuttamiseen liittyvéstd ohjauksesta aiheutuvat menot osittain.

Osuuskunnan on vastasuoritteena supistettava omaa viinialan tuotantokapasiteettiaan. Kyseinen ka-
pasiteetti oli 1 674,1 tonnia 31. joulukuuta 2001, kun huomioon otettiin viljellyt lajikkeet ja eri
SAN-viinejd koskevat tuotantovaatimukset. Viiden vuoden aikana toteutettavaksi suunniteltu 16 pro-
sentin vahennys, josta médratdan suuntaviivojen 74 kohdan i alakohdassa, johtaa tuotantokapasiteetin
supistumiseen 1 406,2 tonniin. Tima taso sdilytetddn vuoteen 2005 asti; rakenneuudistussuunnitelma
esitettiin vuoden 2001 alussa.

G. Menettelyn aloittamisen syyt
Komissio aloitti tarkasteltavana olevaa toimenpidettd koskevan menettelyn seuraavista syisti:

Osuuskunnan vuotuinen tase oli selvisti negatiivinen vasta vuonna 1996. Komissiolla oli niin ollen
epdilyksid osuuskunnan velkaantumisen ja vaikeuksien todellisesta laajuudesta kaudella 1995-1999.

Komissio epiili, pystyyko yritys palautumaan elinkelpoiseksi supistamalla tuotantokapasiteettiaan 16
prosentilla ja suhtautui epdilykselld erityisesti Italian toimittamiin numerotietoihin, joiden mukaan
tuotannon alentamisella on vain vihiinen vaikutus yrityksen taloudelliseen tasapainoon (tietojen
mukaan myynti laski vain 1-2 % kaudella 2002-2005).

Komissio suhtautui epdilykselld myos suunnitellun tuen médrdin, joka ndytti ylittdvin rakenneuudis-
tuksen toteuttamiseksi tarvittavan vdhimmaismédran. Erityisesti todellisten tarpeiden laskemisen osalta
komissio oli sitd mieltd, ettd poistoihin tarkoitettuja riittiméattomid varauksia ei voitu pitdd tappioina
ja ettd rakenneuudistussuunnitelman yhteydessd ei voida myontdd tukea laiteinvestointeihin tuotan-
toalalla, joka ei ole alijidmainen.

Viimeiseksi komissio totesi, ettd rakenneuudistuksesta aiheutuviin ohjauskustannuksiin liittyi epasel-
vyyksid, koska ei voitu sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd ndiden tehtdvien toteuttamiseen nimetty
osuuskunta saisi suoraa tukea.

IIT ITALIAN HUOMAUTUKSET

Italia toimitti 16 péivind syyskuuta 2002 paivitylld kirjeelld lisitietoja ja tarkennuksia.

Osuuskunnan vaikeuksien pitkdaikaisuuden osalta Italia vahvisti, ettd Cooperativa Agricola Moderna
S.crl. vastaa alueella sovellettavia ja valtiontukiasiassa nro N 354/2000 hyviksyttyjd neljad vaati-
musta. Italia korosti osuuskuntayritysten erityisluonnetta ja totesi ndiden yleensd vaikeuksissakin
pyrkivin saattamaan tilinsd tasapainoon. Téstd ovat todisteena myos erittdin korkeasta velkatasosta
aiheutuvat rahoituskulut sekd ndiden kulujen korvaamiseksi tarvittavat lifketoiminnan tuotot.

Italia tdsmensi, ettd vuosien 1994-1999 tilien tasapainottamiseksi yritys teki joidenkin budjettikoh-
tien osalta seuraavat arvioinnit: a) jdsenten maa-alojen tuotannosta maksettavia korvauksia pienenne-
tddn (alle markkinahintojen), minkd vuoksi osuuskunnan jaseniltd edellytetddn merkittdvad rahoitus-
osuutta (434 miljoonaa Italian liiraa); b) poistoihin tarkoitettuja varauksia vihennetdin 50 prosenttiin
siitd, mikd oli tarpeen koneiden ja muiden laitteiden pitimiseen asianmukaisessa toimintakunnossa.
Tama merkitsi, ettd laitteiden uusimiseen ei ollut saatavilla riittdvasti varoja, mikd vaikutti haitallisesti
myos varainhoitoon.
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Tilikauden 1996 vakavia tappioita (182 miljoonaa Italian liiraa eli 13 % liikevaihdosta) ei pystytty
myo6skddn korvaamaan myohempien tilikausien tuotoilla. Yritykselld oli tilikausilla 1998 ja 1999
ehdollista velkaa 78 miljoonaa ja vastaavasti 134 miljoonaa Italian liiraa, mikd johtui siitd, ettd
maataloustuotteiden tuotannosta saatavat tulot olivat arvioitua alhaisemmat.

Tarkasteltaessa yrityksen elinkelpoisuuden palauttamista tuotantokapasiteetin supistamisesta huoli-
matta Italia korosti ja vahvisti, ettd vaatimus vdhentdd yrityksen viinintuotantoa 16 prosentilla viiden
vuoden aikana (pitden enimmiistuotanto 1 406,20 rypiletonnin rajoissa) ei merkinnyt vastaavaa
tuotannon arvon prosentuaalista alentumista, koska tuotantovalikoiman suuntaaminen kohti parem-
manlaatuisia rypileitd saisi aikaan merkittavisti pienemmain myyntitulojen vihentymisen. Italia vah-
visti menettelyn aikana esitetyt laskelmat oikeiksi.

Koneisiin (erityisesti rypileiden korjuukoneisiin) tehtaviin investointeihin myo6nnettivin tuen osalta
Italia huomautti, ettd timd hankinta oli olennainen yrityksen elinkelpoisuuden palauttamiseksi, koska
asianomaisen koneen avulla tietyt viljely- ja sadonkorjuutoimet voitaisiin suorittaa koneellisesti ja
vihentdd viinitarhojen hoitoon tarvittavia henkil6tydtunteja, jolloin tuotantokustannukset alenisivat
(185 miljoonaa Italian liiraa) ja yrityksen viininviljely-yksikostd tulisi jalleen kannattava.

Italia toimitti taulukon, josta kdy ilmi, ettd jyrkkarinteisilld alueilla sijaitsevien viinitarhojen istutuksista
aiheutuvat todelliset kustannukset suhteessa viitearvoihin, joiden osalta julkista tukea my®nnettiin,
aiheuttivat 179 363,240 Italian liiran tulonmenetyksen.

Italia toimitti myds selvennyksid neuvonta- ja ohjaustoiminnasta aiheutuneista kustannuksista. Se
tasmensi, ettd 120 000 000 Italian liiran suuruisesta summasta katettiin taloudellisen tilanteen ana-
lysointikustannukset vuosina 1994-1999, rakenneuudistussuunnitelman valmistelu, tase-ennusteiden
laatiminen vuoteen 2005 asti, suunnitelmassa esitetyn toiminnan toteuttamiseksi tarvittava tekninen
ja hallinnollinen apu, toteutetun toiminnan seuranta ja mahdollisten korjaavien toimenpiteiden arvi-
ointi. Neuvonta- ja ohjaustoimista aiheutuvien kustannusten méirallisen ilmoittamisen ja kyseisen
méidrdn asianmukaisuuden osalta Italia viittaa 10. lokakuuta 1994 annettuun presidentin asetukseen
nro 645, jossa vahvistetaan ekonomistien asiantuntijapalvelujen hinnat.

IV TUEN ARVIOINTI

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion myontdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltdi osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Kyseessd oleva tuki vastaa tdtd mddritelmdd siltd osin, ettd se tarjoaa taloudellista etua mairitylle
yritykselle, se rahoitetaan julkisista (alueellisista) varoista ja se uhkaa vaikuttaa kauppaan ottaen
huomioon Italian asema viinisektorilla (Italia oli vuonna 1998 EU:n toiseksi suurin viinintuottaja
32 prosentin osuudellaan yhteisén tuotannosta).

Tallaiset toimenpiteet voidaan kuitenkin perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa maira-
tyissd tapauksissa katsoa poikkeuksellisesti yhteismarkkinoille soveltuviksi.

Tarkasteltavana olevassa asiassa ainoa mahdollisesti sovellettava poikkeus on 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdassa madaritty poikkeus. Kyseisen alakohdan mukaisesti valtiontuki voidaan katsoa yhteis-
markkinoille soveltuvaksi, jos se on tarkoitettu tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehi-
tyksen edistdmiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.

Tuen luonne huomioon ottaen sen on noudatettava suuntaviivoissa vahvistettuja vaatimuksia, jotta
edelld mainittua poikkeusta voitaisiin soveltaa siihen.
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(40)
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Suuntaviivoissa vahvistetaan seuraavat yleiset edellytykset rakenneuudistustuen hyviksymiseksi:

a) Yritystd on voitava pitdd vaikeuksissa olevana yrityksena.

b) On esitettdvd rakenneuudistussuunnitelma, joka mahdollistaa yrityksen pitkin aikavilin elinkelpoi-
suuden palauttamisen kohtuullisessa ajassa.

¢) On tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla poistetaan kilpailijoihin kohdistuvat haitalliset vaikutuk-
set (vastasuoritteet).

d) Tukimédri ja -intensiteetti on rajattava madrddn, joka on ehdottomasti vilttdimaton rakenneuu-
distuksen toteuttamiseksi.

€) Tuen on oltava kertatuki.

Cooperativa Agricola Moderna S.c.r.l:n vaikeudet

Suuntaviivoissa todetaan, ettd vaikeuksissa olevalle yritykselle ei ole olemassa yhteison mdaaritelmad
(kohta 4). Niissd tdsmennetddn kuitenkin, ettd pelastamis- ja rakenneuudistustukien arvioimiseksi vaikeuk-
sissa olevaksi yritykseksi katsotaan yritys, joka ei pysty omilla taikka omistajiltajosakkailta tai luotonantajilta
saaduilla varoilla pysdyttimddn tappiollista kehitystd, joka johtaa ldhes varmasti yrityksen vararikkoon lyhyelli
tai keskipitkdlli aikavalilld, jos viranomaiset eivit puutu tilanteeseen. Yritysten vaikeudet ilmenevit yleensd
tappioiden kasvuna, liikevaihdon supistumisena, varastojen kasvuna, ylikapasiteettina, tulorahoituksen pienenty-
misend, lisidntyvand velkaantumisena, rahoituskulujen nousuna ja nettovarallisuuden heikentymisend tai sen
menettdgmisend.

Tarkasteltavana olevan yrityksen vaikeudet todettiin jo pelastamistukijirjestelmin N 354/2000 yhtey-
dessd (komissio hyvaksynyt paitokselli SG(2000) D/106283) niiden perustelujen 14 kohdassa ku-
vaillun, hyviksymispditokseen olennaisena osana kuuluvan arviointimenettelyn perusteella. Osuus-
kunnan todettiin olevan vaikeuksissa seuraavien seitsemin kriteerin perusteella: rahoituskulut/liike-
vaihto, liikevaihto/varastot, (kdyttopddoma-varastot)[juoksevat velat, lyhytaikainen pankkivelka/juokse-
vat velat.

Huolimatta siitd, ettd aiemmin hyviksytyn pelastamistuen ja tdssd paitoksessd kisitellyn rakenneuu-
distustuen arviointi ja hyvaksyntd toteutetaan eri tavoin, tarkasteltavana olevassa tapauksessa pelasta-
minen ja rakenneuudistus ovat saman toimenpiteen kaksi vaihetta, vaikka ne sisiltdvit eri mekanis-
meja (suuntaviivojen 9 kohta). Komissio katsoo sen vuoksi, ettd yritystd voidaan pitdd vaikeuksissa
olevana (sikdli kuin tima oli todettu aiemmin).

Italian toimittamien tietojen perusteellinen tarkastelu vahvistaa timan paitelman. Tilien tasapainotta-
minen, joka antoi aiheen komission epiilyille, on kirjanpitomenetelmd, joka ei asianomaisessa ta-
pauksessa ja erikseen tarkasteltuna anna tdydellistd kuvaa yrityksen todellisesta vakavaraisuudesta.
Osuuskunnan tapauksessa tilien tasapainottaminen tapahtui keinotekoisesti ja saavutettiin sen ansi-
osta, ettd osuuskunnan jdsenet ottivat vastuulleen merkittivin osan tappioista hyvaksymalld pienem-
mit korvaukset maa-alojensa tuotannosta (’), ja sen ansiosta, ettd poistoihin tarkoitetut varaukset
olivat riittimattomid, mikd — vaikkakin sallittua Italian laissa (}) — on osoitus siitd, ettd yritys ei
pystynyt rahoittamaan tavanomaista tuotantovalineiden uusimismenettelyd omalla kassavirrallaan.

(7) Terra e Vita -lehden vuoden 2002 numerossa 2 julkaistun Osservatorio dei prezzin laatiman tutkimuksen mukaan

korvaukset olivat 50 prosenttia markkinahinnasta.
() DM 29/10/74 ja DM 31/12/88.
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(48)

(49)

Todisteita siitd, ettd yritys oli vaikeuksissa, olisi haettava lyhytaikaisesta velasta ja kassavirran puut-
teesta, jotka yhdistetddn litkevaihdon laskusuuntaukseen. Cooperativa Agricola Moderna S.c.rlin velat
olivat 1 254 832 000 Italian liiraa (648 070 euroa) vuonna 2000, sen talousarvio oli voimakkaasti
alijgddmadinen (-238 951 430 Italian liiraa eli 123 408 euroa vuonna 2000) ja sen likviditeetti-indeksi
oli 0,555 vuonna 2000. Kun sen liikevaihto on lisdksi laskussa, se vaikuttaa kykenemittomaltd
palauttamaan elinkelpoisuuttaan omilla tai jasentensd varoilla, joihin on jo lisiksi turvauduttu useaan
otteeseen (lainojen muodossa ja jasenten maa-alojen tuotannosta maksettavin pienemmin korvauk-
sin).

Rakenneuudistussuunnitelma

Edellytyksend tuen myontamiselle on rakenneuudistussuunnitelman tdytintoonpano. Rakenneuudistussuunnitel-
man, jonka toteuttamisajan on oltava mahdollisimman lyhyt, on mahdollistettava yrityksen pitkdn aikavalin
elinkelpoisuuden palauttaminen kohtuullisessa ajassa yrityksen tulevia toimintaedellytyksid koskevien realististen
oletusten perusteella. Suunnitelmaa on tdydennettivi esimerkiksi markkinatutkimuksella. Elinkelpoisuuden pa-
ranemisen on perustuttava pddasiassa yrityksen sisdisiin toimenpiteisiin. Rakenneuudistus edellyttid sellaisen
toiminnan lopettamista, joka olisi rakenneuudistuksesta huolimatta edelleen tappiollista (suuntaviivojen 32

kohta).

Italian viranomaiset ovat esittdneet rakenneuudistussuunnitelman, jonka liitteend on markkinatutki-
mus ja arviot osuuskunnan tulevaisuudenndkymistd 900 000 000 Italian liiran julkisella tuella ja
ilman kyseistd tukea.

Niiden perustelujen 15 kohdassa kuvaillussa kolmivuotisessa rakenneuudistussuunnitelmassa eritel-
ladn syyt yrityksen kriisiin ja esitelldén elinkelpoisuuden palauttamiseen tdhtddvid sisdisid toimenpi-
teita.

Suunnitellut toimenpiteet ovat seuraavat:

a) osa viinitarhoista muunnetaan julkisen tuen avulla sellaisten SAN-viinien (Verdicchio- ja Rosso
Conero -rypileiden) tuotantoon, joiden kaupalliset nikymidt ovat markkinatutkimuksen mukaan

hyvit;

b) perustetaan 10,5 hehtaarin suuruinen SAN-viinid tuottava viinitarha uudelleenistutusoikeuksia
hyddyntimalld (toimenpide aloitettu);

¢) ostetaan rypileiden korjuukone tuotannon automatisoimiseksi ja kustannusten alentamiseksi.

Komissio asetti kyseenalaiseksi sen, voidaanko tukea myontdd sellaisiin laitteisiin tehtdviin investoin-
teihin, jotka eivdt vaikuta vélttimattomiltd elinkelpoisuuden palauttamiseksi (rypaleiden korjuukone).
Toimitettujen tietojen yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa paljastui kuitenkin, ettd tuotannon ko-
neistaminen on keskeinen edellytys yrityksen elinkelpoisuuden palauttamiseksi. Italian toimittamien
laskelmien mukaan kyseisen laitteen hankinta saa aikaan 185 000 000 Italian liiran vuotuiset sddstot
viinitarhojen hoidossa tuotantoa lisddmattd. Viinintuotannon osuus on 80 prosenttia osuuskunnan
myyntikelpoisesta bruttotuotannosta.

Italia on sitoutunut supistamaan osuuskunnan viinintuotantokapasiteettia 16 prosentilla viiden vuo-
den aikana. Komissio suhtautui epdilykselld Italian viitteeseen, jonka mukaan kyseinen tuotannon
alentaminen ei aiheuttaisi merkittdvdd myyntitulojen vahenemistd. Italian toimittamien taulukoiden
(ndiden perustelujen 50 ja 51 kohta) huolellisen tarkastelun jilkeen voitiin kuitenkin todeta, ettd
korkeamman markkinahinnan SAN-rypilelajikkeisiin (verdicchio superiore, verdicchio riserva, verdicchio
passito) siirtyminen johtaisi suurempiin tuloihin, mikd korvaisi suurelta osin suunnitellun kapasiteetin
supistamisen. Kapasiteetin supistaminen ei sen vuoksi vaaranna yrityksen elinkelpoisuuden palautta-
mista.
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(50)  Laskelma myyntituloista ilman kapasiteetin supistamista:

Tuotanto-
Rypile ha ha kapasiteetin | ﬁggakg Kokonaisarvo

maari[t
Verdicchio Castelli Jesi 0,62 14,00 8,7 42,09 3653,52
Verdicchio Castelli Jesi 99,00 14,00 1386,0 46,48 644 228,34
Verdicchio Superiore 0,00 11,00 0,0 50,61 0,00
Verdicchio Riserva 0,00 11,00 0,0 61,97 0,00
Verdicchio Passito 0,00 11,00 0,0 103,29 0,0
Rosso Conero doc riserva 2,22 14,00 31,1 87,80 27 287,52
Esino rosso 8,96 15,00 134,4 33,31 44 770,62
Marche IGT bianco 4,89 18,00 88,0 20,66 18 183,41
Marche IGT rosso 1,44 18,00 25,9 22,21 5756,22
YHTEENSA 117,13 14,29 1674,1 743 879,62
Yhteensd (Italian liiraa) 1440 351 800

(51)  Laskelma myyntituloista, jos kapasiteettia supistetaan:
Tuotanto-
Rypile ha t/ha kapasiteetin | /‘f(i)“ofakg Kokonaisarvo

miidraft
Verdicchio Castelli Jesi 0,62 12,32 7,6 42,09 3 215,10
Verdicchio Castelli Jesi 59,00 12,60 743,4 46,48 345 540,65
Verdicchio Superiore 20,00 10,45 209,0 50,61 105 780,70
Verdicchio Riserva 15,00 10,45 156,8 61,97 97 145,54
Verdicchio Passito 5,00 9,22 46,1 103,29 47 607,00
Rosso Conero doc riserva 9,18 12,60 115,7 87,80 101 553,81
Esino rosso 2,00 12,60 25,2 33,31 8 394,49
Marche IGT bianco 4,89 16,20 79,2 20,66 16 365,07
Marche IGT rosso 1,44 16,20 23,3 22,21 5180,60
YHTEENSA 117,13 12,01 1 406,3 730 782,97
Erotus -1,76 %

(52)  Suuntaviivojen 32 kohdassa mdaritddn, ettd rakenneuudistus edellyttdd sellaisen toiminnan lopetta-
mista, joka olisi rakenneuudistuksesta huolimatta edelleen tappiollista. Tarkasteltavana olevassa ta-
pauksessa kyse ei ole rakenteellisesti tappiollisesta tuotannosta ottaen huomioon, ettd yrityksen
vaikeudet ovat ldhinnd taloudellisia ja ettd osuuskunta voi asianomaisen laitteen hankinnan myotd
kasvattaa viinintuotannosta saamiaan voittomarginaaleja. Rakenneuudistussuunnitelma ei ole niin
ollen ristiriidassa kyseisen suuntaviivojen vaatimuksen kanssa.
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(54)

(55)

(60)

Kilpailun kohtuuttoman vddristymisen valttdminen

Suuntaviivojen 35-39 kohdan perusteella kilpailijoihin kohdistuvat haitalliset vaikutukset on pyrittivd
poistamaan mahdollisimman laajasti. Tamd edellytys merkitsee useimmiten sitd, ettd rakenneuudistuksen toteut-
tamisen jilkeen yrityksen osuutta merkityksellisilli markkinoilla rajoitetaan (vastasuorite). Suuntaviivojen 5
luvussa tismennetddn menettelyt timin yleisperiaatteen soveltamiseksi maatalousalalla. Koska jopa
hyvin pienille maatalousalan yrityksille myonnetty tuki voi vaaristdd kilpailua, komissio vaatii yleensd
vastasuoritteita kaikilta rakenneuudistustuen sagjilta kapasiteetin supistusten muodossa. Alkutuotannon osalta
madrdtadn kapasiteetin supistamisesta tai toiminnan lopettamisesta vahintddn viideksi vuodeksi.

Tiettyjd tuotteita tai toimijoita koskevien toimenpiteiden osalta tuotantokapasiteettia on supistettava
yleensd 16 prosenttia siitd tuotantokapasiteetista, jolle rakenneuudistustuki on myonnetty. Tamé luku
voidaan alentaa 14 prosenttiin tukialueilla. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa Italia on mairinnyt
yrityksen tuotantokapasiteetin supistamisesta 16 prosentilla viiden vuoden aikana. Nidin ollen kysei-
nen edellytys tiyttyy.

Tuen rajaaminen valttamdattomddn

Suuntaviivojen 40 kohdan perusteella tukimddrd ja -intensiteetti on rajattava mddrddn, joka on ehdotto-
masti vélttamaton rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ottaen huomioon yrityksen kdytettivissi olevat varat.
Niin ollen tuensaajien odotetaan osallistuvan rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen merkittavalld omalla
osuudella tai kdyttavan sithen markkinarahoitusta. Kilpailun vddristymien rajoittamiseksi yritykselle myonnetyn
tuen on oltava sellainen, ettd yritys ei saa ylijaamaisid rahavaroja, jotka se voisi kdyttdd aggressiiviseen,
markkinoita vidristavddn toimintaan, joka ei liity rakenteen uudistamiseen.

Kyseisen suuntaviivojen vaatimuksen noudattamista tarkastellessaan komissio otti huomioon seuraa-
vat seikat:

Rakenneuudistussuunnitelmaan myonnetddn julkista tukea yhteensa seuraavasti:

— 900 000 000 Italian liiraa (464 810 euroa) padomatukena, ja

— 160 000 000 Italian liiraa (82 630 euroa) viinitarhojen perustamiseen (40 % tukikelpoisista me-
noista).

Osa 900 000 000 Italian liiran suuruisesta tuesta kéytetddn jo aiheutuneiden kustannusten kattami-
seen (epdsuotuisista sddoloista aiheutuneet menetykset, tappiolliset investoinnit, riittdiméttomat pois-
toihin tarkoitetut varat) ja osa kiytetddn rakenneuudistussuunnitelman tdytintoonpanoon (ohjaustoi-
mista aiheutuneet kustannukset ja laitteiden hankintaan myo6nnettiva tuki). Pddosa tuesta kiytetddn
yrityksen velkojen maksuun ja rakenneuudistuksen edellyttdmien investointien rahoittamiseen.

Yrityksen esittdmasti liiketoimintasuunnitelmasta kéy ilmi, ettd rakenneuudistuksen jilkeisina tilikau-
sina syntyvé kassavirta ei riitd sithen, ettd yritys voisi toteuttaa aggressiivisia toimenpiteiti, jotka eivit
liity suoraan rakenneuudistussuunnitelmassa maédrittyihin investointeihin. Tdmdan lisdksi yrityksen
pieni koko ja sen vihdinen merkitys alueen viinialalle (0,38 % alueen tuotannosta) takaavat, ettd
tuen kilpailuvaikutukset ovat hyvin vihiiset.

Italian ohjauskustannusten osalta antamat selitykset (ks. ndiden perustelujen 30 kohta) vakuuttivat
komission siitd, ettd suunnitellut maksut ovat asianmukaisia ja poistivat epdilykset siitd, ettd kyseisten
palvelujen suorittamisesta vastaavalle Moncaro-osuuskunnalle maksettuja summia voitaisiin pitdd tu-
kena.
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Cooperativa Agricola Moderna S.c.rlin osuus rakenneuudistuksesta

(61)  Osuuskunnan ja sen jasenten rakenneuudistussuunnitelmaan maksaman osuuden suhteen olisi ko-
rostettava, ettd osuuskunta rahoittaa itse vdhintddn 50 prosenttia rakenneuudistussuunnitelman mu-
kaisista investoinneista. Tarvittavien varojen luomiseksi osuuskunnan jisenet korottivat osakepddomaa
100 000 000 Italian liiralla vuonna 2000 ja myonsivdt osuuskunnalle 500 000 000 Italian liiran
suuruisen lainan. Asianomainen suuntaviivojen vaatimus voidaan ndin ollen katsoa taytetyksi.

Tuen ainutkertaisuus

(62)  Suuntaviivojen 48 kohdassa madritddn, ettd rakenneuudistustukea saa myontdd ainoastaan yhden kerran.
Italia on vahvistanut, ettd titd periaatetta noudatetaan.

5. PAATELMAT

(63)  Toimenpide on vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenteiden uudistamiseksi tarkoitettua
valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen mukainen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

900 000 000 Italian liiran (464 810 euron) suuruinen valtiontuki, jonka Italia aikoo myontdd Cooperativa
Agricola Moderna S.crllle, soveltuu yhteismarkkinoille.

Sen vuoksi kyseinen tuki hyviksytaan.

2 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 6 pdivind lokakuuta 2004.

Komission puolesta
Franz FISCHLER
Komission jdsen



